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RAPORTUL

privind conturile anuale ale Autorititii Europene pentru Siguranta Alimentard pentru exercitiul
financiar 2013, insotit de rdspunsurile autoritatii

(2014/C 442/18)

INTRODUCERE

1. Autoritatea Europeand pentru Siguranta Alimentard (denumitd in continuare ,autoritatea”), cu sediul la Parma, a fost
instituitd prin Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului (*). Principalele atributii ale
autoritdtii sunt de a furniza informatiile stiintifice necesare pentru elaborarea legislatiei Uniunii privind produsele
alimentare si siguranta acestora, de a colecta si a analiza datele care permit identificarea si monitorizarea riscurilor, precum
si de a furniza informatii independente referitoare la aceste riscuri (%).

INFORMATII IN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2. Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o
evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de control ale autorititii. Acestea sunt completate cu
probe de audit rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul), precum si cu o analizd a declaratiilor
conducerii.

DECLARATIA DE ASIGURARE

3. In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a auditat:

(a) conturile anuale ale autoritatii, care cuprind situatiile financiare (*) si rapoartele privind executia bugetari () pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2013; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi.

Responsabilitatea conducerii

4. Conducerea este responsabild de intocmirea §i de prezentarea fideld a conturilor anuale ale autoritatii, precum si de
legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora (*):

(a) responsabilititile conducerii in ceea ce priveste conturile anuale ale autoritdtii includ conceperea, implementarea si
mentinerea sistemului de control intern necesar pentru intocmirea si pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care sd nu fie afectate de denaturdri semnificative, fie rezultate din acte de fraudd, fie rezultate din erori;
aceste responsabilititi includ, de asemenea, alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunzitoare, pe baza
normelor contabile adoptate de contabilul Comisiei (%), precum si elaborarea unor estimiri contabile rezonabile in
lumina circumstantelor existente. Directorul executiv aprobd conturile anuale ale autoritdtii dupd ce contabilul
acesteia le-a intocmit pe baza tuturor informatiilor disponibile si dupi ce acesta a elaborat o notd ce insoteste
conturile, in care declard, inter alia, cd a obtinut o asigurare rezonabild conform cireia aceste conturi prezintd, sub
toate aspectele semnificative, o imagine corectd si fideld a situatiei financiare a autoritatii;

(b) responsabilititile conducerii in ceea ce priveste asigurarea legalitdtii si regularitdtii operatiunilor subiacente si
respectarea principiului bunei gestiuni financiare constau in conceperea, implementarea si mentinerea unui sistem
eficace si eficient de control intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si la mdsuri corespunzitoare de
prevenire a neregularitatilor si a fraudei, precum si, dacd se dovedeste necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

JO L 31, 1.2.2002, p. 1.

In anexa II sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ competentele si activitdtile autoritatii.

Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, alituri de o serie de alte note explicative.

Acestea cuprind contul rezultatului bugetar si anexa la contul rezultatului bugetar.

Articolele 39 si 50 din Regulamentul delegat (UE) nr. 12712013 al Comisiei (JO L 328, 7.12.2013, p. 42).

Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public
(International Public Sector Accounting Standards — IPSAS) adoptate de Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants — IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale de contabilitate (International Accounting Standards — IAS)]
Standardele internationale de raportare financiard (International Financial Reporting Standards — IFRS) adoptate de Consiliul pentru
Standarde Internationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board — 1ASB).
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Responsabilitatea auditorului

5. Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului European si Consiliului ('), pe baza auditului pe care l-a
desfdsurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente acestora. Auditul Curtii este efectuat in conformitate cu standardele internationale de audit si codul
deontologic formulate de IFAC si cu standardele internationale ale institutiilor supreme de audit formulate de INTOSAL
Aceste standarde impun Curtii sd planifice si sd efectueze auditul astfel incat si obtind o asigurare rezonabild referitor la
prezenta sau la absenta unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale ale autoritdtii si la conformitatea
operatiunilor subiacente cu legile si reglementdrile in vigoare.

6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiaza pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regdseasca
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor subiacente sa existe neconformitdti semnificative cu cerintele din
legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste denaturdri sau neconformititi rezultd din acte de fraudd, fie ca rezultd din erori.
Atunci cand evalueazd aceste riscuri, auditorul analizeazd controalele interne referitoare la intocmirea si la prezentarea
fideld a conturilor, precum si sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a asigura legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente, si defineste proceduri de audit corespunzatoare in raport cu circumstantele. Auditul include, in
egald mdsurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului rezonabil al estimdrilor contabile,
precum si evaluarea prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale de
asigurare.
Opinia privind fiabilitatea conturilor

8.  In opinia Curtii, conturile anuale ale autorititii prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acesteia la 31 decembrie 2013, precum si rezultatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile
adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

9.  In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2013 sunt
conforme cu legile si reglementdrile in vigoare sub toate aspectele semnificative.

10.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

11.  Potrivit autoevaludrii realizate de autoritate in 2012 si in 2013 cu privire la sistemul siu de control intern,
majoritatea standardelor de control intern sunt respectate. Nu sunt incd respectate Standardul de control intern 4 (Evaluarea
si dezvoltarea personalului) si Standardul de control intern 11 (Gestionarea documentelor), pentru care, la momentul
auditului, erau incd in curs de desfisurare actiuni corective.

12.  Programele anuale de activitate ale autorititii nu contin suficiente detalii cu privire la achizitiile si la granturile
planificate, astfel incat sd poatd sta la baza deciziilor de finantare in sensul articolului 64 din Normele de punere in aplicare
a Regulamentului sdu financiar. Includerea unor astfel de detalii in programul anual de activitate ar permite o monitorizare
mai eficace a achizitiilor si a granturilor.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE iN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE

13.  Anexa I contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in
exercitiile anterioare.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Pietro RUSSO, membru al Curtii de
Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 16 septembrie 2014.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presedinte

) Articolul 107 din Regulamentul (UE) nr. 1271/2013.
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ANEXA 1

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

Exercitiul

Observatia Curtii

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in desfdsurare/nedemaratd
incd/nu se aplicd)

2011

Nivelul ridicat al transferurilor bugetare semnaleazd existenta unor
deficiente la nivelul planificarii si al executiei bugetare si contravine
principiului bugetar al specializdrii creditelor.

Finalizatd

2011

in decembrie 2011, autoritatea a achizitionat o noui clidire pentru
sediul sdu, contra sumei de 36,8 milioane de euro, care va fi platitd
in trange trimestriale de-a lungul unei perioade de 25 de ani,
dobanzile aferente ridicAndu-se la 18,5 milioane de euro. Curtea se
intreabd dacd nu ar fi fost posibil sd i se solicite autorititii bugetare o
alternativd mai economicd, potrivit principiului bunei gestiuni
financiare §i cu asigurarea respectdrii depline a Regulamentului
financiar.

Nu se aplicd (Comisia nu a acceptat
sd furnizeze fonduri suplimentare
pentru rambursarea integrald a im-
prumutului)

2011

Se pot realiza progrese in ceea ce priveste imbundtitirea trans-
parentei procedurii de recrutare. Intrebarile pentru testele scrise si
pentru interviuri au fost stabilite dupd examinarea candidaturilor de
citre comisia de selectie, ai cirei membri au semnat declaratiile
privind confidentialitatea si lipsa unui conflict de interese doar la
momentul evaludrii candidaturilor si nu in prealabil.

Finalizatd

2012

Validarea sistemelor contabile de citre contabilul autoritatii acoperad
sistemele centrale ABAC si SAP, nu insd si sistemele locale si nici
fiabilitatea schimburilor de date intre sistemele centrale si cele locale,
ceea ce reprezintd un risc pentru fiabilitatea datelor contabile.

Finalizatd

2012

In urma unor evaludri globale ale riscurilor realizate de un
consultant extern in 2012 si de Serviciul de Audit Intern al Comisiei
in februarie 2013, au fost identificate o serie de riscuri majore
susceptibile sd afecteze functionarea controalelor interne din cadrul
autoritatii, in special in domeniile gestiondrii datelor, continuitatii
activitdtii si securitdtii informatice. Autoritatea a demarat in 2012 o
autoevaluare completd a sistemului siu de control intern. Procesul
este in derulare, iar punerea in aplicare a unor actiuni corective este
planificatd pentru 2013.

In desfisurare

2012

Nivelul global al creditelor angajate era de 99 %. Nivelul creditelor
angajate reportate a fost insd ridicat pentru titlul 1T (cheltuielile
administrative), si anume de 2,3 milioane de euro (22 % din creditele
aferente titlului II), si pentru titlul III (cheltuielile operationale), si
anume de 5,6 milioane de euro (30% din creditele aferente
titlului TI1). Tn ceea ce priveste titlul II, s-au realizat reportdri in
valoare de 1,1 milioane de euro in conformitate cu planul de
gestiune al autoritdtii sau in legdturd cu plati suspendate din motive
independente de vointa autorititii. In ceea ce priveste titlul III, s-au
realizat reportdri in valoare de 2,1 milioane de euro in conformitate
cu planul de gestiune al autoritdtii, iar suma de 0,83 milioane
de euro a fost reportatd din motive independente de vointa
autoritatii.

Nu se aplicd
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ANEXA II

Autoritatea Europeand pentru Siguranta Alimentara (Parma)

Competente si activitati

Domenii de competentd a Uniunii | Colectarea de informatii

conform tratatului

— Politica agricold comuni (articolul 38 TFUE)
— Functionarea pietei interne (articolul 114 TFUE)
— Sindtatea publicd (articolul 168 TFUE)

— Politica comerciald comuni (articolul 206 TFUE)

Competentele autorititii Obiective
[Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al | — Si emitd avize stiintifice si si acorde asistentd stiintifici si tehnici pentru
Parlamentului European si al Consiliului] legislatia si politicile care au un impact direct sau indirect asupra sigurantei

produselor alimentare si a sigurantei hranei pentru animale.

— Sd furnizeze informatii independente referitoare la riscurile legate de siguranta
produselor alimentare.

— S4 contribuie la atingerea unui nivel ridicat de protectie a vietii si a sinatdtii
umane.

— Sd colecteze si sd analizeze datele necesare care sd permitd caracterizarea si
monitorizarea riscurilor.

Sarcini

— S3 elaboreze avize si studii stiintifice.

— S4 promoveze metodologii uniforme de evaluare a riscului.

— Sd acorde asistentd Comisiei.

— S caute, sd analizeze si sd rezume datele stiintifice si tehnice necesare.
— S4d identifice si sd caracterizeze riscurile emergente.

— S3 creeze o retea de organizatii care functioneazd in domenii similare.
— S4 asigure asistentd stiintificd si tehnicd pentru gestionarea crizelor.

— Sd imbundtiteascd cooperarea internationald.

— S4 ofere publicului si partilor interesate informatii fiabile, obiective si usor de
inteles.

— Sd participe la sistemul rapid de alertd al Comisiei.

Organizare

Consiliul de administratie
Componentd

14 membri desemnati de Consiliu (in cooperare cu Parlamentul European si cu
Comisia) si un reprezentant al Comisiei.

Sarcind
Adoptd programul de activitate si bugetul si se asigurd de executia acestora.
Directorul executiv

Numit de Consiliul de administratie pe baza unei liste de candidati propuse de
Comisie si in urma unei audieri in fata Parlamentului European.
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Forumul consultativ

Componentd

Cate un reprezentant din fiecare stat membru.
Sarcind

Consilierea directorului executiv.

Comitetul stiintific si grupurile stiintifice
Redacteazd avizele stiintifice ale autorititii.
Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand

Auditul intern

Unitatea de Audit Intern a autoritdtii.

Serviciul de Audit Intern al Comisiei Europene.
Autoritatea responsabili de descircarea de gestiune

Parlamentul European, la recomandarea Consiliului.

Resurse puse la dispozitia autoriti- | Buget
tii in 2013 (2012)

78,1 (78,3) milioane de euro, din care subventia acordatd de Uniunea Europeand
este de 100 % (100 %).

Situatia personalului la 31 decembrie 2013

Posturi prevdzute in schema de personal: 351 (355), din care ocupate:

— personal (agenti temporari si functionari permanenti): 328 (342)

— alte categorii de personal (agenti contractuali, experti nationali detasati): 120
(124).

Total personal (inclusiv trei scrisori de ofertd a cdror acceptare era asteptatd la
31.12.2013): 448 (466), din care personal responsabil de:

— sarcini operationale: 332 (345) (')

— sarcini administrative: 116 (121)

Produse si servicii furnizate in 2013 | Documente stiintifice si materiale conexe 2013
(2012)

Activitatea 1: Furnizarea de avize stiinifice si de consiliere stiintificd, precum i
prezentarea unor aborddri in materie de evaluare a riscurilor

— Documente de orientare ale Comitetului stiintific/grupurilor stiintifice: 2 (4)
— Avize ale Comitetului stiintific/grupurilor stiintifice: 44 (46)

— Rapoarte stiintifice ale autoritatii: 12 (9)

— Declaratii ale autoritatii: 2 (2)

— Declaratii ale Comitetului stiintific/grupurilor stiintifice: 2 (4)

Total documente stiintifice pentru activitatea 1 = 62 (65)

Activitatea 2: Evaluarea produselor, a substantelor si a mentiunilor supuse autorizdrii
— Concluzie cu privire la examinarea inter pares a pesticidelor: 45 (60)

— Documente de orientare ale autoritdtii: 2 (0)

— Documente de orientare ale Comitetului stiintific/grupurilor stiintifice: 3 (7)

— Avize ale Comitetului stiintific/grupurilor stiintifice: 203 (241)
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Rapoarte stiintifice ale autoritatii: 0 (1)
Declaratii ale Comitetului stiintific/grupurilor stiintifice: 8 (7)

Declaratii ale autorititii: 6 (4)

Total documente stiintifice pentru activitatea 2 = 267 (320)

Activitatea 3: Colectarea de date, cooperare stiintificd si activitdti in sprijinul credrii de
retele de cooperare

Documente de orientare ale autoritatii: 2 (1)
Declaratii ale autoritatii: 0 (4)
Avize motivate: 113 (114)

Rapoarte stiintifice ale autoritdtii: 7 (12)

Total documente stiintifice pentru activitatea 3 = 122 (131)

Materiale conexe

Rapoarte intocmite in urma unor evenimente: 11 (11)
Rapoarte stiintifice externe: 74 (74)

Rapoarte tehnice: 70 (77)

Total materiale conexe = 155 (162)

Total documente = 606 (678)

Documente stiintifice a cdror publicare a fost insotitd de activititi de
comunicare: 7 % (9,5 %)

Consultdri publice: 56 (39)

Vizite pe site-ul web: 4,7 (4,4) milioane

Abonati ai buletinului ,EFSA Highlights™ 31 912 (30 309)
Aparitii in mass-media: 11 820 (9 194)

Intrebiri din partea mass-mediei: 625 (893)

Comunicate de presd: 16 (25)

Stiri pe site-ul web: 54 (60)

Interviuri: 95 (111)

(") Valoarea exprimati in echivalent normi intreagd pentru 2013 a fost calculati potrivit metodologiei Comisiei Europene; datele
aferente exercitiului 2012 au fost recalculate in vederea comparatiei.

Sursa: Anexd furnizatd de autoritate.
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RASPUNSURILE AUTORITATII

11.  Potrivit autoevaludrii realizate de autoritate in 2012 si in 2013 cu privire la sistemul sdu de control intern,
majoritatea standardelor de control intern sunt respectate. Nu sunt incd respectate Standardul de control intern 4 (Evaluarea
si dezvoltarea personalului) si Standardul de control intern 11 (Gestionarea documentelor), pentru care, la momentul
auditului, erau inci in curs de desfdsurare actiuni corective.

12.  Autoritatea salutd constatarea Curtii care reflectd evolutia pusd in aplicare ca parte a ciclului bugetar 2014.
Autoritatea a publicat deja in programul sdu de lucru informatii mai detaliate despre achizitiile si granturile din domeniul
stiintific, precum si despre celelalte achizitii, precum cele incadrate in programul de comunicare sau de asistentd
operationald. Suntem increzitori cd aceastd evolutie in urma practicilor din 2013 la care a adus observatii Curtea depaseste
cerintele previzute, in conformitate cu eforturile depuse de autoritate pentru o imbunititire continud a transparentei
informatiilor furnizate.



