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RAPORTUL

privind conturile anuale ale Centrului European de Prevenire si Control al Bolilor pentru exercitiul
financiar 2013, insotit de rispunsurile centrului

(2014/C 442/14)

INTRODUCERE

1. Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor (denumit in continuare ,centrul”), cu sediul la Stockholm, a fost
instituit prin Regulamentul (CE) nr. 851/2004 al Parlamentului European si al Consiliului (). Sarcinile principale ale
centrului sunt de a colecta si de a difuza date in ceea ce priveste prevenirea si controlul bolilor umane, precum si de a
furniza avize stiintifice cu privire la acest subiect. Centrul trebuie, in egald masurd, si coordoneze reteaua europeand de
organisme care isi desfisoard activitatea in acest domeniu (%).

INFORMATII IN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2. Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o
evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de control ale centrului. Acestea sunt completate cu
probe de audit rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul), precum si cu o analizd a declaratiilor
conducerii.

DECLARATIA DE ASIGURARE

3. In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a auditat:

(a) conturile anuale ale centrului, care cuprind situatiile financiare (*) si rapoartele privind executia bugetari (*) pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2013; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi.

Responsabilitatea conducerii

4. Conducerea este responsabild de intocmirea si de prezentarea fideld a conturilor anuale ale centrului, precum si de
legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora (*):

(a) responsabilititile conducerii in ceea ce priveste conturile anuale ale centrului includ conceperea, implementarea si
mentinerea sistemului de control intern necesar pentru intocmirea si pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care s nu fie afectate de denaturdri semnificative, fie rezultate din acte de fraudd, fie rezultate din erori;
aceste responsabilititi includ, de asemenea, alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunzitoare, pe baza
normelor contabile adoptate de contabilul Comisiei (%), precum si elaborarea unor estimiri contabile rezonabile in
lumina circumstantelor existente. Directorul aproba conturile anuale ale centrului dupd ce contabilul acestuia le-a
intocmit pe baza tuturor informatiilor disponibile si dupa ce acesta a elaborat o noti ce insoteste conturile, in care
declard, inter alia, cd a obtinut o asigurare rezonabild conform cireia aceste conturi prezintd, sub toate aspectele
semnificative, o imagine corectd si fideld a situatiei financiare a centrului;

(b) responsabilititile conducerii in ceea ce priveste asigurarea legalitdtii si regularitdtii operatiunilor subiacente si
respectarea principiului bunei gestiuni financiare constau in conceperea, implementarea si mentinerea unui sistem
eficace si eficient de control intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si la mdsuri corespunzitoare de
prevenire a neregularitatilor si a fraudei, precum si, dacd se dovedeste necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

JO L 142, 30.4.2004, p. 1.

In anexa II sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ competentele si activititile centrului.

Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, alituri de o serie de alte note explicative.

Acestea cuprind contul rezultatului bugetar si anexa la contul rezultatului bugetar.

Articolele 39 si 50 din Regulamentul delegat (UE) nr. 12712013 al Comisiei (JO L 328, 7.12.2013, p. 42).

Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public
(International Public Sector Accounting Standards — IPSAS) adoptate de Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants — IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale de contabilitate (International Accounting Standards — IAS)]
Standardele internationale de raportare financiard (International Financial Reporting Standards — IFRS) adoptate de Consiliul pentru
Standarde Internationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board — 1ASB).
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Responsabilitatea auditorului

5. Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului European si Consiliului ('), pe baza auditului pe care l-a
desfdsurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente acestora. Auditul Curtii este efectuat in conformitate cu standardele internationale de audit si codul
deontologic formulate de IFAC si cu standardele internationale ale institutiilor supreme de audit formulate de INTOSAL
Aceste standarde impun Curtii sd planifice si sd efectueze auditul astfel incat si obtind o asigurare rezonabild referitor la
prezenta sau la absenta unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale ale centrului si la conformitatea
operatiunilor subiacente cu legile si reglementdrile in vigoare.

6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiaza pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regdseasca
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor subiacente si existe neconformitdti semnificative cu cerintele din
legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste denaturdri sau neconformitdti rezultd din acte de fraudd, fie ¢ rezultd din erori.
Atunci cand evalueazd aceste riscuri, auditorul analizeazd controalele interne referitoare la intocmirea si la prezentarea
fideld a conturilor, precum si sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a asigura legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente, si defineste proceduri de audit corespunzatoare in raport cu circumstantele. Auditul include, in
egald masurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului rezonabil al estimdrilor contabile,
precum si evaluarea prezentdrii globale a conturilor.

7.  Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale de
asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. In opinia Curtii, conturile anuale ale centrului prezinti in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acestuia la 31 decembrie 2013, precum si rezultatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile
adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

9. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2013 sunt
conforme cu legile si reglementdrile in vigoare sub toate aspectele semnificative.

10.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA LEGALITATEA SI REGULARITATEA OPERATIUNILOR

11.  Desi centrul si-a imbundtitit modul de gestionare a procedurilor de achizitii, in cazul unei proceduri lansate in 2013,
informatiile din anuntul de participare nu corespundeau cu cele din caietul de sarcini, ceea ce este posibil sd fi afectat
procesul competitiv si rezultatul procedurii. Platile efectuate in 2013 pentru contractul-cadru si pentru cele doud contracte
specifice vizate s-au ridicat la 108 000 de euro. In urma auditului Curtii, centrul a intreprins rapid actiuni corective si
contractul-cadru a fost anulat.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA

12.  Rata globald de executie bugetard era relativ scizutd (92 %). Toate titlurile din buget contineau anuliri ale unor
credite din 2013.

13.  Nivelul creditelor angajate reportate era relativ ridicat, situdndu-se la 1714 484 de euro (26 %) pentru titlul II
(cheltuieli administrative) si la 7 907 139 de euro (44 %) pentru titlul III (cheltuieli operationale).

14.  In ceea ce priveste titlul II, aceastd situatie s-a datorat in principal achizitionirii de hardware si de software
informatic (1 086 203 euro), precum si evaludrii externe a centrului aflate in desfisurare (210 000 de euro).

15.  In ceea ce priveste titlul III, creditele angajate reportate, pentru care activititile erau realizate si platile erau efectuate
conform nevoilor operationale, priveau in principal proiecte multianuale (4 620 605 euro) si elemente informatice destinate
sd sprijine activitatile operationale (1 962 443 de euro). Cu toate acestea, au fost observate deficiente la nivelul planificarii si
al executiei bugetare in ceea ce priveste reuniunile operationale, cauzate in principal de supraestimarea nivelurilor de
prezentd si a costurilor de cazare si de transport cu avionul. Pentru linia bugetard respectiva, au fost anulate 29 % din
creditele aferente exercitiului 2013 (655 142 de euro) si 59 % din reportarile din 2012 (455 820 de euro). In plus, 38 % din
creditele pentru 2013 angajate pentru reuniuni operationale (care se ridicau la 594 758 de euro) au fost reportate in 2014.

) Articolul 107 din Regulamentul (UE) nr. 1271/2013.
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SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE iN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR
16.  Anexa I contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in

exercitiul anterior.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Pietro RUSSO, membru al Curtii de
Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 16 septembrie 2014.
Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Pregedinte
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ANEXA 1

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

Exercitiul

Observatia Curtii

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in desfdsurare/nedemaratd
incd/nu se aplicd)

2012

Pentru exercitiul 2011, Curtea a exprimat o opinie cu rezerve cu
privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor centrului, intrucat
acesta nu a respectat valoarea maximd a unui contract-cadru
din 2009. In temeiul acestui contract-cadru, centrul putea semna
contracte specifice cu furnizori selectati, in limita sumei de
9 milioane de euro. Cu toate acestea, pand la sfarsitul lui 2011,
fuseserd efectuate plati in cuantum total de 12,2 milioane de euro.

In vederea achizitiondrii serviciilor necesare continudrii proiectului
respectiv, centrul a incheiat in 2012 o serie de contracte specifice
suplimentare, in valoare de 2,5 milioane de euro. Pand la sfarsitul
lui 2012, platile efectuate au totalizat 17,4 milioane de euro, suma
care cuprinde si cuantumul de 2,7 milioane de euro care reprezintd
plati efectuate in 2012 pentru contracte semnate deja in 2011.
Plitile care au depdsit pragul de 9 milioane de euro stabilit in
contractul-cadru sunt neconforme cu reglementdrile, insd centrul a
intreprins actiuni corective in 2012 si a semnat un nou contract-
cadru in iunie 2012 (nu se vor mai efectua plati in temeiul
contractului precedent). De asemenea, centrul a inregistrat progrese
in ceea ce priveste monitorizarea executiei contractelor-cadru in
general.

Nu se aplicd

Plitile efectuate in 2012 in valoare de 5,2 milioane de euro
reprezintd o consecintd a anomaliilor inregistrate in anii precedenti,
cand pragul stabilit in contractul-cadru nu a fost respectat. Aceste
plati sunt legate de obligatii contractuale din anii precedenti
(2,7 milioane de euro) sau de obligatii asumate in 2012 din motive
legate de continuitatea activitdtii (2,5 milioane de euro), in asteptarea
finalizarii procedurii de achizitii pentru noul contract-cadru. Avand
in vedere actiunile corective intreprinse de centru in 2012, Curtea a
exprimat in acest an o opinie frd rezerve privind legalitatea si
regularitatea operatiunilor.

2012

in 2012, centrul a acordat granturi unor institutii de cercetare si
unor persoane fizice. Totalul cheltuielilor aferente granturilor a fost
de 752 000 de euro, reprezentind 1,4 % din cheltuielile operationale
inregistrate in 2012. Verificdrile ex ante ale centrului, inaintea
rambursdrii cheltuielilor declarate de citre beneficiari, constau intr-o
verificare documentard a declaratiilor de cheltuieli si, in unele cazuri,
a certificatelor de audit eliberate de societdtile de audit independente
contractate de beneficiari. De obicei, centrul nu solicitd din partea
beneficiarilor niciun document in sprijinul eligibilititii si al
exactitdtii cheltuielilor declarate. Pentru a consolida controalele,
centrul a adoptat o strategie de verificare ex post si a planificat
punerea sa in aplicare in 2012. Cu toate acestea, s-a inregistrat o
intarziere de zece luni inainte ca centrul si poatd beneficia de un
contract interinstitutional de audit si, la momentul auditului, nu
fusese efectuatd incd nicio verificare ex post a cheltuielilor aferente
granturilor din 2012. In cazul operatiunilor auditate de Curte,
centrul a obtinut, in numele Curtii, documente justificative care au
oferit o asigurare rezonabild cu privire la legalitatea §i regularitatea
acestora.

In desfdsurare
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Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatia Curtii (finalizatd/in desfisurare/nedemaratd
incd/nu se aplicd)
Ratele de executie bugetard pentru titlul I (cheltuieli cu personalul) si
pentru titlul Il (cheltuieli administrative) erau satisficitoare, atingand
97 %, respectiv 80% din creditele angajate. Nivelul sumelor
reportate aferente titlului III este ridicat, echivaland cu 8,3 milioane
de euro (41 % din creditele angajate aferente titlului III), insd acest
2012 fapt nu s-a datorat intarzierilor in implementarea programului anual Nu se aplicd

de activitate al centrului, ci reflectd caracterul multianual al
activitdtilor. Centrul a adoptat un modul de planificare bugetard
care este legat direct de programul sdu anual de activitate, iar platile
au fost planificate si efectuate in conformitate cu necesititile
operationale.
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ANEXA II

Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor (Stockholm)

Competente si activitati

Domenii de competentd a Uniunii | In definirea si punerea in aplicare a tuturor politicilor si actiunilor Uniunii se
conform tratatului asigurd un nivel ridicat de protectie a sdndtatii umane.”

(articolul 168 din Tratatul privind func- | ,Actiunea Uniunii, care completeazd politicile nationale, are in vedere
tionarea Uniunii Europene) imbundtdtirea sandtatii publice si prevenirea bolilor si afectiunilor umane, precum
si a cauzelor de pericol pentru sindtatea fizicd si mentald. Aceastd actiune
cuprinde, de asemenea, combaterea marilor epidemii, favorizdnd cercetarea
cauzelor, a transmiterii §i prevenirii acestora, precum si informarea si educatia in
materie de sdndtate, precum si supravegherea amenintdrilor transfrontaliere grave
privind sdndtatea, alerta in cazul unor asemenea amenintdri i combaterea

acestora.”
Competentele centrului Obiective
[Regulamentgl (CE) nr. 851/ 2004 fll — S4 consolideze sistemele de apdrare ale Europei impotriva bolilor infectioase;
Parlamentului European si al Consiliului] mai exact, sd identifice, sd evalueze si si comunice amenintdrile existente si

noi pe care bolile transmisibile le reprezintd pentru sinitatea umand.

— In acest scop, centrul gestioneazd retele de supraveghere specializate,
furnizeazd avize stiintifice, gestioneaza sistemul de alertd precoce si de reactie
(early warning and response system — EWRS) si furnizeaza asistentd si formare
stiintificd si tehnica.

Sarcini

— S4 gestioneze retelele specializate de supraveghere a bolilor si s consolideze
activitdtile in retea. Centrul are un rol specific in colectarea, validarea,
analizarea si difuzarea datelor.

— Sd furnizeze consultantd de specialitate care sd se bucure de autoritate, precum
si avize si studii stiintifice cu privire la bolile transmisibile.

— Sd gestioneze sistemul de alertd precoce si de reactie. Sd elaboreze proceduri
pentru identificarea amenintdrilor noi pentru sdndtate.

— S4 consolideze capacititile statelor membre in ceea ce priveste planificarea
pregatirii si formarea.

— S4 informeze publicul larg si partile interesate cu privire la activitatea sa.

Organizare Consiliul de administratie
Componentd

Cate un membru desemnat de fiecare stat membru, doi membri desemnati de
Parlamentul European si trei reprezentanti ai Comisiei.

Sarcini

Consiliul adoptd programul anual si bugetul anual al centrului si monitorizeaza
executia acestora.

Directorul

Numit de Consiliul de administratie pe baza unei liste de candidati propusi de
Comisie.

Forumul consultativ
Componentd

Un reprezentant al fiecdrui stat membru si trei reprezentanti, fard drept de vot, ai
Comisiei.
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Sarcini

Sarcina forumului este de a asigura excelenta stiintifici a activititilor centrului,
precum si independenta activitdtilor si a avizelor acestuia.

Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand.

Auditul intern

Serviciul de Audit Intern al Comisiei Europene.
Autoritatea responsabild de descircarea de gestiune

Parlamentul European, la recomandarea Consiliului.

Resurse puse la dispozitia centrului | Bugetul definitiv
in 2013 (2012)
58,3 (58,2) milioane de euro

Situatia personalului la 31 decembrie 2013
Posturi prevdzute in schema de personal: 198 (200)
Posturi ocupate: 190 (187)

Alte posturi: 95 (91)

Total: 285 (278), repartizat dupd cum urmeaza:

— sarcini operationale: 186 (183)

— sarcini administrative si de sprijin: 99 (95)

Produse si servicii furnizate in 2013 | 42 (69) de amenintiri la adresa sindtdtii identificate si monitorizate prin
(2012) intermediul Threat Tracking Tool (TTT - instrumentul de monitorizare a
amenintdrilor).

52 (52) de rapoarte sdptimanale privind amenintarile legate de bolile trans-
misibile, rapoarte trimise unui numir de 400 (334) de destinatari. In plus,
incepand cu 2012, aceste rapoarte sunt de asemenea puse la dispozitie in fiecare
saptdmand pe site-ul centrului si au devenit una dintre cele mai vizitate pagini ale
site-ului (8 000 de vizite in 2013).

Acordarea de sprijin vizand informatiile epidemiologice in cadrul a 2 (3) eveni-
mente de amploare, care au reunit un numdr important de participanti.

in plus, s-au monitorizat, de asemenea, 4 (3) evenimente cu caracter exceptional/
de importantd publicd majori.

Elaborarea a 3 (6) evaludri ale riscurilor, a 12 (16) noi evaludri rapide ale riscurilor
si a 9 (16) actualizdri ale evaludrilor rapide ale riscurilor.

1 (1) exercitiu de simulare organizat pentru testarea si ameliorarea gradului de
pregatire si de reactie la bolile transmisibile.

117 (104) specialisti au beneficiat de formare prin intermediul Programului
european de formare in domeniul epidemiologiei de interventie (European
Programme for Intervention Epidemiology Training — EPIET) si al Programului
european de formare in domeniul microbiologiei aplicate in sindtatea publicd
(European Public Health Microbiology Training — EUPHEM).

112 (114) experti in sindtate publicd din 30 de tdri UE-SEE au participat la o serie
de module de formare de scurtd duratd oferite de centru.

945000 (780 000) de vizitatori ai portalului web al centrului.

216 (204) documente stiintifice publicate. Factorul de impact (calculat ca un
raport intre numdarul de citdri din 2013 ale articolelor publicate in perioada 2008-
2012 si numdrul de articole publicate in perioada 2008-2012): 5,46 (4,55).
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Organizarea celei de a sasea Zile Europene de Sensibilizare cu privire la Utilizarea
Antibioticelor, cu participarea a peste 40 (43) de tdri; data de 18 noiembrie este
recunoscutd din ce in ce mai mult si este pe cale sd devind un punct de reper in
ceea ce priveste sensibilizarea cu privire la utilizarea prudentd a antibioticelor nu
numai in Europa, ci i in Statele Unite, in Canada si in Australia, precum si in alte
state.

16,3 (12,9) milioane de inregistrdri unice in baza de date TESSy; 1 492 (1 324) de
utilizatori activi din 57 (56) de tdri.

Supraveghere sporitd, integrarea in cadrul centrului, pani la sfarsitul anului 2013,
a 15 (15) dintre cele 17 retele de supraveghere specializate (una dintre retele a fost
abandonatd, iar ultima externalizatd).

Publicarea raportului epidemiologic anual.

Publicarea a 18 rapoarte de supraveghere privind subiecte precum tuberculoza
sau HIV/SIDA si publicarea rapoartelor anuale privind rezistenta antimicrobiana.

41 (40) de buletine siptimanale privind gripajrapoarte sdptimanale privind
supravegherea gripei pentru 2013.

89 (34) de avize stiintifice elaborate, pe baza cererilor formulate de partile
interesate; peste 80 % din cererile de consultanta stiintificd au primit un rdspuns la
timp.

Organizarea celei de a saptea Conferinte Stiintifice Europene privind Epidemio-
logia Aplicatd din Domeniul Bolilor Infectioase (ESCAIDE), in perioada 5-
7 noiembrie 2013, la Stockholm, cu participarea a 550 (511) de persoane.

Publicarea sdptdmanald a jurnalului stiintific Eurosurveillance, cu 11600
(14 000) de abonati online.

In 2013, publicatiei Eurosurveillance i s-a atribuit un factor de impact pentru al
doilea an consecutiv, factor avand o valoare de 5,49, cu putin inferioard valorii din
2012 (6,15). Acest fapt plaseazd Eurosurveillance pe locul 6 in clasamentul
mondial al celor mai importante 70 de jurnale din domeniul ,Boli infectioase”.

Sursa: Anexd furnizatd de centru.
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RASPUNSURILE CENTRULUI

11.  ECDC a intreprins imediat actiuni corective pentru a comunica contractantilor situatia si pentru a anula contractul.
Sectia de achizitii a Centrului a fost reorganizatd in martie 2014. Aceastd reorganizare si procedurile interne revizuite
clarifici sarcinile, rolurile §i responsabilititile tuturor actorilor si partilor implicate. Au fost organizate formdri intensive
pentru personalul ECDC cu ocazia sesiunilor de formare speciale organizate in martie si aprilie 2014.

12-15.  Centrul a rezervat fonduri din bugetul pentru 2013 pentru a-si indeplini obligatiile fatd de personal in ceea ce
priveste regularizdrile salariale din 2011, 2012 §i 2013. Fondurile rezervate s-au ridicat la 3,3 milioane de euro. Intrucat
Curtea de Justitie a Uniunii Europene si-a pronuntat hotirarea in ultimul trimestru al anului, Centrul nu a putut sa utilizeze
aceste fonduri in alte scopuri.

Fondurile respective fuseserd alocate din toate titlurile din buget. Prin urmare, aceste anuldri au afectat toate aceste titluri.
Daci hotdrarea ar fi fost pronuntatd in 2013, executia bugetara ar fi fost de 97,8 %.

In ceea ce priveste reuniunile operationale, 400 000 de euro din 655 142 de euro erau alocati regularizirilor salariale
mentionate anterior si adaptirilor coeficientilor de ponderare, anularea fiind agadar de 11 %.

Din suma de 594 758 de euro reportatd in 2014, 384 938 de euro sunt reportati pentru indeplinirea obligatiilor financiare
referitoare la reuniunile organizate in 2014, pentru care invitatiile au trebuit trimise in 2013, in timp ce 209 820 de euro
sunt reportati pentru indeplinirea obligatiilor financiare restante legate de reuniunile care au avut loc in 2013.

Centrul va monitoriza cu mai mare atentie cheltuielile legate de reuniunile operationale pentru a evita reportdrile sau
anuldrile care nu sunt necesare.



