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RAPORTUL

privind conturile anuale ale Centrului de Traduceri pentru Organismele Uniunii Europene pentru
exercitiul financiar 2013, insotit de raspunsurile centrului

(2014/C 442/04)

INTRODUCERE

1. Centrul de Traduceri pentru Organismele Uniunii Europene (denumit in continuare ,centrul”), cu sediul la Luxemburg,
a fost instituit prin Regulamentul (CE) nr. 2965/94 al Consiliului (*). Misiunea centrului este de a furniza oriciror institutii si
organisme ale Uniunii Europene care il solicitd in acest sens serviciile de traducere necesare pentru functionarea acestora (2).

INFORMATII IN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2. Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o
evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de control ale centrului. Acestea sunt completate cu
probe de audit rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul), precum si cu o analizd a declaratiilor
conducerii.

DECLARATIA DE ASIGURARE

3. In temeiul dispozitiilor articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a auditat:

(a) conturile anuale ale centrului, care cuprind situatiile financiare (*) si rapoartele privind executia bugetari (*) pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2013; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi.

Responsabilitatea conducerii

4. Conducerea este responsabild de intocmirea si de prezentarea fideld a conturilor anuale ale centrului, precum si de
legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora (’):

(a) responsabilitdtile conducerii in ceea ce priveste conturile anuale ale centrului includ conceperea, implementarea si
mentinerea sistemului de control intern necesar pentru intocmirea §i pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care sd nu fie afectate de denaturari semnificative, fie rezultate din acte de fraud3, fie rezultate din erori;
aceste responsabilitdti includ, de asemenea, alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunzitoare, pe baza
normelor contabile adoptate de contabilul Comisiei (%), precum si elaborarea unor estimiri contabile rezonabile in
lumina circumstantelor existente. Directorul aprobd conturile anuale ale centrului dupi ce contabilul acestuia le-a
intocmit pe baza tuturor informatiilor disponibile si dupa ce acesta a elaborat o noti ce insoteste conturile, in care
declard, inter alia, ci a obtinut o asigurare rezonabild conform cireia aceste conturi prezintd, sub toate aspectele
semnificative, o imagine corectd si fideld a situatiei financiare a centrului;

(b) responsabilititile conducerii in ceea ce priveste asigurarea legalitdtii si regularitdtii operatiunilor subiacente si
respectarea principiului bunei gestiuni financiare constau in conceperea, implementarea si mentinerea unui sistem
eficace si eficient de control intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si la mdsuri corespunzitoare de
prevenire a neregularitatilor si a fraudei, precum si, daci se dovedeste necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor platite sau utilizate in mod incorect.

JO L 314, 7.12.1994, p. 1.

In anexa II sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ competentele si activititile centrului.

Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul fluxurilor de numerar, situatia modificarilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, alituri de o serie de alte note explicative.

Acestea cuprind contul rezultatului bugetar si anexa la contul rezultatului bugetar.

Articolele 39 si 50 din Regulamentul delegat (UE) nr. 12712013 al Comisiei (JO L 328, 7.12.2013, p. 42).

Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public
(International Public Sector Accounting Standards — IPSAS) adoptate de Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants — IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale de contabilitate (International Accounting Standards — IAS)]
Standardele internationale de raportare financiard (International Financial Reporting Standards — IFRS) adoptate de Consiliul pentru
Standarde Internationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board — 1ASB).
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Responsabilitatea auditorului

5. Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului European si Consiliului ('), pe baza auditului pe care l-a
desfdsurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor anuale si la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente acestora. Auditul Curtii este efectuat in conformitate cu standardele internationale de audit si codul
deontologic formulate de IFAC si cu standardele internationale ale institutiilor supreme de audit formulate de INTOSAL
Aceste standarde impun Curtii sd planifice si sd efectueze auditul astfel incat si obtind o asigurare rezonabild referitor la
prezenta sau la absenta unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale ale centrului si la conformitatea
operatiunilor subiacente cu legile si reglementdrile in vigoare.

6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi §i privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiaza pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regdseasca
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor subiacente si existe neconformitdti semnificative cu cerintele din
legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste denaturdri sau neconformitdti rezultd din acte de frauda, fie cd rezultd din erori.
Atunci cand evalueazd aceste riscuri, auditorul analizeazd controalele interne referitoare la intocmirea si la prezentarea
fideld a conturilor, precum si sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a asigura legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente, si defineste proceduri de audit corespunzatoare in raport cu circumstantele. Auditul include, in
egald mdsurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului rezonabil al estimdrilor contabile,
precum si evaluarea prezentdrii globale a conturilor.

7.  Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale de
asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8.  In opinia Curtii, conturile anuale ale centrului prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acestuia la 31 decembrie 2013, precum si rezultatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile
adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

9.  In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2013 sunt
conforme cu legile si reglementdrile in vigoare sub toate aspectele semnificative.

10.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA LEGALITATEA SI REGULARITATEA OPERATIUNILOR

11.  1n 2008, centrul a incheiat 472 de contracte-cadru cu furnizori de servicii de traducere, pentru o perioadd maxima
de patru ani. Cu scopul de a obtine conditii mai avantajoase pentru noile contracte-cadru care urmau a fi semnate in 2012,
centrul si-a manifestat intentia de a participa la procedura pe care Comisia o derula pentru achizitionarea de servicii de
traducere. Cu toate acestea, nu s-a putut ajunge la un acord cu Comisia in ceea ce priveste termenii contractuali. Prin
urmare, centrul si-a prelungit propriile contracte-cadru existente pentru incd un an. Desi bazatd pe o derogare aprobatd de
directorul centrului, o astfel de prelungire nu este conforma cu normele de punere in aplicare a regulamentului financiar al
centrului, care prevdd o perioadd maximd de patru ani pentru contractele-cadru.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE INTERNE

12.  Acordarea de delegiri (subdelegiri) oficiale de citre ordonatorii de credite (ordonatorii de credite delegati) nu
corespunde intotdeauna drepturilor de autorizare pentru operatiuni existente in cadrul sistemului contabil ABAC.

ALTE OBSERVATII

13.  Numerarul detinut de centru a crescut in continuare de la 35 de milioane de euro la sfarsitul exercitiului 2012 la
40 de milioane de euro la sfarsitul exercitiului 2013 (excedentul bugetar si rezervele au crescut de la 30,9 milioane de euro
la 37,5 milioane de euro). Aceastd situatie indicd faptul cd se poate avea in vedere reducerea preturilor.

) Articolul 107 din Regulamentul (UE) nr. 1271/2013.
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14.  Centrul a devenit operational in 1994 si, pand in prezent, a functionat pe bazd de corespondentd si schimburi
derulate cu statul membru gazdd. Cu toate acestea, nu existd un acord general cu privire la sediu intre centru si statul
membru. Un astfel de acord ar aduce mai multd transparentd in ceea ce priveste conditiile in care functioneaza centrul si

personalul acestuia.
SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE iN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR
15.  Anexa I contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in

exercitiul anterior.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Pietro RUSSO, membru al Curtii de
Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 16 septembrie 2014.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presedinte
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ANEXA 1

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiul anterior

Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatia Curtii (finalizatd/in desfdsurare/nedemaratd
incd/nu se aplicd)

La sfarsitul exercitiului 2012, centrul detinea numerar si depozite pe
termen scurt in valoare de 35 de milioane de euro (excedentul
bugetar si rezervele se ridicau la 30,9 milioane de euro). Centrul nu
poate ajusta preturile in cursul exercitiului pentru a echilibra
veniturile si cheltuielile, desi, in mod ocazional, si-a rambursat
clientii pentru a reduce excedentul.

2012 in desfisurare

Regulamentul de infiintare a 20 de agentii de reglementare auditate
de Curte in 2012 le impune acestora sd facd apel la serviciile
centrului pentru toate traducerile care le sunt necesare (regulamentul
de infiintare a centrului prevede acelasi lucru pentru alte
patru agentii). Celelalte agentii nu sunt obligate sa utilizeze serviciile
centrului. In cazul documentelor care nu au un caracter tehnic,
agentiile ar putea sd isi reducd costurile prin utilizarea unor servicii
locale. Tn opinia Curtii, legiuitorul ar trebui si ia in considerare
posibilitatea de a permite tuturor agentiilor sd recurgd la astfel de
servicii.

2012 In desfisurare
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ANEXA II

Centrul de Traduceri pentru Organismele Uniunii Europene (Luxemburg)

Competente si activitati

Domenii de competentd a Uniunii
conform tratatului

Reprezentantii guvernelor statelor membre au adoptat de comun acord declaratia
privind infiintarea Centrului de Traduceri pentru Organismele Uniunii pe langa
serviciile de traducere ale Comisiei, cu sediul la Luxemburg, pentru a furniza
serviciile de traducere necesare pentru functionarea organismelor si a serviciilor
ale cdror sedii au fost stabilite prin Decizia din 29 octombrie 1993.

Competentele centrului

[Regulamentul (CE) nr. 2965/94 al
Consiliului, astfel cum a fost modificat
ultima datd prin Regulamentul (CE)
nr. 1645/2003]

Obiective

Sd furnizeze serviciile de traducere necesare pentru functionarea urmdtoarelor
organisme:

— Agentia Europeand de Mediu;

— Fundatia Europeand de Formare;

— Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie;
— Agentia Europeand pentru Medicamente;

— Agentia Europeand pentru Sandtate si Securitate in Muncd;

— Oficiul pentru Armonizare in cadrul Pietei Interne (Mirci, desene si modele
industriale);

— Oficiul European de Politie (Europol) si Unitatea antidrog a Europol.

Organismele infiintate de Consiliu, altele decat cele mentionate anterior, pot avea
acces la serviciile centrului. Institutiile §i organismele Uniunii Europene care
dispun deja de propriile servicii de traducere pot, in cazul in care este necesar, sd
apeleze la serviciile centrului, in mod voluntar.

Centrul participd activ la activititile Comitetului interinstitutional pentru
traducere.

Sarcini
— S4 stabileascd modalitdtile de cooperare cu organismele si institutiile.

— S4 participe la activitatile Comitetului interinstitutional pentru traducere.

Organizare

Consiliul de administratie

Componentd

— Un reprezentant numit de fiecare stat membru
— Doi reprezentanti ai Comisiei

— Un reprezentant din partea fiecdrui organism sau a fiecdrei institutii care
apeleazd la serviciile centrului

Sarcini

Adoptd bugetul anual si programul anual de activitate, precum si schema de
personal si raportul anual al centrului.

Directorul

Numit de Consiliul de administratie pe baza unei propuneri din partea Comisiei.
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Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand.

Auditul intern

Serviciul de Audit Intern al Comisiei Europene.
Autoritatea responsabild de descircarea de gestiune

Parlamentul European, la recomandarea Consiliului.

Resurse puse la dispozitia centrului | Bugetul definitiv:
in 2013 (2012) »

52,194 (48,293) milioane de euro
Personal:

206 (225) posturi previzute in schema de personal, dintre care 193 (199) erau
ocupate.

+ 23 (17) de agenti contractuali
Total personal: 216 (216), indeplinind urmatoarele sarcini:
operationale: 118 (114)

administrative: 98 (102)

Produse si servicii furnizate in 2013 | Numadrul de pagini traduse:

(2012) 804 986 (735 007)

Numirul de pagini pe limbi:

— limbi oficiale: 800 221 (722 505)

— alte limbi: 4 765 (12 502)

Numairul de pagini pe client:

— organisme: 780 310 (707 888)

— institutii: 24 676 (27 119)

Numirul de pagini traduse in regim freelance:

512 524 (480 695)

Sursa: Anexd furnizatd de centru.
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RASPUNSURILE CENTRULUI

11.  In trecut, centrul a participat la procedura Comisiei pentru achizitionarea acestui tip de servicii de traducere.
Referitor la procedura mentionatd, Comisia a inceput lucrdrile pregititoare destul de tarziu si a schimbat termenii aplicabili
centrului, astfel incat acestia erau diferiti de cei ai procedurii organizate cu patru ani inainte. Din nefericire, centrul nu a
putut ajunge la un acord cu Comisia in ceea ce priveste termenii contractuali. In plus, data de incepere a noilor contracte nu
coincidea cu data de expirare a contractelor in curs, ceea ce a avut ca rezultat dificultati practice pentru centru.

Prin urmare, centrul a hotdrt s organizeze propria procedurd pentru achizitionarea acestui tip specific de servicii de
traducere si sd prelungeascd contractele existente cu un an pentru de a pregiti corect procedura extinsd. Avand in vedere
impactul asupra centrului in cazul in care nu ar fi existat contracte la data de expirare a contractelor actuale, s-a considerat
justificatd prelungirea contractelor existente.

12.  Centrul a actualizat delegarea oficiald pentru a o alinia cu drepturile de utilizare din sistemul contabil ABAC.
Procedura internd curentd pentru pastrarea delegarilor in cadrul sistemului contabil actualizat ABAC a fost usor modificatd
in scopul evitdrii oricdror discrepante dintre drepturile din ABAC si delegdrile oficiale.

13.  Centrul este pe deplin constient ca a generat un surplus economic pentru al doilea exercitiu financiar consecutiv, dar
trebuie notat cd excedentul pentru exercitiul financiar 2013 a aparut ca rezultat al factorilor externi, dincolo de controlul
centrului, in special ca rezultat al volumului mai mare de pagini facturate decat estimate, al anuldrii cresterii salariilor si al
rambursdrii in bugetul centrului a contributiilor la sistemul de pensii.

Bugetul centrului pentru exercitiul financiar 2013 a fost pregitit in 2012 din punctul de vedere al pierderii economice a 1
milion de euro in 2011 si ludnd in considerare faptul ci veniturile din mdrcile comunitare erau foarte nesigure. Abia in
decembrie 2012, in proiectul de buget preliminar pentru exercitiul financiar 2014, centrul a putut reactiona la rezultatele
financiare prin propunerea bugetului pentru 2014 cu un deficit de 1092 890 de euro, finantat din rezerva de stabilitate a
tarifelor creatd anterior. Pe baza analizei costurilor aferente exercitiului financiar 2012 si analizei din primul semestru al
exercitiului financiar 2013, centrul a scizut in mod considerabil tarifele pentru 2014 in scopul reflectdrii nu numai a
schimbdrilor in costurile produselor, ci si al utilizdrii unei parti din excedent. Bugetul pentru 2014 a fost, prin urmare,
conceput ca buget deficitar. Deficitul de 4 106 650 de euro este echilibrat prin rezerva pentru stabilitatea tarifelor creatd in
cadrul exercitiilor financiare anterioare.

Bugetul pentru exercitiul financiar 2015 va fi si el pregitit ca un buget deficitar in scopul utilizarii unei parti a excedentului
din exercitiile financiare anterioare. Pe baza analizei semestriale a costurilor pentru exercitiul financiar 2014 si a simulrilor
si volumelor estimate pentru exercitiul 2015, vor fi propuse alte modificari de tarife pentru 2015. Ca masurd suplimentara,
centrul, pentru prima datd de la infiintarea sa, a propus Consiliului de administratie sd reducd in continuare tarifele pentru
exercitiul financiar 2014 la mijlocul anului 2014, pentru a raspunde mai prompt si pentru a raporta clientilor rezultatele
financiare pozitive aferente exercitiului 2013.

14.  Lucrdrile privind acordul pentru sediul central se afld in faza finald. Proiectul de acord a fost inaintat Consiliului de stat
al Luxemburgului i a fost discutat si aprobat in cadrul reuniunii de la sfarsitul lunii aprilie. Centrul este in asteptarea
confirmdrii unei date pentru semnarea acordului cu autoritdtile luxemburgheze.



