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INTRODUCERE

1. In conformitate cu dispozitiile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Curtea a auditat
conturile anuale () aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2013, precum si legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente pentru 32 de agentii descentralizate (%), sase agentii executive, Agentia de Aprovizionare a Euratom (Euratom),
Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT) si Fondul de pensii al Europol (denumite in continuare ,agentiile”). in
anexa I sunt prezentate detalii cu privire la agentiile auditate, la bugetele si la personalul acestora.

2. Aceastd sintezd prezintd o imagine generald a rezultatelor auditurilor anuale efectuate de Curte cu privire la agentii
pentru exercitiul financiar 2013 §i urmareste sd faciliteze analizarea §i compararea celor 41 de rapoarte specifice
elaborate de Curte cu privire la conturile anuale ale agentiilor pentru exercitiul 2013. Opiniile si observatiile Curtii,
precum si raspunsurile agentiilor se gdsesc in aceste rapoarte specifice. Sinteza de fatd nu reprezintd un raport de audit
sau o opinie de audit.

3. Agentiile descentralizate joacd un rol important in punerea in aplicare a politicilor UE, mai ales a sarcinilor de naturd
tehnicd, stiintificd, operationald si/sau normativd. Scopul lor este acela de a permite Comisiei sd se concentreze asupra
formularii politicilor si de a consolida cooperarea dintre UE si autorititile nationale prin punerea in comun a cunostintelor
tehnice si de specialitate din ambele parti. Sediile agentiilor sunt situate in diferite orase de pe intreg teritoriul UE. Agentiile
executive asistd Comisia in implementarea programelor de cheltuieli ale Uniunii si mandatul lor are o duratd fixd, fiind
amplasate in acelasi loc ca si Comisia.

4. Bugetul pe 2013 al agentiilor s-a ridicat la aproximativ 2 miliarde de euro (1,6 miliarde de euro in 2012), adici la
aproape 1,4 % din bugetul general al UE (1,2 % in 2012). Aproximativ 1 miliard de euro provine din finantdri furnizate de
Comisia Europeand, restul veniturilor provenind din taxe si din alte surse. Personalul agentiilor este format din aproximativ
6 500 de functionari permanenti si agenti temporari (6 100 in 2012), reprezentdnd 14 % (13 % in 2012) din efectivul total
de personal al UE prevdzut de bugetul general al Uniunii (schema de personal). Pentru agentii mai lucreazd si alte
aproximativ 2 900 de persoane (personal contractual sau detasat).

5. In timp ce riscul financiar asociat agentiilor este relativ scizut in raport cu bugetul total al UE, riscul pentru reputatia
Uniunii este ridicat: agentiile se bucurd de o mare vizibilitate in statele membre si exercitd o influentd semnificativd asupra
proceselor de elaborare a politicilor §i de luare a deciziilor, precum si asupra implementarii programelor in domenii de
importanta vitald pentru cetdtenii europeni, cum ar fi sindtatea, siguranta, securitatea, libertatea si justitia.

INFORMATII iN SPRIJINUL OPINIILOR CURTII

6.  Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o
evaluare a controalelor interne ale agentiilor. Acestea sunt completate cu probe de audit rezultate din activitatea altor
auditori (acolo unde este cazul), precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii. Pentru a tine seama de riscurile specifice
implicate, auditul referitor la exercitiul 2013 s-a axat in mod special asupra legalitatii si a regularitdtii operatiunilor aferente
granturilor (in cazul a 11 agentii vizate, a se vedea anexa II) si asupra controalelor interne asociate. Auditarea procedurilor
de recrutare s-a concentrat asupra actiunilor intreprinse pentru a se da curs constatdrilor formulate in anii anteriori.

REZULTATELE AUDITULUI

Opiniile privind fiabilitatea conturilor

7. Conturile finale ale tuturor agentiilor prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiard a
acestora la 31 decembrie 2013, precum si rezultatele operatiunilor lor si fluxurile lor de numerar pentru exercitiul incheiat
la aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului financiar aplicabil §i cu normele contabile adoptate de
contabilul Comisiei.

8.  Fird a pune in discutie opinia exprimatd in legdturd cu eu-LISA, Curtea atrage atentia, la paragraful de evidentiere a
unor aspecte (*), asupra modului in care valoarea Sistemului de informatii Schengen (SIS 1I), a Sistemului de informatii
privind vizele (VIS) si a sistemelor Eurodac este estimatd in conturile agentiei. In mai 2013, printr-o operatiune fird
contrapartidd, gestionarea operationald a acestor sisteme a fost transferati de la Comisie citre agentie, devenind principala
sarcind a acesteia. In lipsa unor informatii complete si fiabile cu privire la costul de dezvoltare total al sistemelor
mentionate, acestea sunt inregistrate in conturile agentiei la valoarea lor contabild netd potrivit registrelor Comisiei §i sunt
actualizate la sfarsitul exercitiului. Aceste valori sunt legate in special de componente hardware si software gata pentru a fi
utilizate si nu includ costurile de dezvoltare a softurilor.

S Acestea cuprind ,situatiile financiare” si ,rapoartele privind executia bugetara”.

A La 22 mai 2013, Comisia a acordat autonomie financiard Agentiei Europene pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor
Informatice la Scard Largd in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA), aceasta fiind auditatd de Curte pentru prima datd
in 2013.

A Un paragraf de evidentiere a unor aspecte este folosit pentru a atrage atentia cititorilor asupra unei chestiuni care, desi nu este
denaturatd in mod semnificativ in conturi, prezintd o importanta atat de mare, incat este esentiald pentru intelegerea conturilor de
catre utilizatori.
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Opiniile privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

9. Dupd cum a fost si cazul exercitiului precedent, Curtea a concluzionat ¢ operatiunile subiacente conturilor anuale
aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2013 sunt conforme cu legile si reglementdrile in vigoare sub toate aspectele
semnificative in cazul tuturor agentiilor, cu exceptia Institutului European de Inovare si Tehnologie (EIT) si a Agentiei
Europene pentru Gestionarea Cooperdrii Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene
(Frontex).

10.  In cazul EIT s-a formulat o opinie cu rezerve (*). In pofida imbunatitirilor inregistrate la nivelul verificarilor ex ante si
ex post ale institutului, s-a constatat un nivel semnificativ, dar nu general, de eroare in legaturd cu legalitatea si regularitatea
operatiunilor aferente granturilor si cu procedurile de achizitii.

11.  Curtea a formulat o opinie cu rezerve si in cazul Frontex. Nu existd incd suficiente probe de audit cu privire la
legalitatea si regularitatea operatiunilor aferente granturilor. Desi s-au introdus verificdri ex ante mai cuprinzdtoare pentru
acordurile de finantare semnate incepand cu luna iunie 2013, majoritatea operatiunilor efectuate in 2013 au fost rezultatul
unor acorduri de finantare semnate inaintea acestei date. Posibilele efecte sunt semnificative, insi nu mai au un caracter
general, asa cum era cazul in exercitiul anterior ().

Observatii care nu pun in discutie opiniile exprimate de Curte

12.  Fard a pune in discutie opiniile pe care le-a exprimat, Curtea a formulat in total 97 de observatii (123 pentru
exercitiul 2012) vizdnd 35 de agentii, pentru a evidentia aspecte importante si pentru a indica situatiile in care se pot aduce
imbundtdtiri. Observatiile formulate au vizat fiabilitatea conturilor, legalitatea si regularitatea operatiunilor, controalele
interne, executia bugetului si alte aspecte, precum buna gestiune financiard. Intrucat procedurile de recrutare au fost
auditate in detaliu timp de mai multi ani, auditul referitor la exercitiul 2013 s-a axat asupra urmdririi constatdrilor
formulate in anii anteriori in acest domeniu (prin urmare, numdrul observatiilor s-a redus) (6).

Graficul 1

Numirul observatiilor formulate in functie de rubrici

Observatiile formulate de Curte in 2013

Altele (in principal buna Fiabilitatea c‘c‘)nturilor Legalitate/Regularitate
gestiune financiara)
22

Controale interne
17

Executie
bugetara

47

Sursa: Rapoartele specifice privind conturile anuale ale agentiilor aferente exercitiului 2013.

* Curtea formuleazi o opinie cu rezerve dupd ce a obtinut probe de audit suficiente si adecvate si concluzioneazd cd denaturdrile sau
cazurile de neconformitate sunt semnificative pentru conturile anuale sau pentru operatiunile subiacente, insd nu au un caracter
generalizat (dupd cum se aratd la punctul 10). Curtea formuleazd o opinie cu rezerve si in cazul in care nu poate obtine probe de
audit suficiente si adecvate pe care sd isi fundamenteze opinia, iar posibilele efecte asupra conturilor anuale sau asupra operatiunilor
subiacente ale incapacitatii respective sunt semnificative, insd nu au un caracter generalizat (dupd cum se aratd la punctul 11).

() Pentru exercitiul 2012, Curtea a declarat ci se afla in imposibilitatea exprimarii unei opinii.

(®)  Pentru exercitiul 2013, Curtea a formulat trei observatii in legiturd cu procedurile de recrutare (pentru 2012, fuseserd
formulate 17 astfel de observatii).
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13.  Anexa Il include o prezentare generald a observatiilor formulate cu privire la fiecare agentie. O sintezd a celor mai
frecvente observatii este prezentatd mai jos.

Observatii cu privire la fiabilitatea conturilor

14.  S-au formulat patru observatii in cazul a patru agentii, vizand deficientele existente in ceea ce priveste inregistrarea
angajamentelor, caracterul incomplet al notelor la situatiile financiare, contabilizarea imobilizirilor corporale si
reconcilierea declaratiilor furnizorilor la sfarsitul exercitiului. (Pentru exercitiul anterior, cinci dintre cele sapte observatii
formulate vizau sisteme contabile nevalidate, pe care contabilii agentiilor le-au validat intre timp.)

Observatii cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor

15.  Cele sapte observatii se referd la sapte agentii. Sase dintre ele au ca obiect deficientele identificate la nivelul
procedurilor de achizitii, fiind legate de aspecte precum transparenta procedurilor de externalizare, coerenta dintre anuntul
de participare §i caietul de sarcini, aplicarea consecventd a criteriilor de eligibilitate/selectie, precum si prelungirea
contractelor-cadru. Pentru exercitiul precedent, numdrul observatiilor formulate in legdturd cu procedurile de achizitii a fost
acelasi.

Observatii cu privire la controalele interne

16.  Cele 17 observatii (34 pentru 2012) vizeazd zece agentii (22 de agentii pentru 2012). In patru cazuri (cinci
pentru 2012), observatiile se refereau la deficiente in implementarea standardelor de control intern: fie acestea nu fuseserd
adoptate pani la sfarsitul exercitiului, fie fuseserd adoptate, insd erau implementate doar partial sau actiunea corectivi se
afla incd in desfisurare. O evolutie pozitivd este sciderea numdrului observatiilor formulate cu privire la gestiunea
imobilizdrilor corporale (de la sapte pentru exercitiul 2012 la doud pentru 2013) si la gestionarea granturilor (de la
cinci pentru 2012 la doud pentru exercitiul 2013).

Observatii cu privire la executia bugetara

17.  In acest domeniu, observatia cea mai frecventd a vizat nivelul ridicat al creditelor angajate reportate, aceastd
observatie fiind formulatd in cazul a 24 de agentii (26 de agentii pentru 2012). De obicei, se considerd cd un nivel ridicat al
reportdrilor contravine principiului bugetar al anualitdtii si ci acesta poate indica deficiente in planificarea i executia
bugetului. Totusi, el este adeseori rezultatul unor evenimente pe care agentiile nu le pot controla sau nu le pot controla
decat partial (cum ar fi facturi sau declaratii de cheltuieli neprimite pana la sfarsitul exercitiului) sau care se justificd prin
caracterul multianual al operatiunilor, al procedurilor de achizitii sau al proiectelor.

18.  In sapte cazuri (noud pentru exercitiul 2012), s-a constatat un nivel ridicat de anulare a reportirilor din exercitiul
anterior. Aceste anuldri indica faptul ci creditele reportate fuseserd angajate in mod nejustificat sau pe baza unor nevoi
supraestimate.

Alte observatii

19.  S-au formulat 22 de alte observatii (27 pentru exercitiul 2012) care vizau 15 agentii (20 de agentii pentru 2012).
Sase observatii erau legate de absenta unor acorduri cu tdrile-gazdd cu privire la sediul agentiilor si 11 observatii aveau ca
obiect aspecte legate de buna gestiune financiard, precum:

— nivelul indemnizatiilor plitite personalului care are obligatia de a asigura permanenta;

— sediile multiple ale agentiilor (chiar si pe teritoriul aceluiasi stat membru): costurile administrative ar putea fi reduse prin
centralizarea intregului personal;

— 1in cazul mai multor agentii, nivelul soldurilor de numerar era mai ridicat decat nivelul justificat de cerintele operationale
(506 milioane de euro in total).

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

20.  in anexa IIl se aratd c4, in legiturd cu cele 192 de observatii pendinte existente la sfarsitul exerciiului 2012, in 2013
fuseserd finalizate 94 de actiuni corective, 47 se aflau in derulare, iar cinci nu erau inci demarate (in cazul a
46 de observatii, legate in principal de reportdri bugetare, nu se solicitase nicio actiune corectivd).

CONCLUZII

21.  Toate agentiile si-au intocmit conturile in conformitate cu dispozitiile regulamentului financiar aplicabil si cu
normele contabile adoptate de contabilul Comisiei.



10.12.2014 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 442/5

22.  Curtea a concluzionat cd operatiunile subiacente conturilor erau conforme cu legile si reglementirile in vigoare in
cazul tuturor agentiilor, cu exceptia a doud dintre acestea. S-au formulat opinii cu rezerve in cazul EIT si al Frontex (in
principal in legaturd cu operatiunile aferente granturilor).

23.  Agentiile si-au imbundtdtit in continuare procedurile prin intreprinderea unor actiuni corective ca rdspuns la
observatiile formulate de Curte in anii precedenti. Cu toate acestea, se pot aduce in continuare numeroase imbunatatiri,
dupd cum o indicd numirul mare al observatiilor formulate in legiturd cu exercitiul 2013.
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ANEXA 1II

Stadiul actiunilor prin care s-a dat curs observatiilor pendinte privind exercitiile 2011 si 2012,
observatii care nu puneau in discutie opinia Curtii

Total Finalizatd d n Ned? Maratd |y ge aplicd
esfdsurare incd

Agentii descentralizate

1 | Agentia Europeand pentru Medicamente — EMA 8 4 1 3

2 | Oficiul pentru Armonizare in cadrul Pietei Interne 5 2 3
- OAPI

3 | Agentia Europeand de Sigurantd a Aviatiei — EASA 5 3 2

4 | Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperdrii 10 4 6
Operative la Frontierele Externe — Frontex

5 | Oficiul European de Politie — Europol 14 10 1 3

6 | Autoritatea Europeand pentru Siguranta Alimenta- 6 3 1 2
rd — EFSA

7 | Agentia Europeand pentru Siguranta Maritimd — 6 3 2 1
EMSA

8 | Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor 3 1 2
- ECDC

9 |Centrul de Traduceri pentru Organismele Uniunii 2 2
Europene — CDT

10 | Agentia Europeand de Mediu — AEM 1 1

11 | Agentia Europeand pentru Imbunititirea Coopera- 4 2 1 1
rii Judiciare — Eurojust

12 |Agentia Europeand pentru Produse Chimice - 4 2 2
ECHA

13 | Agentia Europeand a Cdilor Ferate — AEF 6 3 3

14 | Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii 3 2 1
Europene — FRA

15 | Autoritatea Bancard Europeand — ABE 7 5 1 1

16 |Fundatia Europeani pentru Imbunititirea Con- 0
ditiilor de Viatd si de Munci — Eurofound

17 |Fundatia Europeand de Formare — ETF 1 1
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Total Finalizatd n Ned? maratd |\ se aplicd
desfisurare incd
18 |Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si 13 4 6 0 3
Piete — ESMA
19 |Centrul European pentru Dezvoltarea Formdrii 5 4 1
Profesionale — Cedefop
20 | Autoritatea Europeand de Asigurdri si Pensii 6 4 1 1
Ocupationale — EIOPA
21 | Observatorul European pentru Droguri si Toxico- 6 2 4 0
manie — OEDT
22 | Agentia Europeand pentru Sdndtate si Securitate in 4 3 1
Muncd - EU-OSHA
23 | Oficiul Comunitar pentru Soiuri de Plante — OCSP 3 1 2
24 | Agentia GNSS European — GSA 3 2 1
25 | Agentia Europeand pentru Controlul Pescuitului — 3 2 1
EFCA
26 |Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre 4 2 2
Femei si Barbati — EIGE
27 | Colegiul European de Politie — CEPOL 10 2 4 1 3
28 |Agentia Uniunii Europene pentru Securitatea 2 1 1
Retelelor si a Informatiilor — ENISA
29 | Agentia pentru Cooperarea Autorititilor de Re- 7 5 2
glementare din Domeniul Energiei — ACER
30 |Biroul European de Sprijin pentru Azil - EASO 12 2 1 1 8
31 |Oficiul Organismului Autorititilor Europene de 14 11 3
Reglementare in Domeniul Comunicatiilor Elec-
tronice — OAREC
32 | Agentia Europeand pentru Gestionarea Operatio-
nald a Sistemelor Informatice la Scard Largd, in
Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie — eu-
LISA ()
Agentii executive
33 | Agentia Executivd pentru Educatie, Audiovizual si 1 1
Culturd — EACEA
34 | Agentia Executivad pentru Cercetare — REA 2 1 1
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Total Finalizatd n Ned? maratd |\ se aplicd
desfisurare incd
35 | Agentia Executivd a Consiliului European pentru 0
Cercetare — ERCEA
36 |Agentia Executivd pentru Competitivitate si Inovare 2 2
- EACI
37 | Agentia Executivd pentru Reteaua Transeuropeand 1 1
de Transport — TEN-TEA
38 | Agentia Executivd pentru Sandtate si Consumatori 3 3
- EAHC
Alte organisme
39 |Institutul European de Inovare si Tehnologie — EIT 3 2 1
40 | Agentia de Aprovizionare a Euratom — Euratom 2 1 1
41 |Fondul de pensii al Europol — EPF 1 1
Total 192 94 47 5 46

()

Agentie auditatd pentru prima datd in 2013. Prin urmare, nu existd observatii formulate pentru 2012 la care sa se facd referire.




