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REZUMATUL EVALUARII IMPACTULUI

Contextul strategic

In 2007, Consiliul European a stabilit obiectivul de a economisi 20 % energie primara
pand in 2020 (in comparatie cu proiectiile din 2007). Directiva privind eficienta energetica
(DEE) stabileste un cadru comun de masuri pentru promovarea eficientei energetice,
pentru a se asigura indeplinirea obiectivului. Conform acestuia, se solicitd Comisiei ca,
pana in iunie 2014, sa evalueze daca UE are sanse sd atinga obiectivul si sa propund
masuri suplimentare, daca este necesar.

Recenta strategie europeand pentru securitate energetici (SESE)' evidentiazd moderarea
cererii de energie ca fiind ,, unul dintre instrumentele cele mai eficace de reducere a
dependentei UE de energia externd si a expunerii sale la cresterile preturilor”.

Comunicarea 2030 stabileste modalitatile generale ale cadrului UE in materie de
schimbiri climatice si energie in perioada 2020-2030%. Desi comunicarea mentioneazi ci
., un obiectiv de reducere cu 40 % a emisiilor de gaze cu efect de sera ar necesita un nivel
cu aproximativ 25 % mai ridicat al economiilor de energie in 2030"”, aceasta indica si
faptul ca ambitia exactd a viitoarelor masuri si politici de economii de energie necesare
pentru a-1 realiza trebuie sa fie stabilita in revizuirea DEE, bazandu-se pe analiza care sta
la baza cadrului pentru 2030 si pe tintele si obiectivele pentru reducerea gazelor cu efect
de sera si energia din surse regenerabile propuse in comunicarea 2030.

Invatamintele desprinse si definirea problemei

Dupa ce a crescut de la 1 618 Mtep in 2000 la 1 721 Mtep in 2006, consumul de energie
primari al UE este in scidere incepand cu acel moment. In timp ce criza economici care a
inceput in 2008 a avut un impact important asupra cererii de energie, efectul de crestere a
eficientei (cauzat de preturi si politici) a fost mai mare. Eficienta s-a imbunatatit incepand
cu 2000 si rata de imbunatatire s-a accelerat incepand cu 2008. Cu toate acestea, daca
tendintele actuale continud pana in 2020, aproximativ 1/3 din reducerea consumului de
energie In comparatie cu scenariul de referintd din 2007 va fi generatd de o crestere mai
redusd decét se prevazuse, iar doar aproximativ 2/3 din cresterea ameliorarilor eficientei
energetice

Intre 2008 si 2012, consumul de energie primari a scizut in majoritatea statelor membre.
Modificarile la nivelul activitatii economice au avut un rol important in aceasta privinta,
precum si variatille mixului energetic aferent productiei de energie electricd si
modificarile structurii industriale. In anumite tari, efectul acestor factori a fost contracarat
de modificari ale nivelului de consum (de exemplu, cresterea dimensiunilor medii ale
locuintelor).

1 COM(2014) 330

2 COM (2014) 15 final.

? 25% de economii de energie pentru obiectivul de 40% de GES corespund scenariului GES40 din evaluarea
impactului pentru 2030, care a fost identificata ca fiind cea mai rentabild modalitate de a realiza economiile de
40% de GES.
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Cadrul politicii in materie de eficienta energetica s-a dezvoltat considerabil n ultimii ani.
Obiectivul UE de economisire a energiei de 20 % a fost definit clar acum, oferind un
impuls politic, orientdri pentru investitori si un criteriu de referintd pentru a masura
progresele realizate la nivel european, cele mai eficiente politici pand in prezent au fost
standardele de eficienta privind produsele, inclusiv proiectarea ecologica si etichetarea
energetica a produselor si legislatia referitoare la CO, pentru autoturisme si furgonete.
Directiva privind performanta energeticd a cladirilor (reformata in 2010) si Directiva
privind eficienta energetica din 2012 au potentialul de a promova in continuare eficienta
energetica in UE, cu conditia ca acestea sd fie puse in aplicare in mod corespunzator de
statele membre. Potentialul pe termen lung al DEE este totusi limitat intr-o oarecare
masura de faptul cd anumite dispozitii esentiale nu se mai aplica incepand cu 2020.

La nivel national, statele membre raporteaza succese referitoare la diverse masuri de
politica. Informatiile actualizate prezentate de statele membre in cadrul planurilor lor
nationale de actiune pentru eficientd energeticd 2014 indicd o consolidare sporitd a
politicilor nationale, inclusiv noi masuri de punere 1n aplicare a Directivei privind
eficienta energeticd, In multe state membre.

In ciuda acestui progres, analiza sugereaza ca, in ritmul actual, obiectivul UE in materie
de eficienta energeticd de a economisi 20 % din energie pand in 2020 nu va fi atins,
lipsind intre 1 si 2 puncte procentuale.

Diverse analize care se refera la perioada de dupa 2020, inclusiv cele realizate de catre
AIE si Fraunhofer ISI, indica faptul ca actualul cadru de politicd nu va fi suficient pentru a
realiza intregul potential de economisire a energiei in conditii de rentabilitate. De
asemenea, din evaluarea impactului care insoteste comunicarea 2030 reiese in mod clar
faptul ca politicile actuale (astfel cum se descrie in scenariul de referin[:é“) nu ar asigura o
tranzitie eficienta din punct de vedere al costurilor cdtre o economie cu emisii scdzute de
dioxid de carbon, realizand doar economii de 21 % péana in 2030 in raport cu proiectiile
din 2007.

Principalul motiv pentru care se asteaptd ca obiectivul pentru 2020 sa nu fie realizat este
ca, in ciuda evolutiilor recente pozitive, existd uneori insuficient angajament la nivelul
statelor membre pentru punerea in aplicare a cadrului legislativ existent. In ceea ce
priveste perspectiva pentru perioada de dupa 2020, unele instrumente esentiale de politica
au fost concepute 1n intervalul 2020 si, prin urmare, nu ofera stimulente pe termen lung
pentru investitii in eficienta energetici. In plus, chiar cu normele actuale, se mentin
bariere importante in calea eficientei energetice.

Din cauza acestor factori determinanti, problema generald este ca potentialul de reducere
rentabild a consumului de energie (atit pe termen scurt, cat si pe termen lung) nu este
exploatat pe deplin si, prin urmare, eficienta energetici nu contribuie suficient la
obiectivele politicii energetice a UE. Acest lucru are urmatoarele consecinte: (a) cererea
mare de energie duce la cresterea dependentei UE de importurile de energie, in special de
gaze; (b) potentialul de eficientd energeticd nefolositd are un impact negativ asupra

.....

mare de energie face tranzitia catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon mai

* TENDINTE UE PRIVIND ENERGIA, TRANSPORTURILE SI EMISIILE DE GES PANA N 2050 -
SCENARIUL DE REFERINTA 2013 disponibil la: http:/ec.europa.eu/energy/observatory/trends_2030/.
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costisitoare din cauza faptului cd multe masuri legate de eficienta energetica sunt printre
optiunile de reducere a GES cu cele mai mici costuri.

Subsidiaritatea

Statele membre stau la baza realizarii politicii de eficientd energetica, iar interventia UE ar
trebui sa fie bine directionata si sa sprijine actiunile lor. Rolul UE consta in: (a) instituirea
unui cadru comun care sta la baza unor mecanisme coerente, care sa se consolideze
reciproc, 1asand in acelasi timp in responsabilitatea statelor membre fixarea mijloacelor
pentru a atinge obiectivele convenite; (b) crearea unei platforme pentru schimbul de bune
practici si stimularea consolidarii capacitatilor; (c) stabilirea de cerinte minime Tn domenii
in care exista riscul denaturdrii pietei interne dacd statele membre iau masuri la nivel
individual; (d) utilizarea instrumentelor UE pentru a promova eficienta energetica, de
exemplu prin finantare.

Domeniu de aplicare si obiective

Obiectivul general este de a se asigura ca eficienta energeticd contribuie la dezvoltarea
unui sistem energetic al UE competitiv, durabil si sigur.

Obiectivele specifice sunt:

- De a se conveni asupra masurilor necesare in vederea atingerii obiectivului de
eficientd energeticd de 20 % pentru 2020, oferind astfel actorilor relevanti informatii
privind actiunile care trebuie Intreprinse pe termen scurt;

- De a se conveni cu privire la nivelul de ambitie al politicii Tn domeniul eficientei
energetice pe termen lung, oferind, astfel, statelor membre si investitorilor o mai mare
previzibilitate si certitudine.

Descrierea optiunilor de politica si metodologie

In ceea ce priveste optiunile de politica pentru reducerea decalajului citre obiectivul
pentru 2020, urmatoarele elemente sunt luate in considerare:

a. Nicio actiune.

b. Noi acte legislative primare de stabilire a unor tinte nationale obligatorii sau
masuri suplimentare obligatorii.

c. Consolidarea punerii in aplicare a politicilor actuale.

Optiunea (a) nu mai este supusd unei analize detaliate suplimentare, deoarece obiectivul
pentru 2020 nu ar fi atins pe deplin si beneficiile asociate cu atingerea lui nu ar fi
realizate.

In ceea ce priveste analiza nivelului optim de economii de energie pentru 2030, au fost
modelate sase scenarii cu o crestere progresivd a intensitdtii eforturilor in favoarea
eficientei energetice In toate sectoarele vizate de masurile de politica actuale. Prin
compararea rezultatelor scenariilor cu scenariul de referintd, impactul acestor eforturi
asupra sistemului energetic (inclusiv aspecte privind securitatea aproviziondrii),

Scenariile ating in 2030, respectiv: 27,4%, 28,3%, 29,3%, 30,7%, 35,0% si 39,8% din
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economii in comparatie cu scenariul de referintda PRIMES 2007 si, in consecinta, ulterior
sunt denumite scenariile EE27, EE28, EE29, EE30, EE35 si EE40. Analiza se bazeaza pe
si este pe deplin coerentd cu evaluarea impactului care std la baza comunicarii 2030,
incluzand 40 % din reducerile de GES si (cel putin) o pondere de 27 % de energie din
surse regenerabile in consumul final de energie propuse de catre Comisie ca tinte
obligatorii pentru 2030. Aceasta ia in considerare progresele realizate de statele membre
in vederea atingerii tintelor lor nationale in cadrul DEE.

In ceea ce priveste optiunile pentru arhitectura cadrului in materie de eficientd energetica
pentru perioada de dupd 2020, sunt identificate urmatoarele optiuni:

a. Nicio actiune. Aceasta implica faptul ca dupa 2020 nu ar exista niciun obiectiv
privind eficienta energetica,

b. Obiectiv indicativ al UE, impreund cu masuri specifice la nivelul UE. Aceasta ar
constitui o continuare a cadrului actual.

c. Obiectiv obligatoriu al UE, impreund cu masuri specifice la nivelul UE. Aceasta ar
repeta abordarea propusa de Comisie in comunicarea 2030 pentru SRE.

d. Tinte obligatorii pentru statele membre, impreuna cu politici UE numai in domenii
legate de piata interna.

In plus, indiferent de natura si nivelul unui obiectiv posibil, trebuie si se analizeze modul
in care acesta ar putea fi formulat. Sunt identificate urmatoarele optiuni pentru formularea
obiectivului:

a. Obiectiv de consum,;
b. Obiectiv de intensitate;
c. Abordare hibrida.

Analiza impacturilor si concluzii

Optiuni de politica pentru reducerea decalajului catre obiectivul pentru 2020

19.

Pentru 2020, analiza de impact reflectd faptul cd aplicarea corespunzatoare a actualului
cadru de politicd ar fi atat necesara, cat si suficientd pentru a acoperi decalajul preconizat.
Pe de alta parte, ar fi putin probabil ca propunerea de noi acte legislative primare sa aduca
o contributie semnificativa la reducerea decalajului avand in vedere timpul minim necesar
pentru a efectua procedura legislativa normala si transpunerea in legislatia nationala.

Analiza nivelului optim de ambitie pentru 2030

20.

21.

Din punct de vedere al impactului asupra sistemului energetic (inclusiv securitatea
aproviziondrii), toate scenariile aratd ca politicile de eficientd energetica reduc in mod
eficient consumul de energie (atat primara, cat si finald) si scad intensitatea energetica.
Diferitele scenarii de politica arata unele diferente in ceea ce priveste consumul de diferite
surse de energie primara.

Eficienta energeticd are un impact semnificativ asupra securitdtii aprovizionarii i asupra
nivelului de importuri de gaze, in special. Scaderile nete ale importurilor de energie au
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drept rezultat economii in ceea ce priveste factura importurilor de energie din combustibili
fosili. Pentru scenariile EE27, EE28 si EE29, economiile in ceea ce priveste costurile
importurilor de combustibili fosili in perioada 2011-2030 pot ajunge intre 285 si 346 de
miliarde de euro. Pentru tintele mai ambitioase de economisire a energiei cu 30 % si mai
mult, economiile pot atinge Intre 395 si 549 de miliarde de euro.

In ceea ce priveste impacturile economice, costurilor sistemului energetic cresc in toate
scenariile in comparatie cu scenariul de referintd. Cresterea eficientei energetice duce la
costuri medii anuale (2011-2030) ale sistemului energetic in scenariile de politica care se
situeaza Intre 0,01 si 0,8 puncte procentuale din PIB mai mari decét referinta. Cresterea in
valori absolute (media anuald pentru perioada 2011-2030) se situeaza intre 2 miliarde si
114 miliarde de euro.

Exista o schimbare generald in structura costurilor cu reducerea achizitiilor energetice si
cresterea costurilor de capital si investitii directe legate de eficientd. Cheltuielile de
investitii cresc vertiginos in toate scenariile — mai semnificativ in scenariile mai
ambitioase si, din nou, in special 1n sectorul rezidential si cel tertiar.

Modificarile pretului energiei electrice fatd de scenariul de referinta sunt foarte mici in
2030, cuprinse Intre 1 % si 3 % in anul 2030. Pretul ETS difera substantial intre diferitele
scenarii, reflectdnd contributia importanta a eficientei energetice la reducerea emisiilor in
sectoarele ETS (prin reducerea cererii de energie electrica) si faptul ca eficienta energetica
realizeaza reduceri semnificative n sectoarele care nu sunt cuprinse in ETS. Deoarece
nivelul lor de ambitie creste, politicile EE reduc atat costurile, cat si stimulentele din ETS
insusi pentru reducerea GES.

Impactul asupra PIB-ului pentru scenariile de reducere cu 40 % a emisiilor de GES si de
crestere a eficientei energetice pot fi ori negative, ori pozitive (in functie de abordarea
teoreticd si ipotezele care decurg din aceasta), motorul principal fiind amploarea
investitiilor. In modelarea referitoare la echilibrul general, efectul de ,evictiune” conduce
la rezultate negative. In cazul in care nu se presupune ca resursele sunt utilizate in prezent
in totalitate -, efectele asupra PIB sunt pozitive.

In ceea ce priveste impactul social, impactul net asupra ocuparii fortei de munci in
ansamblu, in ceea ce priveste PIB-ul, depinde de numeroase ipoteze. In general, existd un
impact pozitiv asupra ocupdrii fortei de muncad prin utilizarea veniturilor din preturile
carbonului pentru a diminua costurile fortei de munca. Analiza sugereaza ca efectul asupra
ocuparii fortei de munca va fi In general mai pozitiv in scenarii cu politici mai ambitioase
privind eficienta energetica, reflectind potentialul semnificativ de creare de locuri de
munca in aceste domenii (in special in sectorul constructiilor) - amploarea efectelor
depinzand de abordarea teoretica.

Accesibilitatea energiei pentru gospodarii nu este afectatd in mod semnificativ (in
comparatie cu scenariul de referintd) in scenariile cu economii de energie de pand la 28 %
(atat in perspectiva anului 2030, cat si In cea a anului 2050). Scenariile cele mai
ambitioase cresc usor (si mai ales 1n perspectiva anului 2050) ponderea costurilor legate
de energie n bugetele gospodariilor, deoarece imbundtatirea eficientei energetice necesita,
de obicei, investitii care au drept rezultat cresteri ale costurilor de capital in astfel de
scenarii.
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29.

Din punctul de vedere al durabilitatii (si coerentei cu tintele cadrului pentru 2030 privind
schimbarile climatice si energia), toate scenariile (cu exceptia EE40) demonstreaza emisii
de GES reduse 1n 2030, in conformitate cu obiectivul GES propus in comunicarea 2030 si,
in linii mari, in conformitate cu repartizarea reducerilor emisiilor (in 2030) in sectoarele
ETS si in sectoarele care nu sunt cuprinse in ETS propuse. Toate scenariile urmaresc
obiectivul decarbonizarii. Toate scenariile sunt coerente cu obiectivul de (cel putin) 27 %
pentru sursele regenerabile de energie.

Echilibrul reducerilor de emisii de GES in diverse sectoare ale economiei nu se schimba
intre scenarii, deoarece combinatia de politici Tn materie de eficientd energetica nu este
modificata de la un scenariu la altul (aceasta urmeaza intotdeauna logica legislatiei actuale
si numai nivelul global de ambitie se intensifica). Cele mai mari reduceri au loc in sectorul
generdrii de energie (determinate de ETS, astfel cum s-a propus in cadrul pentru 2030) si
in sectorul rezidential si tertiar (deoarece politicile-cheie Tn materie de eficientd energetica
abordeaza Tn mod specific aceste doua sectoare).

Arhitectura cadrului de politica pentru 2030

30.

31.

In ceea ce priveste natura juridicd a unui posibil obiectiv viitor in materie de eficientd
energetica, analiza concluzioneaza ca un obiectiv pur indicativ ar fi eficient din punct de
vedere economic si coerent cu cadrul de politicd pentru 2030 privind schimbarile
climatice si energia. Tintele nationale obligatorii ar fi incoerente cu propunerea de cadru
de politica in materie de schimbari climatice si energie. Eficacitatea si eficienta economica
a acestora este incertd. Faptul de a nu propune niciun obiectiv este o optiune, dar aceasta
ar priva cadrul de politica pentru perioada de dupa 2020 de beneficiile pe care acest
element le furnizeaza pana in prezent, adicd un criteriu de referintd pentru urmarirea
progreselor si elaborarea de ajustari ale politicilor; un semnal pentru actorii relevanti, cu
privire la directia politicii; si o baza pentru elemente de politicd suplimentare.

Indiferent de modul 1n care este formulat un obiectiv, evolutiile economice ar trebui sa fie
luate 1n considerare in monitorizarea progresului.

Finantare

32.

Imbunatitirile semnificative in materie de eficientd energetici vor necesita investitii
semnificative, iar acestea vor trebuie sa fie finantate n principal din fonduri private.
Justificarea economica pentru investitiile in eficienta energetica trebuie, prin urmare, sa
devind mai vizibila pentru sectorul financiar, iar acest lucru va implica o serie de actiuni,
cum ar fi stabilirea de proceduri fiabile pentru masurarea si verificarea economiilor de
energie, dezvoltarea de standarde pentru procesele de investitie privind eficienta
energetica si acordarea de asistentd tehnicad pentru a face ca proiectele de eficienta
energetica sa fie finantabile.



Tabel recapitulativ cu principalele rezultate ale modelarii in 2030 (cu exceptia cazului in care se specifica altfel)

Referinta GES40 EE27 EE28 EE29 EE30 EE35 EE40

PRINCIPALELE CARACTERISTICI ALE SCENARIILOR

Reduceri ale GES fata de 1990 -32,4 -40,6 -40,1 -40,2 -40,1 -40,1 -41,1 -43,9
Ponderea surselor regenerabile de energie - Total 24,4 26,5 27,8 27,7 27,7 27,7 27,4 27,4
Economii de energie in 2030 (evaluate in % in comparatie

cu proiectiile de bazd din 2007 pentru consumul de energie 21,0% 25,1% 27,4 % 28,3% 29,3% 30,7% 35,0% 39,8%
primard)

IMPACTURI ALE SISTEMULUI ENERGETIC

Consumul intern brut de energie (Mtep) 1611 1534 1488 1470 1450 1422 1337 1243
- Ponderea solidelor 10,8 10,1 9,9 10,4 10,8 11,3 12,9 12,4
- Ponderea petrolului 32,3 32,8 32,4 32,6 32,7 33 34,2 36,2
- Ponderea gazelor naturale 24,6 22,5 22,5 21,9 21,5 21 19,2 18,5
- Ponderea nucleara 12,5 13,1 12,7 12,8 12,7 12,5 11,8 11,1
- Ponderea surselor regenerabile de energie 19,9 21,6 22,6 22,4 22,3 22,3 22 22,1
Intensitatea energeticd (2010=100) 67 64 62 61 61 59 56 52
Productia bruta de energie electrica (TWh) 3664 3532 3469 3461 3423 3336 3080 2 804

SECURITATEA APROVIZIONARII

Dependenta de importuri 55,1 53,6 53 53 52,6 52,8 53,5 54,4
Importurile nete de energie (2010=100) 96 89 86 85 83 82 78 74
Importurile nete de gaze (2010=100) 105 91 88 84 81 78 67 60
Economii in ceea ce priveste factura importurilor de

combustibili fosili In comparatie cu scenariul de referinta nu se aplica 190 285 311 346 395 503 549

(miliarde euro '10) (cumulativ 2011-30)

IMPACTUL ASUPRA MEDIULUI




;{gggcerea emisiilor de GES 1n sectoarele ETS fata de 36,1 433 453 444 433 42,2 418 45,6
Reducerea emisiilor de GES in sectoarele care nu sunt
cuprinse in ETS fat de 2005 -20,3 -30,5 -27,6 -28,7 -29,5 -30,5 -32,9 -35,3
Scenariul de GES40 EE27 EE28 EE29 EE30 EE35 EE40
referinta
COSTURILE AFERENTE SISTEMULUI
Totalul costurilor aferente sistemului, media anuala
2011-2030 (miliarde euro) 2067 2069 2069 2074 2082 2089 2124 2181
in comparatie cu scenariul de referintd (miliarde euro) +1 +2 +7 +15 +22 +57 +114
. . S .
Totalul costurilor aferente sistemului ca % PIB, media 14,30 % 14,31% 14,31% 14,35 % 14,40 % 14,45% 14,69 % 15,09 %
anuald 2011-2030 (miliarde euro)
in comparatie cu scenariul de referintd (miliarde euro) +0,01 % +0,01 % +0,05 % +0,11 % +0,15 % +0,39 % +0,79 %
'é‘lcl);zl)ul costurilor aferente sistemului in 2030 (miliarde 2338 2364 2361 2389 2423 2455 2632 2999
Totalul costurilor aferente
sistemului in 2030 ca % din 14,03 % 14,18 % 14,16 % 14,33 % 14,53 % 14,73 % 15,79 % 17,99 %
PIB
ALTI FACTORI ECONOMICI
Chgl.tuleh cu investitiile, media anualda 2011-2030 316 854 851 368 386 905 992 1147
(miliarde euro)
eAS?SmI energetice, media anuala 2011-2030 (miliarde 1454 1436 1422 1417 1411 1401 1378 1365
Pretul mediu al energiei electrice (euro/MWh) 176 179 180 179 178 178 177 182
Pretul ETS (euro/tonda de
echivalent de C02) 35 40 39 35 30 25 13 6
MODELARE MACROECONOMICA
Impactul asupra PIB-ului .
. P N P 5 ) 16,766 miliarde de euro nu se nu se -0,13/ nu se -0,22/ -0,52/ -1,20/
(% mOd_lﬁCf‘re fata de scenariul 16,960 miliarde de euro aplica aplica +0,75 aplica +1,06 +2,02 +4,45
de referinta) !




Rezultate in primul rand pentru
modelarea referitoare la
echilibrul general si in al doilea
rand

pentru modelarea de tip post-
keynesian

Impactul asupra ocupadrii fortei
de munca

(% modificare fata de scenariul
de referinta)

Rezultate in primul rand pentru
modelarea referitoare la
echilibrul general si in al doilea
rand

pentru modelarea de tip post-
keynesian

219 milioane de persoane

232 milioane de persoane

nu se
aplica

nu se
aplica

+1,47 /
+0,29

nu se
aplica

+1,90 /
+0,35

+2,53/
+0,62

+2,96 /
+1,50
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