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1. Definirea problemei

Doar 2 % din Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) investesc in strdinatate prin infiintarea
de societdti comerciale 1n alte tari. Nivelul scazut al investitiilor poate fi explicat printr-o serie
de factori, inclusiv disparitatile dintre legislatiile nationale si lipsa de Incredere in societatile
straine in randul potentialilor clienti si parteneri de afaceri. Pentru a castiga increderea
clientilor strdini si pentru a fi mai aproape de piata locald pe care isi desfasoara activitatea,
IMM-urile si alte societati aleg frecvent sd actioneze prin intermediul unor filiale pe care le
,.detin integral”'. Cu toate acestea, infiintarea unor filiale in striinitate este adesea greoaie.

Diferentele lingvistice, administrative si juridice dintre statele membre pot face costisitoare
infiintarea si administrarea unor filiale in striinitate. In primul rind, costurile directe
(suportate din cauza cerintelor obligatorii legate de infiintarea unei societdti®) pot fi mai
ridicate decat in tara de origine a societitii. In al doilea rand, diferentele dintre legislatiile
nationale® genereaza adesea 0 mai mare nevoie de consultantd juridica si, prin urmare, costuri
suplimentare. In cazul in care cerintele ar fi mai asemanitoare in intreaga UE, nu ar mai fi
necesard consultanta suplimentara. Toate aceste costuri sunt susceptibile de a fi mai ridicate in
special pentru grupurile de societati, intrucat societatea-mama trebuie sa indeplineasca cerinte
diferite pentru fiecare tard in care doreste sa infiinteze o filiala.

Comisia Europeanad a urmarit sd abordeze obstacolele cu care se confruntd societatile care
doresc sa desfasoare activitati transfrontaliere in propunerea sa din 2008 privind un statut al
societdtii private europene (SPE). Adoptarea propunerii necesita insd un acord unanim al
statelor membre si, avand 1n vedere cd nu s-au Inregistrat progrese in cadrul negocierilor,
Comisia a decis sa retragd propunerea (decizie luata in contextul exercitiului REFITY). S-a
anuntat cd, in schimb, Comisia va propune masuri alternative pentru a solutiona unele dintre
problemele cu care se confruntd IMM-urile, precum si alte societati, atunci cand incearca sa
isi desfasoare activitatea dincolo de granitele nationale. Aceasta abordare este in concordanta
cu Planul de actiune din 2012 privind dreptul european al societdtilor comerciale si
guvernanta corporativa’, care a reafirmat angajamentul Comisiei de a lansa alte initiative, in
continuarea propunerii SPE, pentru a crea mai multe oportunitdti pentru societdtile care doresc
sa 1si desfasoare activitatea la nivel transfrontalier. Prezenta evaluare a impactului se inscrie
in acest context si se concentreaza, in special, asupra dificultitilor Intampinate in infiintarea
unei filiale In strainatate.

2. Necesitatea unei initiative europene

1 Filialele au o personalitate juridica distincta si aplica normele din tara de inregistrare. Prin urmare, acestea pun
la dispozitia consumatorilor marca si reputatia societatii mama si le ofera, in acelasi timp, siguranta de a avea
legaturi comerciale cu o societate care are statutul juridic al unei societati nationale, mai degraba decat cu o
societate straina.
2 De exemplu, cerintele minime de capital, costurile de inregistrare sau taxele notariale.
3 De exemplu, diferentele la nivelul statutului, al organizarii si al structurii societatilor sau al cerintelor de
raportare.
4 Retragerea propunerii privind SPE a fost mentionatd in anexa la Comunicarea privind ,,Adecvarea si
performanta reglementarii (REFIT): Rezultatele si etapele urmatoare”, COM(2013) 685, 2.10.2013.
5 COM(2012) 740.
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Panad in prezent, solutiile adoptate de catre statele membre pentru a simplifica procesul si
pentru a reduce costurile implicate de infiintarea unei societati s-au concentrat asupra
situatiilor lor nationale (si anume, normele nationale in vigoare ale acestora) si nu au fost
coordonate cu alte state membre. Prin urmare, diferentele intre normele nationale persista si
este putin probabil ca, in viitorul apropiat, statele membre sa urmareasca, din proprie
initiativa, introducerea in cadrul sistemelor juridice nationale a unor cerinte identice pentru o
anumiti forma juridici de societate comerciald. In schimb, este posibil ca actiunile
individuale ale statelor membre sd continue sd genereze o serie de abordiri nationale
divergente. Prin urmare, conformarea la astfel de sisteme diferite ar continua sa genereze
costuri suplimentare pentru IMM-uri si le-ar descuraja s fie mai active in straindtate. Avand
in vedere aceasta situatie, singura modalitate posibild de a depasi obstacolele cu care se
confrunta societatile comerciale in prezent este abordarea acestora la nivel european.

3. Obiectivele initiativei Uniunii Europene

Obiectivul general al initiativei UE este stimularea activitatii antreprenoriale acordand
antreprenorilor, in special IMM-urilor, posibilitatea de a infiinta mai usor societdti in
straindtate, cu scopul de a stimula cresterea economica, crearea de locuri de munca si inovarea
in UE. Obiectivul specific este reducerea anumitor costuri asociate, de reguld, cu infiintarea si
functionarea filialelor in strainatate. Obiectivul operational este armonizarea anumitor aspecte
relevante ale normelor nationale pentru a facilita infiintarea de societati comerciale in
straindtate.

4. Optiuni de politica

Avand in vedere faptul cd initiativa ar avea ca scop eliminarea obstacolelor cu care se
confrunta societdtile comerciale, in special IMM-urile, similare celor abordate de propunerea
privind SPE din 2008, prezenta evaluare a impactului ia in calcul optiuni de politica similare,
dar respinge de la bun inceput optiunile care par nerealiste, care nu sunt legate direct de
infiintarea de filiale sau care ar putea crea discriminare nejustificata intre societati. In acest
sens, optiunea stabilirii unor norme aplicabile doar IMM-urilor a fost respinsd, intrucat
punerea acestora in aplicare nu ar fi practica si ar reduce in mod inutil domeniul de aplicare a
initiativei. In schimb, obiectivul este de a elabora norme care sunt adecvate in mod special
pentru IMM-uri si grupurile de societdti detinute de IMM-uri, dar care nu impiedica
societitile comerciale mai mari si beneficieze de acestea. In plus, evaluarea impactului a
respins posibilitatea instituirii unei noi forme juridice europene sensu stricto sau a armonizarii
domeniului dreptului societdtilor comerciale referitor la demersurile aferente infiintdrii de
filiale, atit sub forma de societati comerciale pe actiuni, cat si de societdti comerciale cu
raspundere limitata.

Optiunile de politicd analizate in continuare se referd la societatile comerciale cu raspundere
limitatd cu asociat unic, aceasta fiind forma de societate comerciala utilizatd cel mai des
pentru a infiinta filiale. Armonizarea propusa a domeniului relevant al dreptului societatilor
comerciale ar necesita ca statele membre sa adopte dispozitii n legislatia lor nationald pentru
o forma nationald de societate comerciald care ar fi definitd din punct de vedere juridic in
acelasi mod in toate statele membre si ar avea o abreviere comund, SUP (Societas Unius



Personae). Optiunile de politicd mai detaliate au fost analizate in raport cu urmatoarele
aspecte:

1) Inregistrare,
2) cerinta minima de capital.

Au fost examinate diferite modele ale procesului de inregistrare, ludnd in considerare
posibilele optiuni pentru aspecte specifice ale modelului, precum si interactiunea dintre
aspectele respective, de exemplu, Inregistrarea online (inregistrare posibild numai online sau
inregistrare posibild atat online, cat si pe suport de hartie) si utilizarea unui model de statut
(obligatoriu in cazul in care inregistrarea se realizeaza online).

Au fost examinate, de asemenea, diferite modele de cerintd minimd de capital, avand in
vedere, in mod similar, interactiunea dintre diferitele aspecte, de exemplu, cerinta minima de
capital (stabilirea cerintei minime de capital la un nivel echivalent cu media cerintelor minime
de capital din tarile UE sau cu 1 EUR) si utilizarea de instrumente de protectie a creditorilor
(stabilirea cerintei minime de capital la 1 EUR, dar cu cerinte suplimentare de promovare a
testului bilantului si de emitere a unei declaratii de solvabilitate).

5. Optiunile preferate si impactul acestora

Inregistrare

»Scenariul de statu-quo™ nu ar atinge obiectivul initiativei UE deoarece nu ar reduce costurile
asociate infiintdrii de societiti comerciale cu rispundere limitatd cu asociat unic. In plus,
modificarile potentiale aduse dispozitiilor nationale in materie de drept al societatilor
comerciale care nu sunt coordonate la nivelul UE nu ar crea o coerentd sau compatibilitate
suficienta Intre dispozitiile in materie de drept al societatilor comerciale ale statelor membre.

Optiunea cea mai potrivita pentru a atinge obiectivele ar fi punerea la dispozitie a inregistrarii
online cu un model uniform de statut. Dintre toate optiunile avute in vedere, aceasta ar
conduce la cea mai mare reducere a costurilor, cu economii care rezultd atit din procedura
directd de inregistrare online, cat si din utilizarea unui model unic la nivelul intregii Uniuni
Europene de catre societdti care aleg sd se inregistreze online. Aceastd optiune ar fi in
concordanti cu alte politici ale UE®. Optiunea ar asigura disponibilitatea unui proceduri de
inregistrare online, pentru care s-ar furniza un model la nivelul UE, fara a obliga statele
membre si societdtile sa il accepte ca fiind singura procedurd de inregistrare pentru SUP.
Aceastd optiune ar avea cel mai mare impact pozitiv asupra fondatorilor de societati, fard a
avea asupra altor parti interesate un impact negativ mai mare in comparatie cu celelalte
optiuni. Pentru a oferi o indicatie cu privire la amploarea potentialelor reduceri de costuri
pentru fondatorii de societati comerciale cu raspundere limitata cu asociat unic, s-au calculat
scenarii cu grad de economisire scdzut si cu grad de economisire ridicat. Economiile de
costuri pentru fondatorii de SUP din UE ar putea creste de la 21 de milioane EUR 1n cadrul

6 in cadrul oricireia dintre optiunile avute in vedere, obiectivele pot fi atinse numai cu generarea unor cheltuieli
suplimentare pentru statele membre, a caror suma ar depinde de procedura actuald de Inregistrare in vigoare la
nivel national. Optiunile care ofera atat inregistrare online, cat si pe suport de hartie, sunt conforme cu Agenda
digitala a UE, deoarece prevad posibilitatea - si nu obligatia - de a Inregistra o societate online.
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scenariului cu grad de economisire scazut pana la 58 de milioane EUR in cadrul scenariului
cu grad de economisire ridicat intr-un an.

Dintre masurile propuse in cadrul diferitelor optiuni, introducerea unei proceduri de
inregistrare online ar avea cel mai mare impact asupra statelor membre si asupra altor parti
interesate. Nivelul efectelor ar fi insa diferit de la un stat membru la altul, in functie de masura
in care procesul de inregistrare este digitizat, in prezent, la nivel national, de resursele umane
disponibile, precum si de modul in care statul membru alege sd se conformeze cu standardul
impus de initiativa, intrucat statelor membre nu li se va impune o metoda sau un mijloc anume
de atingere a ,,rezultatului final” dorit. Acestea ar ramane pe deplin responsabile de calitatea
controalelor necesare efectuate asupra solicitantilor, iar initiativa nu ar reduce nivelul
standardelor existente referitoare la astfel de controale. Acest lucru ar trebui sa atenueze
preocupdrile anumitor grupuri de parti interesate, precum notarii, cu privire la scaderea
nivelului de control exercitat in statele membre. Astfel cum se intdmpld deja in multe state
membre, procedura de inregistrare ar putea fi controlatd Tn mod eficace si fara ca fondatorul
societatii sa se prezinte in persoana in fata notarului in statele membre in care existd o astfel
de dispozitie. Majoritatea statelor membre ar trebui sa isi adapteze actualele sisteme de
inregistrare online nationale, si nu sd creeze altele noi, iar singurele costuri asociate cu
modelul unic de statut ar fi cele asociate punerii la dispozitie online a acestuia. In plus,
costurile respective ar fi suportate de statele membre o singura data, in timp ce beneficiile
pentru fondatorii de societdti ar continua in viitor.

Cerinta minima de capital

»Scenariul de statu-quo” nu ar fi eficace in ceea ce priveste atingerea obiectivelor initiativei
UE, deoarece masurile nationale pot conduce statele membre in directii diferite, astfel cum
ilustreaza exemplele de reforme din Ungaria, Republica Ceha si Slovacia’. Mai mult, astfel de
reforme adoptate la nivel national se refera, de regula, la un context national si nu ar fi fost
suficient de coordonate la nivelul UE.

Optiunea cea mai potrivita pentru a atinge obiectivele ar fi o cerintd minima de capital de
1 EUR, fara masuri suplimentare de protectie a creditorilor. Acest lucru ar reduce costurile
asociate indeplinirii cerintei minime de capital pentru societdtile din mai multe state membre,
fara a impune costuri suplimentare. Totusi, aceastd optiune nu este la fel de eficienta in ceea
ce priveste atingerea obiectivelor si nu oferd acelasi grad de coerentd cu alte politici ale UE
precum o optiune care ar reduce cerinta minima de capital, dar care ar impune, de asemenea,
societdtilor sd promoveze testului bilantului si sa emitd o declaratie de solvabilitate. Optiunea
din urma ar fi benefica pentru societdti, desi intr-o masurd mai mica, si ar actiona, in acelasi
timp, 1n interesul creditorilor. Impactul celor doud optiuni asupra statelor membre, in ceea ce
priveste introducerea noilor norme in sistemele lor juridice nationale, nu ar fi foarte diferit.
Optiunea preferatd (o cerintd minimd de capital de 1 EUR, plus cerintele de promovare a
testului bilantului si de emitere a unei declaratii de solvabilitate) ar genera pentru fondatorii
de societdti din UE economii de 215-595 de milioane EUR intr-un an® (cu deducerea
eventualelor costuri de emitere a declaratiilor de solvabilitate, in cazul in care se efectueaza
distribuiri), garantand 1n acelasi timp un nivel adecvat de protectie a creditorilor.

7 A se vedea textul integral al evaluarii impactului.
8 A se vedea calculele din anexa la evaluarea impactului.
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Aceasta optiune ar afecta statele membre care nu dispun in prezent de o cerintd minima de
capital minim de 1 EUR si/sau care nu utilizeaza declaratii de solvabilitate pentru a
reglementa distribuirile in legislatia lor nationald. Prin urmare, este posibil ca statele membre
in cauzd sa nu fie in favoarea unei astfel de initiative. Cu toate acestea, chestiunea cerintei
minime de capital de 1 EUR ar fi dezbatutd in cadrul unui context institutional diferit fata de
propunerea privind SPE care a fost retrasa si nu ar fi legata de alte chestiuni sensibile, cum ar
fi participarea angajatilor si transferul sediului social al unei societdti. Acest aspect, precum si
introducerea unei protectii mai solide a creditorilor decat cea inclusa in propunerea privind
SPE, ar trebui sa Tmbunatiteasca sansele unui acord intre statele membre, in special datorita
faptului ca lipsa de masuri compensatorii pentru a proteja creditorii este unul dintre motivele
pentru care multe state membre tind si fie impotriva reducerii cerintei minime de capital. In
schimbul unui nivel scdzut al cerintei minime de capital, societdtile comerciale ar trebui sa
acorde o atentie sporitd asigurarii unui nivel adecvat de lichiditati inainte de efectuarea
distribuirilor (de exemplu, plata dividendelor sau a profiturilor catre asociatul unic).

Combinatia preferata de optiuni

Combinatia optiunilor preferate din fiecare dintre rubricile anterioare - inregistrarea online a
SUP, un model uniform de statut la nivelul UE, o cerintd minima de capital de 1 EUR si o
cerintd de promovare a testului bilantului si de emitere a unei declaratii de solvabilitate - ar
avea un impact pozitiv asupra exercitarii drepturilor fundamentale si ar consolida, in special,
principiul libertatii de a desfdsura o activitate comerciald prin furnizarea unui alt mod de
exercitare a acestui drept si prin acordarea unei game mai largi de optiuni fondatorilor de
societdti comerciale cu privire la modul in care acestia se implica in activitati comerciale.

Optiunile preferate ar avea, de asemenea, efecte economice si sociale pozitive. Prin
incurajarea activitatii antreprenoriale, aceste optiuni ar trebui sa conduca la o gama mai larga
de bunuri si servicii pentru consumatori, la crearea de noi locuri de munca si la un sistem de
protectie a creditorilor care ar fi mai bine adaptat la mediul de afaceri de astizi. Intrucat
optiunile preferate nu ar avea niciun impact asupra aspectelor privind transferul sediului
social sau participarea angajatilor, nu ar fi necesar sa se introducd masuri pentru a reduce la
minim eventuala eludare a drepturilor sociale aplicabile si a altor drepturi, Intrucat masurile
impotriva abuzurilor sunt prevazute, in cazul in care este necesar, de legislatia nationala.

Combinatia optiunilor preferate ar putea conduce la economii de 236-653 de milioane EUR
pe an pentru fondatorii de societdti din UE. Este dificil de anticipat proportia relativa a
economiilor pentru fondatorii straini si nationali, insd economiile totale ar trebui sd permita in
special IMM-urilor sd beneficieze mai mult de oportunititile de a desfasura activitati
comerciale dincolo de frontierele nationale. Desi acestea ar trebui in continuare sd respecte
legislatiile din statele membre in care ar urma sa desfasoare activitati comerciale, altele decat
cele Tn materie de societdti comerciale, simplificarea cadrului de reglementare in ceea ce
priveste diferitele probleme abordate de optiunile de politica preferate ar trebui sd creeze
pentru societdti conditii mai favorabile decat cele care existd in prezent.

6. Monitorizare si evaluare

Comisia Europeand va evalua progresul inregistrat in raport cu obiectivele stabilite.
Monitorizarea se va concentra intr-o prima etapa asupra punerii in aplicare a propunerii, dupa
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care se vor colecta informatii mai specifice privind efectele acesteia, de exemplu, prin
monitorizarea numarului de societdti cu asociat unic (inclusiv de SUP) create, tendintele in
activitatile transfrontaliere, costurile de infiintare si costurile operationale ale acestora si
disponibilitatea inregistrarii online. O evaluare ulterioara ar trebui sa analizeze modul in care
propunerea a fost pusa in aplicare in legislatiile nationale, precum si efectele pe care aceasta
le-a avut asupra costurilor specifice pentru crearea si functionarea unei societati comerciale n
strainatate, si sd raporteze cu privire la orice probleme practice incd nesolutionate.



