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Glosar

Bilantul de sanatate: analiza efectuata in anul 2008 cu privire la reforma din 2003 a PAC. Aceastd analiza a dus la
adoptarea unor propuneri ale Comisiei vizand extinderea decuplarii ajutoarelor directe, asigurarea unor transferuri
mai importante de fonduri catre masurile de dezvoltare rurald, realizarea de modificari in cadrul sistemului de
interventie, cresterea cotelor de lapte, precum si alte masuri referitoare la sectorul agricol.

Decuplare: proces de separare a platilor aferente ajutoarelor directe de productia agricola efectiva.

Drept la plata: drept in virtutea cdruia un fermier poate primi ajutorul aferent SPU in cuantumul stabilit de dreptul
respectiv, in cazul in care acesta este declarat impreuna cu un hectar de teren agricol eligibil.

Modulare: reducerea obligatorie a tuturor pldtilor directe anuale de peste 5 000 de euro, introdusa de reforma
din 2003 pentru a finanta masurile de dezvoltare rurala.

Principiul nediscriminarii: principiul nediscriminarii, astfel cum este stabilit la articolul 40 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in temeiul caruia situatii comparabile nu trebuie sa fie tratate in mod diferit, iar
situatii diferite nu trebuie sa fie tratate in acelasi mod, cu exceptia cazului in care un astfel de tratament este
justificat in mod obiectiv. Prin urmare, atunci cand unor fermieri li se aplica un tratament diferit, acesta trebuie sa fie
justificat in mod obiectiv.

Principiul proportionalitatii: principiul proportionalitatii este un principiu general al dreptului UE, conform cdruia
masurile adoptate de institutiile UE nu trebuie sa depaseasca ceea ce este adecvat si necesar pentru realizarea
obiectivelor urmarite in mod legitim de legislatia respectiva.

Procedura de verificare si validare a conturilor: o procedura in doud etape prin care Comisia se asigura ca modul
in care s-au efectuat cheltuielile este in conformitate cu reglementarile financiare si sectoriale specifice. Cele doua
etape includ o decizie financiara anuala si decizii de conformitate multianuale. in timp ce deciziile financiare vizeaza
conturile anuale si sistemul de control intern ale fiecdrei agentii de plati acreditate (certificarea conturilor agentiilor
de plati ale statelor membre si analiza anuala a indeplinirii criteriilor de acreditare), prin deciziile de conformitate

se verifica daca statele membre pun in aplicare cadrul juridic al UE si daca acele cheltuieli care nu respectd normele
aplicabile pe parcursul unuia sau al mai multor exercitii financiare sunt excluse de la finantarea UE.

Reforma din 2003: reforma a PAC (,evaluare la jumatatea perioadei”) prin care se viza reducerea sprijinului
pentru preturi si compensarea acestei reduceri prin intermediul unui ajutor direct pentru venituri, continuandu-se
astfel un proces initiat in 1992 (reforma MacSharry) si confirmat in 1999 (reforma introdusa prin Agenda 2000).
Reforma din 2003 a introdus decuplarea platilor directe acordate fermierilor si a conditionat acordarea

sprijinului de respectarea de catre fiecare exploatatie a standardelor de gestionare a terenurilor si a animalelor
(ecoconditionalitate), consolidand concomitent asistenta destinata dezvoltarii rurale.

Rezerva nationala: fiecare stat membru administreazd o rezerva nationald care include diferenta dintre plafonul
national al schemei de plata unica si valoarea totala a tuturor drepturilor la plata alocate. Rezerva nationald se
utilizeaza in primul rand pentru a acorda drepturi la plata fermierilor aflati in situatii speciale. Statele membre pot
utiliza aceste fonduri pentru a acorda drepturi la plata si fermierilor care incep o activitate agricold sau fermierilor
care sunt situati in zone in care se deruleaza programe de restructurare ori de dezvoltare.



Sinteza

Schema de plata unica (SPU) este, din punct de vedere
financiar, cea mai importanta schema de sprijin direct
finantata de bugetul pentru agriculturd al UE si repre-
zinta un element-cheie al reformei din 2003 a politicii
agricole comune (PAC). SPU a inlocuit cele mai multe
dintre vechile scheme de plata directd acordata in
functie de terenul cultivat sau de numarul animalelor.
Ea este independenta (,decuplatd”) de productia agri-
cold efectiva, iar fermierii trebuie sa detina drepturi la
plata si teren eligibil pentru a primi ajutoare prin SPU.

in 2008, in cadrul ,bilantului de sanatate” al politicii
agricole comune, Consiliul a hotarat sa integreze in
SPU, in perioada 2010-2012, platile aferente sprijinului
cuplat in sectoarele care, la momentul respectiv, erau
incd excluse din SPU sau platile pe care statele mem-
bre hotarasera sa le decupleze numai partial. Statele
membre au integrat in SPU 4,2 miliarde de euro care,
anterior, fusesera disponibile pentru sprijin.

Prin integrarea sprijinului cuplat in SPU, statele
membre au obtinut o marja de manevra considerabila
in ceea ce priveste criteriile de distribuire a sumelor
disponibile catre fermieri. Cu toate acestea, responsa-
bilitatea finald pentru executia consecventa a buge-
tului UE si pentru respectarea principiilor generale ale
legislatiei UE in sectorul agricol revine Comisiei.

Incepand cu anul 2015, SPU va fi inlocuitd cu o noua
schema de plata de baza care va prelua unele ele-
mente-cheie ale SPU. Pentru plétile efectuate in cadrul
noii scheme, statele membre vor avea optiunea de

a lua in considerare valoarea drepturilor la plata afe-
rente SPU pand in exercitiul financiar 2021.

Curtea a desfasurat un audit cu privire la eficacitatea
modului in care Comisia a gestionat integrarea spriji-
nului cuplat in SPU. Mai precis, Curtea a analizat daca
Comisia a supravegheat si a verificat in mod adecvat
calcularea drepturilor la plata in statele membre, daca
legislatia statelor membre indeplinea conditiile si prin-
cipiile stabilite in legislatia UE si daca autoritatile com-
petente instituisera verificari eficace pentru a asigura
calcularea si alocarea corectd a drepturilor la plata.

Curtea a concluzionat ca modul in care Comisia a ges-
tionat integrarea sprijinului cuplat in SPU a fost numai
partial eficace.

Potrivit constatdrilor Curtii, Comisia nu s-a asigurat
ca criteriile aplicate pentru distributia sumelor dis-
ponibile respectau in toate cazurile principiile UE,

in special principiul proportionalitatii si principiul
nediscriminarii fermierilor. In acest context, integra-
rea sprijinului cuplat in SPU a fost implementata in
mod inconsecvent si fermierii din anumite sectoare
au obtinut castiguri exceptionale. In plus, au existat
deficiente in modul in care Comisia a monitorizat res-
pectarea plafoanelor aplicabile, a verificat respectarea
legislatiei aplicabile a UE de catre statele membre si

a asigurat corectarea erorilor.
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Cu toate ca statele membre utilizasera in mod corect
datele de referinta ale fermierilor in majoritatea cazu-
rilor, Curtea a identificat deficiente considerabile in
aplicarea corectd a normelor de calcul, in respectarea
plafoanelor si in utilizarea rezervei nationale. De ase-
menea, cadrul creat de Comisie nu a oferit suficiente
clarificari in ceea ce priveste verificarile pe care statele
membre trebuie sa le efectueze pentru a asigura
calcularea corecta a drepturilor la plata, iar calitatea
sistemelor de control ale statelor membre varia. Toate
acestea au determinat, in unele cazuri, calcularea
eronata a valorilor drepturilor la plata si, in consecinta,
acordarea unor plati SPU necuvenite catre fermieri.

Curtea formuleaza in atentia Comisiei urmatoarele
recomandari:

(@) Pentru a asigura consecventa punerii in aplicare
a masurilor PAC pe piata comuna in cadrul viitoa-
relor scheme de plata directd, Comisia ar trebui sa
elaboreze orientari clare, la nivelul adecvat, si sa
solicite statelor membre sa demonstreze carac-
terul obiectiv si nediscriminatoriu al criteriilor
adoptate, care ar evita astfel denaturarea pietei
sau a concurentei.

(b) Comisia ar trebui sd supravegheze in mod eficace
respectarea plafoanelor aplicabile si sa adop-
te o abordare mai cuprinzatoare in raport cu
inspectiile de verificare a conformitatii, abordare
care ar trebui, pe de o parte, sa acorde atentie
riscurilor specifice schemelor de sprijin bazate pe
drepturi si, pe de alta parte, sa accelereze urmari-
rea cazurilor de neconformitate.

(c) Comisia ar trebui sd asigure corectarea drepturilor
la plata ale caror cuantumuri nu au fost calculate
in conformitate cu normele aplicabile, precum si
recuperarea drepturilor la plata si a platilor acor-
date in mod necuvenit, in special in cazul erorilor
sistematice.

(d) Comisia ar trebui sa introduca obligatia ca
agentiile de plati sa adopte proceduri clare in care
sa se includa verificari eficace cu privire la fiabilita-
tea datelor pe baza carora se efectueaza calculele
si la corectitudinea drepturilor la plata alocate de
statele membre.



Introducere

Decuplarea de productie a sprijinului
direct acordat fermierilor si introdu-
cerea schemei de platd unica (SPU)
au reprezentat elemente esentiale
ale procesului de reforma a politicii
agricole comune (PAC) din 2003. SPU
viza in principal reorientarea politicii,
de la masuri de sprijinire a pietei la
acordarea de sprijin decuplat pentru
venit destinat fermierilor, sporind
astfel nivelul de orientare catre piata
al fermierilor si evitand aparitia unor
distorsiuni pe piata.

SPU se bazeaza pe alocarea de drep-
turi la plata catre fiecare fermier si, din
punct de vedere financiar, este cea mai
importanta schema de sprijin a PAC,
fiind finantata integral din Fondul

european de garantare agricola (FEGA).

In cadrul bugetului pentru 2013, platile
aferente SPU reprezentau 70 % din
cheltuielile FEGA si 54 % din intreg
bugetul UE alocat agriculturii si dez-
voltarii rurale.

17 state membre' au introdus SPU in
perioada 2005-2007, inlocuind majori-
tatea schemelor de plata directa acor-
data in functie de suprafetele cultivate
sau de numarul animalelor.

Totusi, statele membre au avut
optiunea de a pastra un anumit pro-
cent din ajutorul cuplat cu productia
agricola sau de a nu include in SPU
anumite tipuri de plata directa® De
asemenea, in anumite sectoare agrico-
le, platile directe au fost mentinute in
afara SPU3.

Integrarea sprijinului cuplat
in SPU

In 2008, Comisia si Consiliul au proce-
dat la 0 analiza a PAC, aceasta analiza
fiind cunoscuta sub denumirea de
,bilant de sanatate™. in cazul sprijinu-
lui cuplat care era inca exclus din SPU
sau in cazul in care statele membre
hotarasera sa mentina sprijinul cuplat
integral sau partial cu productia, Con-
siliul a sustinut propunerea Comisiei
cu privire la decuplarea ulterioara

a acestuia pana in 2012. Totusi, statele
membre erau autorizate sa mentina
cuplate cu productia primele pentru
vaci care aldpteazd, pentru ovine si
pentru caprine®’.

Belgia, Danemarca, Germania,
Irlanda, Grecia, Spania, Franta,
Italia, Luxemburg, Malta, Tarile
de Jos, Austria, Portugalia,
Slovenia, Finlanda, Suedia si
Regatul Unit. Alte zece state
membre care au aderat la

UE in perioada 2004-2007 au
decis sa introduca o schemad
temporara de sprijin decuplat
in functie de suprafata, si
anume schema de plata

unica pe suprafatd, care nu se
bazeaza pe drepturi la plata.

Toate statele membre, cu
exceptia celor care aderasera
la UE in perioada 2004-2007,
au fost obligate sa introduca
SPU, avand posibilitatea de

a decide cu privire la nivelul
de decuplare prin mentinerea
catorva plati cuplate fie
integral, fie partial. De
exemplu, acestea erau plati
pe suprafata pentru culturi
arabile, prime pentru bovine,
ovine si caprine si ajutoare
pentru hamei, pe care statele
membre le puteau decupla
numai partial sau puteau

sa nu le decupleze deloc.
Regiunile ultraperiferice ale UE
si ajutorul pentru productia
de seminte puteau fide
asemenea excluse.

De exemplu, prima speciala de
calitate pentru graul dur, plati
pentru plante proteaginoase,
orez, fructe cu coaja lemnoasa,
culturi energetice, cartofi
pentru fecula siamidon

din cartofi, bumbac, zahar,
leguminoase pentru boabe si
prima pentru furaje uscate.

Regulamentul (CE)
nr.73/2009 al Consiliului din
19 ianuarie 2009 de stabilire

a unor norme comune pentru
sistemele de ajutor direct
pentru agricultori in cadrul
politicii agricole comune si de
instituire a anumitor sisteme
de ajutor pentru agricultori, de
modificare a Regulamentelor
(CE) nr. 1290/2005,

(CE) nr. 247/2006, (CE)
nr.378/2007 si de abrogare

a Regulamentului (CE)
nr.1782/2003 (JO L 30,
31.1.2009, p. 16).

in plus, s-a mentinut sprijinul
cuplat pentru bumbac. Statele
membre puteau sa mentind
sprijinul cuplat si pentru
regiunile ultraperiferice ale UE.
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in acelasi an, Consiliul a adoptat re-
forma organizarii comune a pietei in
sectorul vitivinicol®. Statele membre
puteau sa transfere fonduri ale UE
din programele de sprijin nationale
din sectorul vitivinicol si sa acorde
drepturi la plata viticultorilor. In afara
de aceasta, statele membre puteau
aloca drepturi la plata in raport cu
suprafetele pentru care fermierii
primisera sprijin din partea UE pentru
defrisarea plantatiilor viticole.

Plati pe suprafatd pentru culturi arabile

Fostul articol 69 din
Regulamentul (CE) nr. 1782/2003

Prime pentru ovine si caprine

Prima de sacrificare pentru bovine adulte
Prima pentru vacile care aldpteaza

Orez

Transfer din pro?rqme de sprijin pentru
sectorul vitivinicol si schema de defrisare
a culturilor de vita-de-vie

Amidon din cartofi

Sectorul fructelor si leqgumelor: tomate

Alte scheme de sprijin

Dupa integrarea lor in SPU in peri-
oada 2010-2012, platile cuplate au
dispdrut aproape integral. Astfel,
statele membre au putut sa distribuie
catre fermieri, sub forma de drepturi la
platd, o suma suplimentara de 4,2 mi-
liarde de euro care, anterior, fusese
disponibild pentru sprijin cuplat sau
fusese transferata din sectorul vitivi-
nicol’. Figura 1 prezintd o defalcare

a sumelor disponibile in functie de
schema@.

1527
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Sumele disponibile sunt distribuite in-
tre statele membre conform figurii 2.

Regulamentul (CE)

nr. 479/2008 al Consiliului
din 29 aprilie 2008 privind
organizarea comuna

a pietei vitivinicole, de
modificare a Regulamentului
(CE) nr. 1493/1999,

a Regulamentului

(CE) nr. 1782/2003,

a Regulamentului

(CE) nr. 1290/2005 si

a Regulamentului (CE)
nr.3/2008 si de abrogare
a Regulamentului

(CEE) nr. 2392/86 si

a Regulamentului (CE)

nr. 1493/1999 (JO L 148,
6.6.2008, p. 1).

Cresterea generala netd a SPU
n aceasta perioada se ridicd la
3,5 miliarde de euro, intrucat
statele membre puteau utiliza
intr-o etapa ulterioara o parte
din sumele disponibile pentru
a finanta sprijinul specificin
conformitate cu articolul 68
din Regulamentul (CE)

nr. 73/20009.

Anexal l contine o prezentare
mai detaliata.
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perioada 2010-2012

Figura 2

Alte state membre 8 %

Tarile de Jos 4 %

Grecia 4 %

Italia 12 %

Plafoanele si rezervele
nationale

09

La fel ca toate platile directe, cheltu-
ielile SPU sunt limitate la un plafon
bugetar anual pentru fiecare stat
membru in parte. Plafoanele ar trebui
sa asigure ca nivelul total al drepturilor
la platd nu depaseste constrangerile
bugetare curente®.

10

Conform mecanismelor de integra-

re a sprijinului cuplat in SPU, statele
membre pot sa le aloce fermierilor
drepturi la plata sau pot sa majoreze
valoarea drepturilor la plata existente,
respectand in acelasi timp plafoanele
sectoriale specifice. Valoarea totala

a tuturor drepturilor la plata alocate
fermierilor intr-un stat membru nu tre-
buie sa depaseasca plafonul bugetar
national aferent SPU.

10

Distributia sprijinului disponibil pentru integrare per stat membruin

Franta 42 %

Spania 30 %

11

Atunci cand este declarat impreuna
cu un hectar de teren agricol eligibil,
fiecare drept la plata ii confera titula-
rului dreptul la cuantumul de ajutor
SPU mentionat in dreptul respectiv.
Aceasta procedura se numeste ,activa-
re”. In aproape toate statele membre
care au introdus SPU, mai mult de

95 % din valoarea drepturilor la plata
alocate fermierilor determina plata
ajutorului SPU.

Plafoanele bugetare se aplica
unui an calendaristic ,n" in
care fermierii trebuie sa isi
depuna cererile unice anuale
pentru plata sprijinului.
Aceste plati sunt suportate de
bugetul aferent urmatorului
exercitiu financiar ,n+1".
Totusi, sumele platite in cele
din urma fermierilor sunt
inferioare plafonului bugetar,
intrucat nu toti fermierii
solicitd neaparat sprijin in
virtutea tuturor drepturilor
lor la plata. In plus, in special
pana in 2012, platile anuale
care depaseau 5 000 de euro
faceau obiectul unei reduceri
(cunoscuta sub denumirea
de ,modulare”) cu scopul

de a finanta masurile de
dezvoltare rurala. Cuantumul
ajutoarelor acordate poate
firedus si prin sanctiuni
administrative.
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Statele membre trebuie sa administre-
ze o rezerva nationald care corespunde
diferentei dintre plafoanele nationale
respective ale SPU si valoarea totala

a tuturor drepturilor la plata aloca-

te. Rezerva nationala se utilizeaza in
primul rand pentru a acorda drepturi la
plata fermierilor aflati in situatii speci-
ale™. Statele membre pot utiliza aceste
fonduri pentru a acorda drepturi la
plata si fermierilor care incep o acti-
vitate agricola sau care sunt situati in
zone in care se deruleazd programe de
restructurare sau de dezvoltare.

Situatia drepturilor la plata
dupa anul 2014

SPU se aplica pana la sfarsitul anu-

lui 2014. Incepand cu anul de depu-
nere a cererilor 2015, va fi inlocuita cu
0 noud schema de plata de baza care
se va raporta tot la drepturi la plata™.
In principiu, valoarea acestor drepturi
la plata se va baza pe rate forfetare
nationale sau regionale per hectar, dar
statele membre vor avea optiunea de
a lua in considerare valoarea dreptu-
rilor la plata din cadrul SPU pana la
sfarsitul anului 2018, ajustandu-le trep-
tat la media regionala (convergenta).
Astfel, calcularea drepturilor la plata in
cadrul SPU poate avea un anumit efect
asupra viitoarelor plati acordate fermi-
erilor pana in exercitiul financiar 2021.

Responsabilitatea
Comisiei pentru asigurarea
conformitatii cheltuielilor
SPU cu normele si
principiile UE

In conformitate cu Regulamentul
financiar, Comisia executa cheltuielile
FEGA printr-un sistem de gestiune
partajatd cu statele membre'. Aceasta
inseamna ca normele generale pentru
calcularea drepturilor la plata si pentru
plata ajutorului SPU sunt stabilite de
regulamente ale UE", dar statele mem-
bre trebuie sd ia toate masurile legisla-
tive, normative, administrative sau de
alta natura necesare pentru a proteja
interesele financiare ale UE.

in timp ce Comisia detine responsabili-
tatea finald pentru executia bugetului
si raspunde pentru legalitatea platilor
si pentru buna gestiune financiara

a cheltuielilor, statele membre sunt
responsabile de calcularea drepturilor
la plata si de plata ulterioara a ajuto-
rului SPU catre fermieri, efectuata de
agentii de plati acreditate. Conform
dispozitiilor de reglementare privind
finantarea cheltuielilor FEGA, Comi-
sia trebuie sa monitorizeze modul in
care statele membre aplica masuri-

le finantate prin FEGA si sa asigure
respectarea reglementarilor si a prin-
cipiilor UE aplicabile™. Repartizarea
responsabilitatilor in ceea ce priveste
integrarea sprijinului cuplat in SPU este
ilustrata in figura 3.

10 A sevedea punctul 36.

1
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13
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Regulamentul (UE)

nr. 1307/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului

din 17 decembrie 2013 de
stabilire a unor norme privind
platile directe acordate
fermierilor prin scheme

de sprijin in cadrul politicii
agricole comune si de
abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 637/2008 al Consiliului
si a Regulamentului (CE)

nr. 73/2009 al Consiliului
(JOL347,20.12.2013, p. 608).

Articolul 53b si partea Il

titlul | din Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului din 25 iunie 2002
privind Regulamentul
financiar aplicabil bugetului
general al Comunitatilor
Europene (JO L 248, 16.9.2002,
p. 1). Acelasi principiu se
aplica si in temeiul noului
Regulament financiar intrat
n vigoare la 1 ianuarie 2013
[Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului din
25 octombrie 2012 privind
normele financiare aplicabile
bugetului general al Uniunii si
de abrogare a Regulamentului
(CE, Euratom) nr. 1605/2002

al Consiliului JO L 298,
26.10.2012, p. 1)1

Regulamentul (CE) nr. 73/2009
si Regulamentul (CE)

nr. 1120/2009 al Comisiei

din 29 octombrie 2009

de stabilire a normelor de
aplicare a schemei de plata
unicd prevazute in titlul Ill din
Regulamentul (CE) nr. 73/2009
al Consiliului de stabilire
aunor norme comune pentru
sistemele de ajutor direct
pentru agricultori in cadrul
politicii agricole comune si de
instituire a anumitor sisteme
de ajutor pentru agricultori
(JOL316,2.12.2009, p. 1).

Regulamentul (CE)

nr. 1290/2005 al Consiliului
din 21 iunie 2005 privind
finantarea politicii agricole
comune (JO L 209, 11.8.2005,
p. ).
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Responsabilitati in ceea ce priveste integrarea sprijinului cuplat in SPU in conformi-
tate cu Regulamentul (CE) nr. 73/2009

Figura 3
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Integrarea sprijinului cuplat
[Regulamentul (CE) nr. 73/2009]

1 Exclusiv in cadrul modelului istoric. Modelul regional ia in considerare media regionala.
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Statele membre dispuneau
de o marja de manevra
considerabila in ceea ce
priveste stabilirea criteriilor
de distribuire a sprijinului
disponibil in conformitate cu
obiectivele politicii

Dupa introducerea SPU in 2005, statele
membre puteau alege sa calculeze
drepturile la plata fie pe baza sprijinu-
lui cuplat pe care fermierii il primisera
intr-o anumitd perioada de referinta
(,modelul istoric”), fie pe baza unor
rate forfetare regionale per hectar
(,modelul regional”). Existau si forme
mixte care combinau elemente ale
ambelor modele (,modele hibride”).

Conform principiilor adoptate de Con-
siliu in cadrul ,bilantului de sanatate”
din 2008 pentru integrarea sprijinului
cuplat in SPU, statele membre dispu-
neau de o marja de manevra conside-
rabila in ceea ce priveste distribuirea
sumelor disponibile catre fermieri'.
Astfel, in sectoarele agricole vizate,
ele puteau decide sa calculeze o suma
de referinta pe baza unor criterii
obiective si nediscriminatorii, tinand
seama in special de sprijinul primit in
mod direct sau indirect de respectivii
fermieri in cadrul schemelor de sprijin
relevante intr-o anumita perioada

de referinta'®. Ca alternativa, statele
membre puteau sa stabileasca tipuri
de activitati agricole desfdsurate de
fermieri pe parcursul unuia sau al mai
multor ani intr-o perioada de referinta
si sa distribuie sprijinul pe baza acestor
tipuri de activitati.

15
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Articolele 63-67 din
Regulamentul (CE) nr. 73/2009.

Articolele 64 si 65 din
Regulamentul (CE) nr. 73/2009.

Articolul 63 alineatul (2)

litera (a) din Regulamentul (CE)
nr.73/2009. In acest caz,
statele membre aveau
obligatia de a se asigura cd
fermierii care beneficiasera
anterior de sprijin cuplat
primeau cel putin 75 % din
sprijinul anual mediu pe care
il primisera in cadrul tuturor
platilor directe pe parcursul
perioadei de referinta
relevante. Si statele membre
care au introdus o forma
regionald a SPU puteau utiliza
integral sau partial sprijinul
disponibil pentru a majora, cu
0 suma uniforma suplimentara
per drept de plata, valoarea
drepturilor la platd pentru toti
fermierii din regiune.



Sfera, obiectivele si
abordarea auditului

Avand in vedere sumele semnifica-
tive incluse in SPU dupa ,bilantul de
sanatate” din 2008 al PAC, precum si
riscurile specifice legate de calcularea
sumelor de referinta pentru fiecare
fermier, in special in statele membre
care optasera pentru modelul istoric
al SPU, Curtea a hotarat sa desfasoare
un audit de conformitate privind
calcularea drepturilor la plata in
perioada 2010-2012.

Principala intrebare la care Curtea a ur-
marit sa raspunda in cadrul auditului
sau a fost urmatoarea: Comisia a ad-
ministrat in mod eficace integrarea
sprijinului cuplat in SPU? intrebarile
secundare abordate in cadrul auditului
au fost urmatoarele:

(@) Comisia a supravegheat si a ve-
rificat in mod adecvat calcularea
drepturilor la plata?

(b) Legislatia statelor membre respec-
ta conditiile si principiile stabili-
te in legislatia UE si autoritatile
competente au calculat si alocat in
mod corect drepturile la plata ale
fermierilor?

(c) Autoritatile competente din statele
membre au verificat in mod efica-
ce daca drepturile la plata au fost
calculate si alocate in mod corect?

Auditul a fost desfasurat la nivelul Co-
misiei si in Grecia, Spania, Franta, Italia
si Tarile de Jos. Aceste state membre
reprezinta 92 % din sumele integrate
in SPU in perioada 2010-2012 si toate
au implementat modelul istoric al SPU
in 2005 sau in 2006.

Abordarea auditului a constat intr-o
evaluare a rolului jucat de Comisie

in supravegherea calcularii si a alo-
carii drepturilor la plata, in special in
contextul integrarii sprijinului cuplat
in SPU, care fusese adoptata in cadrul
Lbilantului de sanatate” din 2008. Audi-
tul Curtii a inclus si o evaluare a ac-
telor nationale de punere in aplicare,
o analiza a sistemelor de gestiune si
de control si teste de conformitate,
realizate pe baza documentara, pe un
esantion de 377 de dosare ale unor
beneficiari in cazul cdrora valoarea
drepturilor lor la plata fusese majorata
sau care primisera drepturi la plata noi
in perioada 2010-2012.



Observatii

Pe baza analizelor sale descrise ante-
rior, Curtea a constatat cd, in absenta
unei supravegheri corespunzatoare din
partea Comisiei, modul in care statele
membre au integrat sprijinul cuplat in
SPU si au calculat drepturile la plata

nu respecta intotdeauna principiile
generale ale legislatiei UE, dupa cum
se explica in cele ce urmeaza.

Comisia nu a adoptat
dispozitii de punere in
aplicare si nu a evaluat in
mod corespunzator criteriile
stabilite de statele membre
pentru distribuirea sumelor
disponibile ...

Dupa cum s-a aratat anterior, state-

le membre au dispus de o marja de
manevra considerabild in stabilirea
criteriilor de distribuire a sumelor
aferente sprijinului cuplat disponibile
pentru integrarea in SPU, insa criteriile
trebuiau sa fie obiective si nediscrimi-
natorii si sa tind seama in special de
sprijinul pe care fermierii il primisera
in mod direct sau indirect pe parcursul
unuia sau al mai multor ani din peri-
oada de referinta. De regula, acesti ani
se incadrau in perioada 2005-2008.

In cazul schemelor care fusesera deja
decuplate in 2005, dar pe care statele
membre optaserd sd le mentina partial
cuplate, s-au aplicat principii similare.
In aceste situatii, sprijinul trebuia sa
fie proportional cu sumele primite

de fermieri in perioadele de referinta

initiale's, dar statele membre aveau si
optiunea de a alege o perioada repre-
zentativa mai recenta.

18 De obicei, anii din
perioada 2000-2002.

19 Articolul 142 litera (d) din
Regulamentul (CE) nr. 73/2009.

20 Regulamentul (CE)
nr.1120/2009.
Desi Regulamentul (CE) nr. 73/2009
prevede obligatia de a adopta norme
detaliate', Comisia nu a stabilit nicio
norma de punere in aplicare pentru
integrarea sprijinului cuplat in SPU,
cu exceptia unor dispozitii tehnice
privind sectorul fructelor si legumelor
si sectorul vitivinicol®*. De asemenea,
Comisia nu a solicitat statelor mem-
bre sa prezinte in mod detaliat si sa
justifice criteriile pe care acestea le
adoptasera. In consecinta, Comisia nu
a efectuat o evaluare ex ante pentru
a verifica daca statele membre adopta-
sera o abordare generala consecventa
si daca distribuisera sprijinul disponibil
in conformitate cu principiile UE.

... in acest context, unele
criterii definite de statele
membre nu erau intotdeauna
conforme cu legislatia sau cu
principiile UE

Curtea a constatat cd statele membre
in care a efectuat vizite adoptasera, de
reguld, criterii care tineau seama fie de
cuantumul sprijinului direct primit de
fermieri pe parcursul unuia sau al mai
multor ani de referinta, fie de numarul
hectarelor eligibile sau al animalelor
subventionate. In cazul unor scheme
de sprijin precum cele pentru prelucra-
rea furajelor uscate sau a amidonului
din cartofi, in cadrul carora sprijinul le
fusese acordat prelucratorilor, fermi-
erii au primit o suma de referintd, in
functie de materia prima furnizata sau
de cantitatile prevazute de un contract
de furnizare incheiat cu producatorul.
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Potrivit legislatiei UE, perioadele de
referintd trebuie sa fie reprezentative.
Totusi, in unele cazuri, statele membre
nu au putut justifica de ce alesesera

0 anumita perioada ca fiind ,reprezen-
tativa” si au interpretat in mod incon-
secvent principiile aplicabile integrarii
sprijinului cuplat in SPU. Prin urmare,
in unele cazuri, fermieri aflati in situatii
comparabile au fost tratati in mod
diferit.

27

Astfel, in Italia si Grecia, autoritatile
nationale au aplicat o abordare pru-
denta, calculand drepturile la platd in
functie de sumele pe care fermierii din
sectoarele vizate le primisera ca plati
directe in perioada de referinta. in
schimb, in Spania, autoritatile au decis

Tabelul 1

sa multiplice cu un coeficient sprijinul
cuplat primit anual de fiecare fermier
in perioada de referinta, pentru a utili-
za integral sprijinul disponibil. Ins&, in
anumite sectoare, aceste sume modi-
ficate au depasit in mod semnificativ
sumele primite de fermieri in perioada
de referinta. In consecinta, fermierilor
din sectoarele respective li s-au acor-
dat drepturi la plata a cdror valoare

a depasit cu 32,6 milioane de euro
sprijinul pe care il primisera anual sub
forma de plati cuplate in perioada de
referinta. Curtea estimeaza cd, pe baza
acestei metode, fermierii din sectoa-
rele respective obtin, la nivel global,
un castig exceptional anual de aproxi-
mativ 29 de milioane de euro in plati
SPU. Valoarea excedentara a dreptu-
rilor la plata fata de sumele primite in
perioada de referintd este ilustratd in
tabelul 1.

Prima speciala de calitate pentru graul dur 12,2%
Plata suplimentara pentru graul dur 18,1%
Ajutor pentru plantatiile de maslini 1,4%
Prima pentru ovine si caprine 76 %
Prima suplimentara pentru ovine si caprine 44%
Prima pentru plante proteaginoase 31,5%
Ajutorul pentru seminte 76,8 %

16

Cresterea exprimata in procente a valorii excedentare a drepturilor la plata in_
comparatie cu nivelul platilor cuplate primite in perioada de referinta in Spania
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Autoritdtile neerlandeze au apli-

cat o abordare similara cu cea

a autoritatilor spaniole, hotarand sa
distribuie integral sprijinul disponibil,
in functie de hectarele exploatate sau
de animalele sacrificate in perioada

de referinta, si nu in functie de sumele
primite in mod efectiv de fermieri, cre-
and astfel riscul generarii unui castig
exceptional. Totusi, impactul acestei
metode a fost minor sau inexistent
intrucat, in sectoarele in cauza, cererile
de ajutor din perioada de referinta
depadsiserd de obicei bugetul dispo-
nibil. Numai in sectorul semintelor au
existat beneficiari care au primit drep-
turi la plata a caror valoare depasea cu
46 % platile cuplate din perioada de
referinta.

50
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Tratamentul diferit al unor fermi-

eri aflati in situatii comparabile,
aparut in unele sectoare ca urmare

a inconsecventei abordarilor aplicate,
este ilustrat in figura 4 pentru prima
speciala de calitate pentru graul dur.

Integrarea primei speciale de calitate pentru graul dur

Figura 4
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. Nivelul sprijinului cuplat in perioada de referintd
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In timp ce, pentru majoritatea sche-
melor integrate, Italia a ales media
platilor cuplate anuale realizate in
perioada 2005-2008, Grecia, Spania
si Tarile de Jos au ales perioade mai

De asemenea, s-a constatat ca statele
membre distribuisera uneori sumele
disponibile incalcand principiile ne-
discriminarii si proportionalitatii (a se
vedea caseta 1).

scurte, cuprinse intre doi si trei ani,
sau, pentru integrarea primei pentru
ovine si caprine in Spania, un singur
an. In ultimul caz, Curtea a constatat
ca aceasta le-a permis autoritatilor
sa concentreze sumele disponibile la
un numar mai mic de fermieri. Pentru
schemele integrate in 2010, Franta

a hotdrat ca anul de referinta este
anul din perioada 2005-2008 in care
fermierii au primit cea mai mare suma
reprezentand sprijin cuplat.

Spre deosebire de alte state membre vizitate de Curte, in Grecia, autoritatile au redus cu 5 % sumele de
referintd alocate fermierilor in sectorul orezului, al graului dur, al plantelor proteaginoase si al fructelor cu
coaja lemnoasa, explicand cd aceasta reducere reprezinta aplicarea ,modularii” prin care toate platile directe
acordate in perioada de referinta (2007 si 2008) fusesera reduse pentru a finanta cheltuieli aferente masuri-
lor de dezvoltare rurala?'. Totusi, intrucat procedura modularii se aplicase tuturor platilor directe si afecta-

se numai sumele care depdseau 5 000 de euro anual, valoarea drepturilor la plata a fost mai scazuta decat
contributiile primite in mod efectiv de numerosi fermieri ca sprijin cuplat in perioada de referinta. intrucat si
ajutorul SPU pe care autoritatile I-au platit incepand cu 2010 a facut obiectul unor reduceri in cadrul modula-
rii, fermierii afectati de integrarea sprijinului cuplat au primit, la nivel global, un sprijin mai redus si au facut
obiectul unui tratament discriminatoriu in comparatie cu fermierii neafectati de integrare.

in Italia, drepturile la plata pentru beneficiarii primei de calitate pentru graul dur, ai platii specifice pentru
culturile de orez si ai ajutorului pentru fructele cu coaja lemnoasa au fost calculate de autoritdti in functie de
sprijinul cuplat primit in mod efectiv inaintea modularii. Totusi, au existat fermieri in cazul carora platile din
perioada de referinta facusera obiectul unor reduceri si excluderi pentru ca autoritdtile nationale stabiliserd
ca suprafetele cultivate cu aceste culturi erau mai mici decat cele declarate. Folosind ca baza suma platita in
mod efectiv, si nu suma corespunzatoare suprafetei stabilite, autoritatile italiene au redus definitiv sumele de
referinta aferente fermierilor si, prin urmare, platile SPU primite de acestia. Procedand astfel, autoritatile i-au
sanctionat pe beneficiarii afectati de mai multe ori pentru aceeasi incalcare si fermierii au suportat consecinte
financiare disproportionate fata de obiectivele sanctiunii impuse initial.

21 Asevedea titlul Il capitolul 2 din Regulamentul (CE) nr. 1782/2003 al Consiliului din 29 septembrie 2003 de stabilire a normelor comune pentru
schemele de sprijin direct in cadrul politicii agricole comune si de stabilire a anumitor scheme de sprijin pentru agricultori si de modificare
a Regulamentelor (CEE) nr. 2019/93, (CE) nr. 1452/2001, (CE) nr. 1453/2001, (CE) nr. 1454/2001, (CE) nr. 1868/94, (CE) nr. 1251/1999, (CE) nr. 1254/1999,
(CE) nr. 1673/2000, (CEE) nr. 2358/71 si (CE) nr. 2529/2001 (JO L 270, 21.10.2003, p. 1).
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In plus, efectele secundare
ale integrarii sprijinului
cuplat in SPU nu au fost
tratate in mod consecvent

In conformitate cu legislatia in vigoa-
re??, statele membre puteau alege sa
nu majoreze valoarea drepturilor la
plata sau sa nu aloce drepturi la plata
in cazul in care fermierii isi vanduse-
ra sau transferasera exploatatia ori
drepturile la prima sau in cazul ex-
pirdrii totale sau partiale a inchirierii
exploatatiei inainte ca fermierii vizati
sa fie informati cu privire la decuplare
si la conditiile relevante, daca majo-
rarea drepturilor la platd sau alocarea
de drepturi ar fi generat un castig
exceptional pentru fermierii in cauza.

Dintre statele membre vizitate, numai
Franta utilizase ca regula generala
acest mecanism, dar ea a recuperat
toate sumele de referinta care co-
respundeau reducerii activitatii din
punctul de vedere al suprafetelor
exploatate sau al animalelor sacrifi-
cate ulterior perioadei de referinta. Si
aceastd actiune a depadsit insa dome-
niul de aplicare al cazurilor de vanza-
re, transfer sau expirare a inchirierii
mentionate de legislatia UE.

Italia nu a aplicat clauza castigului
exceptional, astfel incat fermierii care
si-au redus substantial numarul hecta-
relor exploatate in perioada cuprinsa
intre perioada de referinta si anul in
care sprijinul a fost integrat in SPU pu-
teau concentra sprijinul pe suprafete
de dimensiuni foarte reduse. intr-unul
dintre cazurile auditate de Curte,
aceasta procedura a dus la situatia in
care un fermier care, in perioada de
referintd, cultivase cu orez o suprafata
de aproximativ 70 de hectare pentru
care primise 30 425 de euro ca sprijin

cuplat, avea nevoie de numai 0,41 hec-
tare de teren eligibil pentru a avea

dreptul la acelasi cuantum de ajutor

SPU. 23 Articolul 21 din Regulamentul
(CE) nr. 795/2004 al Comisiei
din 21 aprilie 2004 de stabilire
anormelor de aplicare
a schemei de platd unica
prevazute in Regulamentul
(CE) nr. 1782/2003 al Consiliului
de stabilire a normelor
comune pentru schemele de
ajutor direct in cadrul politicii
agricole comune si de stabilire
a anumitor scheme de ajutor
pentru agricultori (JO L 141,
30.4.2004, p. 1).

22 Articolul 41 alineatul (6) din
Regulamentul (CE) nr. 73/2009.

Curtea a constatat cd, in absenta unei
supravegheri corespunzatoare din
partea Comisiei, modul in care statele
membre au integrat sprijinul cuplat in
SPU nu respecta intotdeauna legislatia
UE, dupa cum se explica in cele ce
urmeaza.

Comisia nu a stabilit in

mod clar conditiile in care
fermierii Ipot avea acces la
drepturi la plata din rezerva
natlonala

Fermierii aflati in situatii speciale
definite de Comisie au dreptul sa
primeasca drepturi la plata din rezerva
nationala. In dispozitiile de punere in
aplicare pe care le-a elaborat, Comisia
ainclus, de exemplu, cazurile in care
fermierii investeau intr-un sector care
le-ar fi dat dreptul la un nivel superior
de sprijin cuplat daca sectorul respec-
tiv nu ar fi fost decuplat. Totusi, contrar
normelor aflate in vigoare inainte de
sbilantul de sanatate,*, Comisia a omis
sa defineasca termenul ,investitie”. In
consecinta, au existat cazuri in care

nu era clar daca fermierii efectuasera
intr-adevdr o investitie sau daca ar fi
beneficiat in mod efectiv de un nivel
superior de sprijin cuplat in cazul in
care sectoarele vizate nu ar fi fost inte-
grate in SPU (a se vedea caseta 2).
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In Franta, autoritatile nationale au alocat drepturi la plata pentru ,investitii” beneficiarilor primei pentru sacri-
ficare care sacrificasera in 2009 mai multe animale decat in perioada de referinta. Totusi, autoritatile nu stiau
dacad acesti fermieri investisera intr-adevar in capacitati de productie, cumparaserd animale pentru reprodu-
cere sau fisi redusesera pur si simplu activitatile agricole sacrificandu-si animalele (reducerea septelului). De
asemenea, ratele per animal stabilite de autoritatile nationale erau semnificativ mai mari decat sprijinul cuplat
primit per animal de catre fermierii care nu efectuasera investitii.

Curtea a identificat in Franta si cazuri in care autoritdtile acordasera drepturi la plata pentru investitii in tere-
nuri, desi solicitantii isi modificasera numai statutul legal.

Tn Grecia, fermierii au primit drepturi
la plata din rezerva nationald pentru
investitii in cazul in care, in anul 2010,
cultivasera o cultura dintr-un sector
integrat in SPU pe mai multe suprafete
decat in 2008, ultimul an al perioadei
de referinta. Cu toate acestea, cultiva-
rea terenurilor in 2010, ca si in 2008,
reprezenta pur si simplu o decizie de
productie anuald bazata pe cererea de
pe piata, care nu era asociata neaparat
cu o investitie reald in capacitatea de
productie, precum achizitionarea de
teren suplimentar. In plus, Comisia

nu a stabilit o suma maxima la hectar
pentru valoarea drepturilor la plata
acordate din rezerva nationald, ceea ce
a generat situatii neconforme cu prin-
cipiul egalitatii de tratament. De exem-
plu, Curtea a constatat cd, in Franta,
fermierii din sectoarele bovinelor si
ovinelor puteau primi drepturi la plata
din rezerva nationald cu o valoare de
pana la 9 010 euro per hectar, in timp
ce pentru fermierii care beneficiau de
integrarea sprijinului cuplat in SPU

in aceleasi sectoare in afara rezervei
nationale, legislatia UE limita valoarea
dreptului la plata la 5 000 de euro per
hectar.
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... Si, in unele cazuri, statele
membre au alocat drepturi la
plata fara a se baza pe niciun
temei juridic din legislatia
UE...

Statele membre pot aloca drepturila
plata din rezerva nationala si fermieri-
lor care incep o activitate agricola, pre-
cum si fermierilor situati in zone care
fac obiectul unei interventii publice
sau al unor programe de restructurare
si/sau dezvoltare.

Tn cadrul auditului aflat in discutie,
Curtea a identificat masuri adoptate
de statele membre care fie nu aveau
niciun temei juridic in legislatia UE, fie
incdlcau dispozitiile juridice relevante
ale UE (a se vedea caseta 3).

In Franta, autoritatile au alocat drepturi la platd unor fermieri care nu detineau astfel de drepturi sau au ma-
jorat drepturile a caror valoare era semnificativ mai mica decat valoarea medie regionala, justificand aceste
actiuni prin necesitatea de a contracara riscul general al abandondrii activitatilor agricole. Totusi, in confor-
mitate cu dispozitiile juridice in vigoare ale UE, aceste mdsuri sunt posibile numai in zonele care fac obiectul
unor programe de restructurare si/sau de dezvoltare. Autoritatile franceze nu elaborasera insa un program
specific si nici nu identificasera regiuni in care ar fi putut exista un risc de abandonare a activitatilor agricole.
in plus, autoritatile nu au putut dovedi ca majorarea valorii drepturilor la plata vizate reprezenta un instru-
ment eficace pentru evitarea abandondrii terenurilor agricole sau cd fermierii erau afectati de anumite deza-

... sau au calculat valorile
unitare ale drepturilor la

plata pe baza unor criterii
netransparente

In cazul anumitor categorii de fermi-
eri, Italia, Franta si Grecia au definit

o valoare unitara fixa per hectar
pentru drepturile la platad din rezerva
nationala, dar, in Franta si Grecia, cri-
teriile de calculare a sumelor fixe per
hectar erau mai degraba arbitrare, iar
in Italia nu exista o pista de audit care
sa permita verificarea corectitudinii
calculelor.

vantaje pentru care necesitau compensatii.

in cadrul unei alte masuri, autoritatile franceze au alocat drepturi la plata in valoare de 2 milioane de euro
anumitor fermieri din sectorul carnii de manzat, motivand ca acest sector a inregistrat un declin, dar, in acelasi
timp, ele acordau un sprijin special fermierilor care demarau o activitate in acest sector. Mdsura respectiva
urmarea sa compenseze efectele ciclice intr-un anumit sector agricol, dar ea nu era asociata cu niciun program

specific de restructurare sau dezvoltare.
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Comisia nu dispunea de
proceduri clare pentru
monitorizarea respectarii
plafoanelor SPU ...

Conform normelor in vigoare, Comi-
sia stabileste anual plafonul bugetar
national aplicabil al SPU, tinand seama
de diferitele metode alese de statele
membre pentru a acorda plati cupla-
te sau sprijin specific. Acest plafon
reprezinta valoarea maxima a tuturor
drepturilor la plata alocate fermierilor
intr-un stat membru, plus valoarea
rezervei nationale.

Statele membre trebuie sd informeze
in mod regulat Comisia cu privire la
valoarea totala a drepturilor la plata
existente in cadrul SPU intr-un anu-
mit an, indiferent daca acestea sunt
activate sau nu, la numarul de hectare
necesar pentru activare si la sumele
ramase in rezerva nationala. Curtea

a constatat ca statele membre nu au
prezentat aceste informatii intotdeau-
na la timp si ca Comisia nu introdusese
un sistem pe deplin eficace pentru

a verifica daca statele membre respec-
tau plafoanele SPU aplicabile?*. De ase-
menea, Comisia nu a clarificat scopul
in care foloseste informatiile furnizate
de statele membre.

... Si, in unele cazuri,
lafoanele aplicabile nu au
ost respectate, ceea ce a dus

la supradeclararea valorilor

drepturilor la plata

Legislatia UE stabileste faptul ca valoa-
rea totala a drepturilor la plata alocate
fermierilor nu trebuie sa depaseasca
plafonul bugetar national aplicabil al
SPU. In mod similar, in cazul fiecarui
sector integrat in SPU, statele mem-
bre nu pot distribui catre fermierii din
sectoarele in cauza sume mai mari
decat cele disponibile anual in cadrul
componentei sectoriale specifice a pla-
fonului national®.

Contrar celor prevazute de legislatia
UE?, autoritatile franceze nu au redus
valoarea tuturor drepturilor la plata
pentru a finanta sprijinul specific acor-
dat fermierilor in temeiul articolului 68
din Regulamentul (CE) nr. 73/2009%. n
consecinta, in Franta, valoarea tuturor
drepturilor la plata a fost supradecla-
rata cu 4,61 %, procent corespunza-
tor sumei de 357,3 milioane de euro.
74 de milioane de euro din aceasta
suma vizau sprijinul integrat in SPU in
2010. La momentul auditului efectuat
de Curte in primavara anului 2013,
autoritatile franceze nu corectasera
inca valoarea drepturilor la plata.
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A se vedea punctul 44.

A se vedea anexa Xll la
Regulamentul (CE) nr. 73/2009.

Articolul 69 alineatul (6)

litera (b) din Regulamentul
(CE) nr. 73/20009. Statele
membre aveau optiunea de

a genera fondurile necesare
prin operarea unei reduceri
lineare asupra valorii
drepturilor la plata alocate
fermierilor. In aceste cazuri,
Comisia reducea in consecinta
plafoanele bugetare nationale
ale SPU.

Autoritatile franceze au
redus toate platile SPU cu
rate forfetare de 3,92 %
pentru anul de depunere

a cererilor 2010, de 3,4 %
pentru anul 2011 si de 3,31 %
pentru anul 2012. A se vedea
si punctul 3.13 din Raportul
anual privind exercitiul
financiar 2012.
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Calcularea corecta a drepturilor la
plata este esentiala pentru legalitatea
platilor SPU ulterioare. Daca nu este
corectatd, o eroare in calculul valo-

rii unui drept la platd determina, de
regula, plata incorecta a ajutorului SPU
in exercitiile financiare ulterioare si pe
intreaga durata a SPU.

Legislatia UE prevede obligatia ca
statele membre sa creeze un sistem de
identificare si inregistrare a drepturi-
lor la plata care sa permita verificarea
respectivelor drepturi si efectuarea

de verificari incrucisate intre cererile
de ajutor si sistemul de identificare

a parcelelor agricole. Aceasta baza

de date este o componenta esentiala

a Sistemului Integrat de Administrare
si Control (IACS) in cadrul cdruia statele
membre au obligatia de a gestiona
toate platile directe.

in majoritatea cazurilor,
autoritatile statelor membre
vizitate utilizasera in mod
corect datele de referinta ale
fermierilor, dar s-a constatat
ca mai multe erori survenite
aveau un caracter sistematic

Statele membre care hotarasera sa
integreze in SPU sumele disponibile
pentru sprijinul cuplat in functie de
sprijinul primit de fermieri in perioada
de referinta au fost obligate sa extraga
datele de referinta aferente fiecarei
scheme si fiecarui fermier in parte.
Aceste date proveneau fie din bazele
de date ale agentiilor de plati, fie din
bazele de date ale organismelor carora
li se delegase administrarea vechilor
scheme.

Curtea a constatat cd, in majoritatea
cazurilor, autoritatile nationale folosi-
sera in mod corect datele de referinta
ale fermierilor. Totusi, in cadrul au-
ditului s-a identificat o serie de erori
sistematice in Italia, unde platile
cuplate din sectorul fructelor cu coaja
lemnoasa fusesera calculate partial
incorect in perioada de referinta. in
afara de aceasta, autoritatile nationale
nu respectasera nici normele de calcul
conform carora sumele integrate in
SPU trebuie sa fie distribuite catre
toate drepturile la plata detinute de un
fermier?. Acest lucru a afectat aproxi-
mativ 86 000 de fermieri si drepturi la
plata in valoare de 107,9 milioane de
euro. In Spania, suprafetele identificate
pentru stabilirea drepturilor la plata

in sectorul citricelor nu corespundeau
suprafetelor de referinta inscrise in
dosarele fermierilor sau autoritatile nu
detineau informatii actualizate cu pri-
vire la suprafetele cultivate cu citrice in
perioada de referinta.

28 Articolul 64 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 73/2009.
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in majoritatea cazurilor, autoritatile
nationale au respectat plafoanele
specifice aferente sectoarelor integra-
te in SPU in perioada 2010-2012. Totusi,
in Spania, autoritatile au depdsit cu

1,3 milioane de euro plafonul prevazut
pentru integrarea sectorului tomatelor,
iar in Grecia, sumele retinute in 2006
pentru plata suplimentara destinata
anumitor tipuri de agricultura® nu
corespundeau sumelor autorizate

de Comisie in sectorul bovinelor, al
ovinelor si caprinelor si al uleiului de
masline. In consecinta, sumele integra-
te in 2010 au depadsit cu 2,6 milioane
de euro sumele disponibile.

Calitatea sistemelor de
control ale statelor membre
varia si acestea nu au
detectat toate erorile de
calcul

Conform legislatiei UE, statele mem-
bre ar trebui sa autorizeze cheltu-
ielile FEGA numai dupa o verificare
suficienta a conformitatii acestora cu
normele UE3°,

Curtea a evaluat verificarile specifice
introduse de statele membre vizita-

te in ceea ce priveste corectitudinea
calculului drepturilor la plata. Desi
aceste state membre acumulaserd

o experienta considerabila in gestiona-
rea drepturilor la plata de la introduce-
rea lor, calitatea verificarilor efectuate
de autoritatile nationale cu privire la
fiabilitatea datelor de referinta si la
corectitudinea calculului drepturilor

la plata varia semnificativ. Aceasta
diferenta de calitate a fost determinata
partial de lipsa unor orientari clare din
partea Comisiei.

n Tarile de Jos, Curtea a identificat 29

numai deficiente nesemnificative la
nivelul verificarilor vizand transferurile
de date de referinta intre fermieri si

la nivelul aplicarii normelor de calcul
specifice pentru stabilirea numarului
drepturilor la plata care urmau sa fie
alocate anumitor fermieri.
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In Franta, autoritatile nationale sta-
bilisera in mod clar procedurile de
calculare a drepturilor la plata in cadrul
instructiunilor nationale, dar la nivelul
organismelor administrative implica-
te nu exista o abordare generala de
verificare si Curtea a identificat erori
punctuale la nivel local.

in Grecia, autoritatile nationale au
utilizat date nefiabile din registrul
plantatiilor viticole pentru a calcula
drepturile la plata ale fermierilor din
sectorul vitivinicol, iar fermierii puteau
primi drepturi la plata pentru tere-
nuri care nu faceau obiectul masurii.
De asemenea, autoritatile elene au
acordat drepturi la plata unor fermi-
eri noi, desi nu aveau nicio asigurare
ca solicitantii nu desfasurasera nicio
activitate agricola in nume propriu si
pe riscul propriu in perioada de cinci
ani anterioara inceperii noii activitati
agricole, asa cum se stipuleaza in
legislatia UE.

Articolul 69 din Regulamentul
(CE) nr. 1782/2003.

Acesta este unul dintre
criteriile de acreditare

a agentiilor de plati. A se
vedea anexa | la Regulamentul
(CE) nr. 885/2006 al Comisiei
din 21 iunie 2006 de stabilire
anormelor de aplicare

a Regulamentului (CE)

nr. 1290/2005 al Consiliului in
ceea ce priveste autorizarea
agentiilor de plati si a altor
entitati precum si lichidarea
conturilor FEGA si FEADR
(JOL 171, 23.6.2006, p. 90).
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Tn ltalia, calcularea drepturilor la plata
nu fusese efectuatd de agentiile de
plati, ci de un organism de coordona-
re central care a externalizat aceastd
activitate catre un furnizor de servicii.
in absenta unei supravegheri cores-
punzatoare, mai multe erori sistema-
tice survenite in calcularea drepturilor
la platd au ramas nedetectate si, astfel,
unii beneficiari puteau primi sume de
referintd, desi nu aveau dreptul la ele
pentru ca nu desfasuraserd activitati
agricole in sectoarele vizate. in plus,
s-au identificat deficiente semnificati-
ve la nivelul verificarilor efectuate cu
privire la accesarea rezervei nationale,
din care autoritatile le alocaserd no-
ilor fermieri, incepand cu anul 2010,
drepturi la plata in valoare de 78,5 mi-
lioane de euro. De asemenea, Curtea

a identificat cazuri in care fermierii
creasera entitati juridice (societati)
aflate sub controlul lor, care primeau
drepturi la plata din rezerva nationala
in virtutea statutului de ,fermier nou”,
desi nu erau eligibile. Curtea a identifi-
cat si un numar ridicat de fermieri noi
cu varsta mai mare de 65 de ani (varsta
de pensionare standard in Italia), dar
autoritatile nu verificasera dacd acesti
solicitanti incepusera cu adevarat

o activitate agricola independentad sau
daca conditiile fusesera create in mod
artificial.

Siin Spania, autoritatile nationale au
externalizat calcularea sumelor de
referinta catre un furnizor de servicii.
Ele nu au putut dovedi ca suprave-
gheaserd in mod corespunzdtor aceas-
ta activitate si ca au refacut calculele.
In plus, autoritatile spaniole nu au
efectuat verificari eficace cu privire

la fermierii care pretindeau ca nivelul
sprijinului care le revenea in perioada
de referinta fusese afectat de o situatie
de forta majora si au acceptat cererile
fara niciun temei juridic sau au comis
erori de calcul.

Procedura de validare

a conformitatii derulata de
Comisie are o eficacitate
redusa

In cadrul sistemului de gestiune parta-
jatd, Comisia ramburseaza lunar ajuto-
rul SPU acordat fermierilor de statele
membre. Printr-o procedura in doua
etape denumita procedura de verifi-
care si validare a conturilor, Comisia

se asigura ca cheltuielile SPU respecta
reglementarile financiare si sectoriale
specifice.
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Comisia a efectuat vizite in statele
membre pentru a controla confor-
mitatea calcularii drepturilor la plata
si a evidentiat o serie de incalcari
posibile ale legislatiei UE, informand
autoritatile nationale in acest sens. Cu
toate acestea, schemele importante
din punct de vedere financiar care
fusesera integrate in Spania si in Italia
nu au fost analizate pana in acest
moment si, in Franta, cateva deficiente
semnificative semnalate de Curte au
ramas neidentificate. In plus, Comisia
nu a efectuat o analiza exhaustiva nici
cu privire la consecventa criteriilor
stabilite de statele membre pentru
distribuirea sumelor disponibile, nici
cu privire la conformitatea, in raport
cu principiile si cadrul juridic al UE,

a reglementarilor de punere in aplicare
stabilite de statele membre.

R . . 31
Curtea a constatat in mai multe cazuri

intarzieri in derularea procedurii de
verificare si validare a conturilor®'. In
ceea ce priveste auditurile privind
drepturile la plata pe care Comisia
le-a efectuat de la intrarea in vigoare
a Regulamentului (CE) nr. 73/2009,
termenele impuse de reglementari
au fost respectate. Totusi, Comisia nu
a finalizat inca o decizie de conformita-
te, desi, in cazul auditurilor din Franta
si ltalia, au trecut mai mult de doi ani
de la efectuarea inspectiilor in 2011.
La momentul desfasurarii auditului
Curtii, in septembrie 2013, Comisia nu
a prezentat nicio dovada cu privire la
masura in care autoritatile nationale
corectasera drepturile la plata calcula-
te eronat. Trebuie remarcat cd platile
aferente drepturilor SPU calculate
incorect se repeta in fiecare an daca
drepturile la plata nu sunt ajustate.

A se vedea punctul 71 din
Raportul special nr. 7/2010
intitulat ,Auditul procedurii
de verificare si validare

a conturilor” si punctul 82 din
Raportului special nr. 5/2011
intitulat ,Schema de plata
unicd (SPU): aspecte care
trebuie abordate in vederea
consolidarii bunei gestiuni
financiare a acestui mecanism”
(http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu

Concluzii

si recomandari

Integrarea sprijinului cuplat adoptata
de Consiliu in cadrul ,bilantului de
sanatate” din 2008 al PAC le-a oferit
statelor membre o marja de mane-
vra considerabila in ceea ce priveste
criteriile de distribuire a sumelor dis-
ponibile pentru sprijinul cuplat catre
fermieri. Cu toate acestea, in cadrul
sistemului de gestiune partajata, res-
ponsabilitatea globala pentru executia
consecventa a bugetului UE si pentru
respectarea principiilor generale ale
legislatiei UE in sectorul agricol revine
Comisiei.

Curtea concluzioneaza ca modul in
care Comisia a gestionat integrarea
sprijinului cuplat in SPU a fost numai
partial eficace.

Auditul a scos in evidenta faptul ca
Comisia nu a supravegheat in mod
corespunzator calcularea drepturilor la
plata. Mai precis, Comisia nu a adop-
tat, conform obligatiilor, dispozitii
detaliate de punere in aplicare pentru
a clarifica ansamblul de masuri stabi-
lit de Consiliu si, prin urmare, nu s-a
putut asigura ca criteriile stabilite de
statele membre respectau in toate
cazurile principiile UE, in special prin-
cipiile proportionalitatii si egalitatii

de tratament acordat fermierilor. In
plus, Comisia nu a analizat daca aceste
criterii adoptate de statele membre ar
putea afecta conditiile de pe piata. La
randul lor, criteriile adoptate de statele
membre nu au respectat intotdeauna
principiul bunei gestiuni financiare,
iar efectele secundare ale acestora nu
au fost abordate in mod consecvent.
In consecinta, integrarea sprijinului
cuplat in SPU a fost implementa-

ta in mod inconsecvent si fermierii

din anumite sectoare au obtinut
castiguri exceptionale (a se vedea
punctele 22-34).

In plus, Comisia nu a stabilit suficient
de clar situatiile in care fermierii pu-

teau avea acces la fonduri din rezerva
nationala (a se vedea punctele 35-37).

Noile norme aplicabile dupa 2014
platilor directe acordate fermierilor

le oferd din nou statelor membre

o marja de manevra considerabila si
incredinteaza Comisiei responsabilita-
tea adoptarii actelor delegate sau a ac-
telor de punere in aplicare referitoare
la eligibilitatea fermierilor, la accesul la
sprijin direct si la valoarea drepturilor
la plata.

Pentru a asigura consecventa punerii
in aplicare a masurilor PAC pe piata
comuna in cadrul viitoarelor scheme
de plata directa, Comisia ar trebui sa
elaboreze orientari clare, la nivelul
adecvat, si sa solicite statelor membre
sa demonstreze caracterul obiectiv si
nediscriminatoriu al criteriilor adop-
tate, care ar evita astfel denaturarea
pietei sau a concurentei.
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Comisia nu a introdus un sistem eficace
pentru a verifica daca statele membre
au respectat plafoanele SPU aplicabile
(a se vedea punctele 41 si 42).

Au existat deficiente in modul in care
Comisia a derulat inspectiile de confor-
mitate in statele membre. Urmarirea
cazurilor de neconformitate consta-
tate in cadrul procedurii de validare

a conformitatii se deruleaza lent si nu
a fost inca finalizata. Drepturile la plata
calculate in mod eronat si identifica-
te in cursul inspectiilor Comisiei nu
fusesera corectate incd la momentul
auditului desfasurat de Curte, ceea ce
diminueaza eficacitatea procedurii de
validare a conformitatii derulate de
Comisie (a se vedea punctele 57-59).

Procedurile Comisiei ar trebui sa asigu-
re o supraveghere eficace a respectarii
plafoanelor aplicabile. Inspectiile de
verificare a conformitatii ar trebui sa
urmeze o abordare mai cuprinzatoa-
re, care sa acorde atentie riscurilor
specifice unei scheme de sprijin bazate
pe drepturi la plata, iar procedurile de
urmarire a cazurilor de neconformitate
ar trebui sa fie accelerate.

Legislatia nationala a statelor membre
nu respecta intotdeauna legislatia si
principiile UE si autoritatile nationale
au alocat uneori drepturi la plata

fara a se baza pe un temei juridic
suficient din legislatia UE (a se vedea
punctele 38-40).

De asemenea, Curtea a constatat

ca, desi in majoritatea cazurilor
autoritatile statelor membre utilizasera
in mod corect datele de referinta ale
fermierilor, autoritatile competente

nu au calculat si alocat intotdeau-

na in mod corect drepturile la plata
ale fermierilor si, uneori, au depasit
plafoanele aplicabile (a se vedea
punctele 43-49).

Daca nu sunt recalculate, drepturile la
plata alocate raman valabile pe toata
durata SPU si genereaza cheltuieli SPU
anuale, fapt pentru care drepturile la
plata calculate in mod incorect vor
determina in continuare plati incorec-
te. Incepand cu anul 2015, SPU va fi
inlocuita cu o noua schema de plata de
baza care se va raporta tot la drepturi
la plata, dar statele membre pot alege
sa plateasca, pana in 2021, o parte din
viitorul ajutor in functie de nivelul
actual al ajutorului SPU.
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Comisia ar trebui sa se asigure ca
legislatiile nationale respecta conditiile
si principiile prevazute de legislatia UE
si ca statele membre corecteaza drep-
turile la plata a caror valoare nu a fost
calculata in conformitate cu normele
aplicabile, in special in cazul erorilor
sistematice. Drepturile la plata alocate
in mod necuvenit si platile SPU efectu-
ate in temeiul unor astfel de drepturi
ar trebui sa fie recuperate.

Autoritdtile competente din statele
membre nu au verificat intotdeauna in
mod eficace daca drepturile la plata au
fost calculate si alocate in mod corect,
aceasta problema fiind determinata
de diferenta de calitate a sistemelor
de control si de fiabilitatea deficitara

a datelor de referintd. Prin urmare,
autoritatile competente din statele
membre nu erau in masura sa garante-
ze in toate cazurile ca erorile survenite
in calcularea drepturilor la plata au fost
detectate (a se vedea punctele 50-56).

Noul sistem de sprijin care va intra in
vigoare in 2015 va presupune calcula-
rea de noi drepturi la plata care trebuie
sa se bazeze pe date individuale referi-
toare la beneficiari si suprafete.

Comisia ar trebui sa se asigure ca
agentiile de plati adopta proceduri
clare in care includ verificari eficace cu
privire la fiabilitatea datelor pe baza
carora se efectueaza calculele si la
corectitudinea drepturilor la plata.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera |, condusa de doamna
Rasa BUDBERGYTE, membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din

9 aprilie 2014.

Pentru Curtea de Conturi

L “«h-

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presedinte
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© Sumeintegratein SPU in perioada 2010-2012
X
()
[ =
<
Prima de sacrificare pentru vitei 2012 6384
Ajutor pentru prelucrarea inului si a canepii pentru fibre [Regulamentul (CE)
nr. 1234/2007] 201 2954
Belgia 2005 | istoric Seminte 2010 1397
Prima pentru plante proteaginoase 2012 84
Plati pe suprafatd pentru fructe cu coaja lemnoasa 2010 12
Subtotal 10831
Prima speciala pentru masculi din specia bovina 2012 33085
dinamic ?”mﬁ pentru amidon din cartofi si ajutorul pentru cultivatorii de cartofi pentru 012 14899
hibrid evo- | TeCUla
ludnd ctre | Ajutor pentru prelucrarea furajelor uscate [Regulamentul (CE) nr. 1234/2007] 2012 2779
Danemarca | 2005 |unmodel | Prime pentru ovine si caprine 2012 855
regional / prima pentru plante proteaginoase 2010 843
aproapein | T ———
. . Ajutor pentru prelucrarea inului si a canepii pentru fibre [Regulamentul (CE)
integralitate r. 1234/2007] 2012 3
Subtotal 52 464
If’erlcrlzll;jl pentru amidon din cartofi si ajutorul pentru cultivatorii de cartofi pentru 2012 64800
Ajutor pentru prelucrarea furajelor uscate [Regulamentul (CE) nr. 1234/2007] 2012 8475
dinamic Prima pentru plante proteaginoase 2012 7231
hibrid evo- Tutun brut [punctul | din anexa VIl la Regulamentul (CE) nr. 1782/2003] 2010 3548
luand citre | Plati pentru hamei 2010 2277
Germania 2005 | unmodel | Ajutor pentru prelucrarea inului i a canepii pentru fibre [Regulamentul (CE)
: ’ 2012 244
regional nr. 1234/2007]
aproape | Plati pe suprafatd pentru fructe cu coaja lemnoasé 2012 181
integralitate Schema de defrisare in sectorul vitivinicol (2009/2010) 201 13
Schema de defrisare in sectorul vitivinicol (2010/2011) 2012 13
Schema de defrisare in sectorul vitivinicol (2008/2009) 2010 4
Subtotal 86786
Prima pentru plante proteaginoase 2012 216
Irlanda 2005 | istoric Ajutor pentru prelucrarea furajelor uscate [Regulamentul (CE) nr. 1234/2007] 2012 132
Subtotal 348
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Pldti in temeiul fostului articol 69 din Regulamentul (CE) nr. 1782/2003 2010 101460
Prima speciala de calitate pentru graul dur 2010 20301
Sectorul fructelor si legumelor — altele 2010 17920
Transfer de la programe de sprijin pentru sectorul vitivinicol 2010 13000
Plata specifica pentru culturile de orez 2010 11407
Sectorul fructelor si lequmelor - tomate 20M 10720
Pldti pe suprafata pentru fructe cu coaja lemnoasa 2010 4963
Grecia 2006 | istoric Transfer de la programe de sprijin pentru sectorul vitivinicol 2011 3000
Seminte 2010 1400
Ajutor pentru prelucrarea furajelor uscate [Regulamentul (CE) nr. 1234/2007] 2012 1238
Schema de defrisare in sectorul vitivinicol (2008/2009) 2010 293
Prima pentru plante proteaginoase 2010 242
Schema de defrisare in sectorul vitivinicol (2009/2010) 2011 210
Schema de defrisare in sectorul vitivinicol (2010/2011) 2012 191
Subtotal 186 345
Plati pe suprafatd pentru culturi arabile 2010 372670
Prime pentru ovine si caprine 2010 239294
Transfer de la programe de sprijin pentru sectorul vitivinicol 2010 123242
Ajutor pentru plantatii de maslini 2010 103 140
Sectorul fructelor si lequmelor — altele 2010 93733
Plati pe suprafatd pentru fructe cu coaja lemnoasa 2012 68610
Plata specifica pentru culturile de orez 2012 49993
Prima de sacrificare pentru bovine adulte 2012 47175
Ajutor pentru prelucrarea furajelor uscate [Regulamentul (CE) nr. 1234/2007] 2012 43725
Prima suplimentara pentru grau dur 2010 42025
Sectorul fructelor si lequmelor - tomate 20M 28117
Spania 2006 | istoric Prima speciala de calitate pentru graul dur 2010 22372
Tutun brut [punctul | din anexa VIl la Regulamentul (CE) nr. 1782/2003] 2010 11767
Prima pentru plante proteaginoase 2012 10905
Schema de defrisare in sectorul vitivinicol (2008/2009) 2010 10395
Seminte 2012 10 347
Schema de defrisare in sectorul vitivinicol (2010/2011) 2012 6067
Schema de defrisare in sectorul vitivinicol (2009/2010) 2011 5987
Prima de sacrificare pentru vitei 2012 560
Prima pentru amidon din cartofi si ajutorul pentru cultivatorii de cartofi pentru
fecul3 ’ 2012 172
Ajutor pentru prelucrarea inului si a canepii pentru fibre [Regulamentul (CE) 2012 138
nr. 1234/2007]
Subtotal 1290434
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I
)
[ =
< Plati pe suprafata pentru culturi arabile 2010 1154046
Prima pentru vacile care aldpteaza 2010 208 794
Prima de sacrificare pentru bovine adulte 2010 101248
Prime pentru ovine 2010 86027
Prima de sacrificare pentru vitei 2010 79472
Ajutor pentru prelucrarea furajelor uscate [Regulamentul (CE) nr. 1234/2007] 2012 35752
Ferlr:lz pentru amidon din cartofi si ajutorul pentru cultivatorii de cartofi pentru 012 2350
Prima pentru plante proteaginoase 2012 17635
Plata suplimentara pentru gréu dur 2010 14820
Ajutor pentru inului si a canepii
njr, 123E)Hzooﬁ)relucrarea inului si a canepii pentru fibre [Regulamentul (CE) 012 1359
Franta 2006 | istoric Sectorul fructelor si lequmelor — altele 201 10127
Prima speciala de calitate pentru graul dur 2010 8320
Tutun brut [punctul | din anexa VIl la Regulamentul (CE) nr. 1782/2003] 2010 8036
Plata specificd pentru culturile de orez 2012 7844
Sectorul fructelor si legumelor — tomate 2012 4017
Schema de defrisare in sectorul vitivinicol (2008/2009) 2010 2374
Seminte 2012 2310
Schema de defrisare in sectorul vitivinicol (2009/2010) 20M 2130
Plati pe suprafatd pentru fructe cu coaja lemnoasa 2012 2089
Schema de defrisare in sectorul vitivinicol (2010/2011) 2012 1754
Plati pentru hamei 2010 98
Subtotal 1783987
Plati in temeiul fostului articol 69 din Regulamentul (CE) nr. 1782/2003 2010 189 931
Plata specificd pentru culturile de orez 2012 99473
Sectorul fructelor si lequmelor — tomate 201 91984
Prima speciala de calitate pentru graul dur 2010 42 457
Ajutor pentru prelucrarea furajelor uscate [Regulamentul (CE) nr. 1234/2007] 2012 22605
Tutun brut [punctul | din anexa VIl la Regulamentul (CE) nr. 1782/2003] 2010 22016
Plati pe suprafatd pentru fructe cu coaja lemnoasa 2012 15710
Italia 2005 |istoric | oeminte 2012 13321
Sectorul fructelor si lequmelor — altele 201 8850
Prima pentru plante proteaginoase 2012 5009
Schema de defrisare in sectorul vitivinicol (2008/2009) 2010 3698
Schema de defrisare in sectorul vitivinicol (2009/2010) 20M 3489
Schema de defrisare in sectorul vitivinicol (2010/2011) 2012 2774
Ajutor pentru prelucrarea inului si a canepii pentru fibre [Regulamentul (CE) 2012 50
nr. 1234/2007]
Subtotal 521367
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Transfer de la programe de sprijin pentru sectorul vitivinicol 2011 110
Prima pentru plante proteaginoase 2010 21
Luxemburg 2005 | stati hibrid Tr;jn.sfer dela pr(igrame de sprijin pent.ru sectorulvvitivinicol 2010 18
Plati pe suprafatd pentru fructe cu coaja lemnoasa 2010 12
Transfer de la programe de sprijin pentru sectorul vitivinicol 2012 -8
Subtotal 153
Transfer de la programe de sprijin pentru sectorul vitivinicol 201 78
Malta 2007 | regional Transfer de la programe de spr?j:?n pentru sectorul v?t?v?n?col 2010 M
Transfer de la programe de sprijin pentru sectorul vitivinicol 2012 -6
Subtotal 83
Prima de sacrificare pentru bovine adulte 2010 62200
Prima de sacrificare pentru vitei 2010 40300
;’encmg pentru amidon din cartofi si ajutorul pentru cultivatorii de cartofi pentru 2012 38269
. Ajutor pentru prelucrarea furajelor uscate [Regulamentul (CE) nr. 1234/2007] 2012 5202
Tarile de N ; P
Jos 2006 | istoric Ajutor pentru prelucrarea inului si a canepii pentru fibre [Regulamentul (CE) 2012 1M
nr. 1234/2007]
Seminte 2012 726
Prima pentru plante proteaginoase 2010 67
Plati pe suprafatd pentru fructe cu coaja lemnoasa 2010 12
Subtotal 147 887
Prima de sacrificare pentru bovine adulte 2010 17348
Prima de sacrificare pentru vitei 2010 5085
Prim@ pentru amidon din cartofi si ajutorul pentru cultivatorii de cartofi pentru 2012 420
feculd
Prima pentru plante proteaginoase 2010 2051
Prima speciala de calitate pentru graul dur 2010 280
Schema de defrisare in sectorul vitivinicol (2009/2010) 2011 69
Austria 2005 | istoric Ajutor pentru prelucrarea furajelor uscate [Regulamentul (CE) nr. 1234/2007] 2012 04
Schema de defrisare in sectorul vitivinicol (2008/2009) 2010 58
Schema de defrisare in sectorul vitivinicol (2010/2011) 2012 55
Plati pentru hamei 2010 27
Ajutor pentru prelucrarea inului si a canepii pentru fibre [Requlamentul (CE) 2012 20
nr. 1234/2007]
Plti pe suprafata pentru fructe cu coaja lemnoasa 2011 12
Subtotal 29293
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Sectorul fructelor si legumelor — tomate 2012 16 667
Plata specificd pentru culturile de orez 2012 11193
Prima de sacrificare pentru bovine adulte 2012 8657
Plati pe suprafatd pentru fructe cu coaja lemnoasa 2012 4987
Prima de sacrificare pentru vitei 2012 946
Schema de defrisare in sectorul vitivinicol (2008/2009) 2010 312
Portugalia | 2005 |istoric Seminte 2012 272
Prima pentru plante proteaginoase 2012 214
Schema de defrisare in sectorul vitivinicol (2009/2010) 201 180
Schema de defrisare in sectorul vitivinicol (2010/2011) 2012 97
Prima speciala de calitate pentru graul dur 2010 80
Ajutor pentru prelucrarea furajelor uscate [Regulamentul (CE) nr. 1234/2007] 2012 69
Subtotal 43 674
Prima speciala pentru carnea de vitd 2012 10077
Prime pentru ovine si caprine 2010 697
Plati pentru hamei 2010 149
Prima pentru plante proteaginoase 2012 81
Slovenia 2007 | regional Plati pe suprafata pentru fructe cu coaja lemnoasd 2012 33
Schema de defrisare in sectorul vitivinicol (2010/2011) 2012 21
Schema de defrisare in sectorul vitivinicol (2009/2010) 20M 12
Schema de defrisare in sectorul vitivinicol (2008/2009) 2010 5
Subtotal 11075
Prima speciala pentru masculi din specia bovina 2010 24420
dinamic ::erlcrl:lle; pentru amidon din cartofi si ajutorul pentru cultivatorii de cartofi pentru 2012 4710

hibrid evo-
luand citre | Seminte 2012 1150
Finlanda 2006 | unmodel | Prima pentru plante proteaginoase 201 303
regional | Ajutor pentru prelucrarea furajelor uscate [Regulamentul (CE) nr. 1234/2007] 2012 10
?rﬁzogarzleitlgte ,rt]\jru;[gr3 2?25817 i)relucrarea inului i a canepii pentru fibre [Requlamentul (CE) 012 5
Subtotal 30598
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Prima speciala pentru carnea de vita 2012 37446
Fermg pentru amidon din cartofi si ajutorul pentru cultivatorii de cartofi pentru 2012 5497
Suedia 2005 | static ibrid Prima pentru plante proteaginoase 2010 2147
Ajutor pentru prelucrarea furajelor uscate [Regulamentul (CE) nr. 1234/2007] 2012 180
Subtotal 45270
istoricin Prima pentru plante proteaginoase 2012 9991
Scotia §i. Ajutor pentru prelucrarea furajelor uscate [Regulamentul (CE) nr. 1234/2007] 2012 1478
I:?KG;:E?IE Prima pentru plante proteaginoase 2010 509
in Irlanda Ajutor pentru prelucrarea inului si a canepii pentru fibre [Regulamentul (CE) 2012 83
de Nord: nr. 1234/2007]
Regatul 2005 dinamic Transfer de la programe de sprijin pentru sectorul vitivinicol 2011 57
Unit hibrid evo- | Plati pe suprafatd pentru fructe cu coaja lemnoasa 2012 12
luand cdtre | Transfer de la programe de sprijin pentru sectorul vitivinicol 2010 6
un model Transfer de la programe de sprijin pentru sectorul vitivinicol 2012 -4
regional
aproape in
integralitate Subtotal 12132
in Anglia
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Situatia drepturilor la plata conform notificarilor transmise de statele membre
Réné la 15 septembrie 2013 in conformitate cu articolul 51 alineatul (3) litera (a) din
egulamentul (CE) nr. 1120/2009 (anul de depunere a cererilor 2012)

Anexa ll

(in euro)

Belgia 517711630 517901000
Danemarca 1009708019 1035927000
Germania 5825933206 5852938000
Irlanda 1335255223 1339769000
Grecia 2147 583 749 2225227000
Spania 4901216 444 4913 824000
Franta 7814161875 7586 247 000
Italia 3965484068 4202085000
Luxemburg 37338679 37671000
Malta 5069270 5137000
Tarile de Jos 881670732 891551000
Austria 677 190 906 679 111000
Portugalia 473199 375 476907 000
Slovenia 127053724 129221000
Finlanda 521941024 523455000
Suedia 757 824 892 767 437 000
Regatul Unit? 3958242000

1 Anexa V la Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 564/2012 al Comisiei din 27 iu-
nie 2012 de stabilire, pentru anul 2012, a plafoanelor bugetare aplicabile anumitor
scheme de ajutoare directe prevazute de Regulamentul (CE) nr. 73/2009 al Consiliului

(JOL 168, 28.6.2012, p. 26).

2 Comisia nu a primit inca informatiile din partea statului membru.



Raspunsul
Comisiei

Rezumat

In cadrul gestiunii partajate, responsabilitatea
generala revine, de asemenea, statelor membre,
care verifica conformitatea operatiunilor finantate
de FEGA [cf. articolul 9 din Regulamentul (CE) nr.
1290/2005]. Comisia pastreaza responsabilitatea
pentru controlul si auditarea punerii in aplicare
consecvente a bugetului UE si respectarii principii-
lor generale ale legislatiei UE in sectorul agricol. In
plus, in conformitate cu articolul 317 alineatul (1) din
TFUE, bugetul este executat de Comisie in coope-
rare cu statele membre.

Avand in vedere marja de manevrd acordata sta-
telor membre in Regulamentul (CE) nr. 73/2009 si
diferitele optiuni aflate la dispozitia statelor mem-
bre pentru a adapta punerea in aplicare la specificul
national, nu s-a considerat adecvat, in acest cadru
juridic si avand in vedere obiectivele politicii ce
urmeaza sa fie atinse, sa se impuna de catre Comi-
sie o implementare mai uniforma in toate statele
membre.

Cu toate acestea, in contextul reformei PAC si

a schemei de plati directe care se va aplica ince-
pand din 2015, Comisia isi va spori capacitatea de
monitorizare, in vederea consolidarii supravegherii
sale asupra punerii in aplicare a regulamentelor
UE relevante inainte de inceperea procedurilor de
verificare si validare a conturilor.

In sensul stabilirii valorii unitare initiale a noilor
drepturi, statele membre au posibilitatea de a lua

in considerare valoarea drepturilor detinute de un
fermier in 2014. Cu toate acestea, avand in vedere
convergenta valorii drepturilor, acestea nu vor avea
aceeasi valoare, pana in anul de cerere 2020. in plus,
introducerea noilor scheme este reflectata in pla-
fonul schemei de plata de baza care va fi disponibil
pentru drepturile la plata, care va fi in general mai
mic decat plafonul schemei de plata unice actual.

Integrarea sprijinului cuplat in schema de plata
unica a fost pus in aplicare in cadrul gestiunii parta-
jate a Comisiei si a statelor membre. Mai mult, Regu-
lamentul (CE) nr. 73/2009 a prevazut modalitati cu
un anumit nivel de manevra pentru statele membre.

Atat timp cat diferitele metode de punere in apli-
care respecta cadrul normelor stabilite in Regula-
mentul (CE) nr. 73/2009, statele membre pot alege
modalitati de punere in aplicare diferite, care sa
reflecte diversitatea de situatii si caracteristici din
Uniunea Europeana. In plus, conform jurisprudentei
constante, atunci cand adopta masuri de punere
in aplicare a legislatiei UE, statele membre trebuie
sa isi exercite marja de manevra in conformitate cu
principiile generale ale dreptului UE si cu dreptu-
rile fundamentale (a se vedea, de exemplu, cauza
C-313/99, Mulligan, punctele 35 si 36).

Trebuie remarcat, de asemenea, ca in cazuri indi-
viduale, castigurile exceptionale nu sunt neaparat
o incdlcare a principiilor generale ale legislatiei UE.

in cazul in care se observa deficiente in punerea in
aplicare a legislatiei UE de catre statele membre,
acestea sunt urmarite in cadrul procedurii de verifi-
care si validare a conturilor.

In cadrul gestiunii partajate, statele membre adopta
acte cu putere de lege si acte administrative pentru
a asigura protectia eficienta a intereselor financiare
ale UE si in special instituie un sistem eficient de
gestionare si control in cadrul Sistemului Integrat
de Administrare si Control (IACS).

Regulamentele UE prevad norme clare privind
stabilirea drepturilor la plata si valoarea acestora
si este responsabilitatea statelor membre sa aplice
regulamentele UE in mod corect.
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Avand in vedere nivelul de manevra acordat statelor
membre in Regulamentul (CE) nr. 73/2009, la cere-
rile de clarificari ale statele membre, Comisia a ofe-
rit orientdri cu privire la aplicarea corecta a regu-
lamentelor. In plus, in cadrul normelor stabilite in
Regulamentul (CE) nr. 73/2009, statele membre pot
sa aleagd un mod diferit de punere in aplicare, care
sa reflecte diversitatea de situatii si caracteristici din
Uniunea Europeana.

Cu toate acestea, drepturile la plata si platile
necuvenite urmeaza a fi recuperate dupa cum se
prevede la articolele 80 si 81 din Regulamentul
(CE) nr. 1122/2009. Dispozitii similare sunt luate in
considerare pentru normele de punere in aplicare
ale reformei PAC.

Comisia a luat deja masuri in acest sens. In contextul
optiunilor de politica legitime incredintate state-
lor membre de catre legiuitor in vederea atinge-

rii obiectivelor de politica ale reformei, Comisia

a propus, in normele de punere in aplicare care se
vor implementa incepand cu anul 2015, cerinte de
notificare mai detaliate cu privire la aceste optiuni.
De exemplu, deciziile luate in ceea ce priveste alo-
carea drepturilor la platd sau deciziile luate in cadrul
sprijinului cuplat facultativ ar trebui sa fie notificate
si justificate.

Comisia a propus, de asemenea, norme mai deta-
liate privind utilizarea rezervelor nationale sau
regionale, care prevad ca alocarile aferente majo-
rarii valorii unitare a drepturilor la plata trebuie sa
se faca in conformitate cu criterii obiective si astfel
fncat sa asigure un tratament egal al fermierilor si sa
evite denaturarea pietei si a concurentei.

Tn plus, in conformitate cu articolul 30 alineatul
(10) din Regulamentul (UE) nr. 1307/2013, o crestere
a valorii drepturilor la plata pentru un fermier nu
poate depdsi valoarea unitara nationala sau regio-
nald a drepturilor la plata.

Comisia utilizeaza deja instrumente pentru a asi-
gura supravegherea efectiva a respectarii plafoane-
lor aplicabile. In special, transmiterea de informatii
de catre statele membre privind utilizarea plafoa-
nelor este digitalizatd. Atunci cand sunt detectate
erori in informatiile transmise de statele membre,
notificarea in cauza este respinsa sau statele mem-
bre sunt contactate pentru clarificari suplimentare.
Unul dintre controalele efectuate este daca suma
valorii drepturilor la plata si a cuantumului rezerve-
lor este in limita plafonului SPU.

Comisia a prevazut, de asemenea, sd abordeze
aceste probleme prin procedura de validare
a conformitatii in cadrul reformei PAC.

De asemenea, incepand din 2014, resurse din cadrul
Comisiei vor fi dedicate in special sprijinirii statelor
membre, in special in ceea ce priveste punerea in
aplicare a IACS in contextul reformei.

In prezent, Comisia este implicata in rationalizarea
procedurii de validare a conformitatii, in vederea
reducerii duratei sale la doi ani in cazurile standard.
in primul rand, noul Regulament orizontal PAC,
[Regulamentul (UE) nr. 1306/2013] descrie exact
natura, sfera si succesiunea etapelor succesive,
precum si diferitele tipuri de corectii financiare. in al
doilea rand, dispozitiile actului delegat (metoda si
criteriile de calcul al corectiilor financiare) si actele
de punere in aplicare (detalii ale procedurii de
validare a conformitatii, cu termene pentru fiecare
etapa a procedurii) sunt menite sa rationalizeze

in continuare cadrul juridic si sa limiteze riscul de
intarzieri inutile. n al treilea rand, pe aceasta bazi
mai solidd, Comisia isi va intensifica monitorizarea
progreselor realizate in cadrul procedurilor de vali-
dare a conformitdtii pentru a asigura respectarea
strictd a termenelor limita.
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In contextul reformei PAC si al schemei de plati
directe aplicabile din 2015, Comisia a alocat resurse
specifice pentru a-si spori capacitatea de monitori-
zare, in vederea consolidarii supravegherii punerii
in aplicare a requlamentelor UE relevante inainte
de inceperea procedurilor de verificare si validare
a conturilor.

Cazurile de drepturi la plata calculate incorect sunt
deja urmarite.

Platile si drepturile la plata necuvenite sunt recupe-
rate in conformitate cu prevederile articolelor 80 si
81 din Regulamentul (CE) nr. 1122/2009. Dispozitii
similare sunt in curs de a fi discutate in cadrul
elaborarii normelor de punere in aplicare a reformei
PAC.

In plus, in temeiul articolului 54 alineatul (2) din
Regulamentul nr. 1306/2013, 50 % din sumele nere-
cuperate de catre statul membru de la beneficiarii
finali la expirarea unui termen de 4 ani (8 ani in
cazul procedurilor judiciare) din cererea de recupe-
rare sunt imputate statului membru in cauza, ceea
ce reprezinta un stimulent puternic pentru fina-
lizarea procedurii de recuperare in timp util (asa-
numita regula 50/50, care se aplica din 2007).

In temeiul articolului 54 alineatul (5) din acelasi
regulament, Comisia are posibilitatea, in contextul
procedurii de validare a conformitatii, sa excluda
anumite sume de la finantarea din partea Uniunii
in cazul in care statul membru nu a fost diligent in
ceea ce priveste procedura de recuperare.

Este important de retinut ca recuperarea unei plati
necuvenite ar putea fi afectata de intarzieri cauzate
in special de procedurile limitate de executare ale
statelor membre. In plus, in cazurile in care benefi-
ciarii introduc o cale de atac, este initiatd o actiune
executorie, care implica uneori actiuni in justitie.

In consecinta, ar putea fi dificil pentru Comisie s&
demonstreze ca statul membru in cauza nu a intre-
prins masuri adecvate care sd asigure recuperarea
sumei necuvenite. In cauzele solutionate in temeiul
articolului 258 din TFUE, sarcina probei ar fi extrem
de dificila atunci cand cauzele nationale sunt
pendinte.

incepand din 2014, Comisia isi consolideaza capa-
citatea de monitorizare si dedicad resurse pentru
sprijinirea statelor membre.

Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca, in ceea
ce priveste calculul drepturilor la plata, acesta se
bazeaza pe datele provenite din sistemul de identi-
ficare si inregistrare a drepturilor la platd prevazut
la articolul 7 din Regulamentul (CE) nr. 1122/2009.
O astfel de prevedere urmeaza sa fie prevazuta si
pentru sistemul drepturilor la plata aplicabil ince-
pand cu 2015.

Statele membre trebuie sa se asigure ca cerintele
stabilite in sistemele de informatii alese respecta
standardul de securitate mentionat in anexa | la
Regulamentul (CE) nr. 885/2006. Aceste standarde
prevad instituirea de controale speciale pentru

a proteja confidentialitatea, fiabilitatea si integrita-
tea datelor.

In plus, Comisia a precizat in noile orientari pentru
organismele de certificare ca aceste controale ar
trebui sa includa o evaluare a ,procedurilor exis-
tente pentru a asigura corecta atribuire a drepturi-
lor la platd”. Pe langa aceasta, urmdtoarea versiune
a orientarilor va contine o trimitere explicita la
acuratetea calculului.



Raspunsul Comisiei

Introducere

In 2015, se vor aloca drepturi la plata si valoarea
acestora va fi stabilitd fie ca ratd forfetara nationald
sau regionald, fie ca valoare convergenta catre

rata forfetara nationala sau regionala. Pentru
convergenta catre o rata forfetara, se vor lua in
considerare referintele istorice (de exemplu, valoa-
rea drepturilor detinute de un fermier in 2014), dar,
avand in vedere convergenta valorii drepturilor, nu
se poate considera ca aceasta rata va fi reportata la
aceeasi valoare. Din cauza convergentei, valoarea
drepturilor unor fermieri va scadea treptat, iar, pen-
tru altii, ea va creste pentru a atinge obiectivele de
convergenta cdtre o ratd de plata forfetara nationald
sau regionala. In plus, introducerea schemelor noi
este reflectata in plafonul schemei de plata de baza,
care va fi disponibil pentru drepturile la plata, care
va fi in general mai mic decat plafonul schemei de
plata unice actuale.

In plus, platile si drepturile la platd necuvenite ar
trebui sa fie recuperate, de asemenea, in cadrul
viitoare schemei de plata de baza.

Faptul ca o anumita marja de manevra este lasata la
latitudinea statelor membre este in concordanta cu
principiul gestiunii partajate.

Comisia considera ca in ceea ce priveste integra-

rea sprijinului cuplat, responsabilitatea generala
este partajata intre Comisie si statele membre.
Responsabilitatile statelor membre si ale Comisiei
sunt clar stabilite de legiuitor in Regulamentul (UE)
nr. 73/2009 si mai departe, in legislatia UE aplicabila.
Acest lucru reflecta principiul gestiunii partajate,
unde statele membre trebuie sd punad in aplicare
normele relevante, in timp ce Comisia pastreaza res-
ponsabilitatea pentru controlul si auditarea punerii
in aplicare consecvente a legislatiei UE.

Nivelul de manevra acordat statelor membre in
ceea ce priveste modalitatile de decuplare este
justificat prin diversitatea specificului national si
regional si prin necesitatea de a facilita tranzitia
catre decuplare.

Observatii

Regulamentul (CE) nr. 73/2009 prevede un anumit
nivel de manevra pentru statele membre si aceasta
marja de manevra a fost furnizata pentru a facilita
tranzitia catre decuplare.

Atat timp cat diferitele modalitati de punere in
aplicare respecta cadrul normelor stabilite in
Regulamentul (CE) nr. 73/2009, statele membre pot
alege diferite metode de punere in aplicare, care sa
reflecte diversitatea de situatii si caracteristici din
Uniunea Europeana. In plus, conform jurisprudentei
constante, atunci cand adopta masuri de punere

in aplicare a legislatiei UE, statele membre trebuie
sa isi exercite marja de manevra in conformitate cu
principiile generale ale dreptului UE si cu dreptu-
rile fundamentale (a se vedea, de exemplu, cauza
C-313/99, Mulligan, punctele 35 si 36).

Comisia considera ca articolele 63 pana la 65 din
Regulamentul (CE) nr. 73/2009 au stabilit un cadru
comun pentru punerea in aplicare a masurii, care
continea detalii suficiente si, prin urmare, nu s-a
considerat necesar sa se adopte noi norme detali-
ate in regulamentul de punere in aplicare al Comi-
siei. Statele membre sunt considerate a fi intr-o
pozitie mai buna, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, sa stabileasca modalitatile de punere
in aplicare relevante in functie de particularitatile
acestora, in cadrul normelor existente in actul de
baza adoptat de legiuitor (Consiliul).
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Marja de manevra acordata statelor membre in ceea
ce priveste modalitatile de decuplare este justificata
prin diversitatea particularitatilor nationale si regio-
nale si prin necesitatea de a facilita tranzitia catre
decuplare.

Nu exista o aprobare oficiala necesara din partea
Comisiei cu privire la optiunile prevazute la artico-
lele 63-67 din Regulamentul (CE) nr. 73/2009. Statele
membre sunt responsabile pentru punerea in apli-
care a regulamentului.

Cu toate acestea, in conformitate cu articolul 140
din Regulamentul (CE) nr. 73/2009, statele membre
trebuie sa furnizeze Comisiei informatii detaliate cu
privire la masurile luate pentru punerea in aplicare
a regulamentului mentionat anterior. in 2010, Comi-
sia a utilizat acest instrument legislativ si a trimis
statelor membre un chestionar privind punerea in
aplicare a regulamentului respectiv.

A se vedea, de asemenea, raspunsul la punctul 22.

In cazul in care se observa deficiente la nivelul
punerii in aplicare a regulamentelor de catre statele
membre, acestea sunt urmarite in cadrul procedurii
de verificare si validare a conturilor.

A se vedea, de asemenea, raspunsul la punctul 22.

Articolul 64 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr.
73/2009 prevede ca sumele relevante sunt distribu-
ite de statele membre intre fermierii din sectoarele
in cauza, in conformitate cu criterii obiective si
nediscriminatorii, luand in considerare, in special,
sprijinul primit de acei fermieri, direct sau indi-
rect, in cadrul schemelor de sprijin relevante pe
parcursul unuia sau al mai multor ani, in perioada
2005-2008. Articolul 65 din Regulamentul (CE) nr.
73/2009 prevede ca sumele relevante sunt distribu-
ite de statele membre fermierilor din sectoarele in
cauza proportional cu sprijinul pe care acei fermieri
[-au primit in cadrul schemelor de sprijin relevante
pe parcursul perioadelor de referinta relevante.
Spania a alocat sume de referintd pana la plafonul
disponibil, dupa cum se prevede in anexa Xll la
Regulamentul (CE) nr. 73/2009.

Articolul 64 alineatul (1) si articolul 65 din Regula-
mentul (CE) nr. 73/2009, nu obligau statele membre
sa limiteze sumele respective la nivel individual.

In plus, lista criteriilor de la articolul 64 alineatul

(1) din Regulamentul (CE) nr. 73/2009 care trebuie
luate in considerare nu este exhaustiva (a se vedea
termenii ,in special”), in conformitate cu marja de
manevra a statelor membre. Atat timp cat diferitele
modalitati de punere in aplicare respecta cadrul
normelor, statele membre pot alege metode de
punere in aplicare diferite, care sa reflecte diver-
sitatea de situatii si caracteristici din Uniunea
Europeana.

A se vedea raspunsul la punctul 27.

Acest lucru este in conformitate cu dispozitiile arti-
colului 64 din Regulamentul (CE) nr. 73/2009.

A se vedea, de asemenea, raspunsul la punctul 27.

O diferenta de tratament intre fermieri nu este in
sine discriminatorie, dar poate fi justificata pe baza
unor criterii obiective, in conformitate cu obiec-
tivele de politica urmarite prin legislatie. in plus,
se previne aparitia unor probleme de discriminare
de lainceput in cazul in care fermierii nu se afla in
situatii comparabile.

A se vedea, de asemenea, raspunsurile la punctele
22 si 26.

A se vedea raspunsul la punctul 31.
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Dupa cum, pe buna dreptate, subliniaza si Curtea,
articolul 41 alineatul (6) din Regulamentul (CE) nr.
73/2009 este optional si statele membre trebuie sa
aprecieze daca este necesar sa il aplice sau nu.

In cazul in care se observa deficiente la nivelul
punerii in aplicare a regulamentelor de cétre statele
membre, acestea sunt urmarite in cadrul procedurii
de verificare si validare a conturilor.

A se vedea, de asemenea, raspunsul la punctul 27.
A se vedea raspunsurile la punctele 22 si 26.

In ceea ce priveste absenta definitiei pentru
Jinvestitii” in requlamentul de punere in aplicare,
ar trebui sa se observe ca, in cazul in care legislatia
europeana nu precizeaza definitia, contextul pre-
vederii si obiectivul legislatiei relevante trebuie sa
fie luate in considerare, avand in vedere necesitatea
unei aplicari uniforme a dreptului Uniunii Europene
si principiul egalitatii (a se vedea, de exemplu,
cauza 327/82, Ekro, punctul 11). In plus, atunci cand
adopta masurile de punere in aplicare a legislatiei
UE, statele membre trebuie sa isi exercite marja de
manevra in conformitate cu principiile generale

ale dreptului UE si cu drepturile fundamentale (a

se vedea, de exemplu, cauza C-313/99, Mulligan,
punctele 35 si 36).

In ceea ce priveste administrarea detaliata a rezer-
vei nationale, s-a acordat flexibilitate statelor mem-
bre, in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
deoarece ele sunt cele mai in masura sa decida cu
privire la optiunile relevante de punere in apli-
care, in cadrul normelor prevazute la capitolul 2
sectiunea 2 din Regulamentul (CE) nr. 1120/20009.

Tn acest context, statele membre trebuie s& asigure
tratamentul egal al fermierilor si evitarea denatura-
rii pietei si a concurentei atunci cand administreaza
rezerva nationala.

Cu toate acestea, in cazul in care se observa
deficiente la nivelul punerii in aplicare a regulamen-
telor de catre statele membre, acestea sunt urmarite
de DG AGRI. In cazul in care astfel de deficiente
conduc la plati necuvenite, acestea pot fi urma-

rite in cadrul procedurii de verificare si validare

a conturilor.

In ceea ce priveste investitiile in animale, dispozitiile
de reglementare nu solicita dovezi ale investitiei.

In ceea ce priveste limitarea valorii maxime a drep-
turilor, in cadrul discutiilor referitoare la bilantul de
sanatate, s-a considerat necesar sa se acorde sta-
telor membre o mai mare flexibilitate, in conformi-
tate cu principiul subsidiaritatii, in ceea ce priveste
stabilirea drepturilor la plata din rezerva, in special
in ceea ce priveste alocarea de drepturi fermierilor
aflati intr-o situatie speciald. Ar trebui remarcat
faptul cd, in contextul bilantului de sanatate, cu
continuarea decuplarii, limitarea la media nationala/
regionala nu a avut aceeasi relevantd in raport cu
perioada precedentd, deoarece rezerva nationala

a fost utilizata in special in primii ani de punere in
aplicare a SPU.

Regulamentul (UE) nr. 1307/2013 prevede ince-
pand din 2015 un nou sistem de plati directe si
convergenta valorii drepturilor la plata catre o rata
forfetara nationala sau regionala. in acest context,
se prevede cd valoarea maxima a drepturilor la plata
alocate din rezerva nationala se limiteaza la media
nationald/regionala.

A se vedea, de asemenea, raspunsul la punctul 36.

In cazul in care se observa ca deficientele in aplica-
rea regulamentelor de statele membre dau nastere
la plati necuvenite, acestea sunt urmarite in cadrul
procedurii de verificare si validare a conturilor.
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Aceasta este tratatd in procedura de verificare si
validare a conturilor (ancheta NAC/2011/201/FR).

A se vedea rdaspunsul la punctul 37.

Statele membre trebuie sa depuna notificarile lor
prin mijloace electronice prin intermediul canale-
lor oficiale (in trecut la casuta postala electronica
functionala sau AMIS, incepand cu luna septembrie
2012, in ceea ce priveste anul de cerere 2012, la
ISAMM). In cazul in care statele membre nu respecta
termenul de notificare, Comisia trimite instiintari,
solicitandu-le sa prezinte informatiile lipsa. De
asemenea, in cadrul reuniunilor Comitetului de
gestionare privind platile directe, statelor membre
li se reaminteste despre cerintele de notificare. in
plus, in cazul in care se constata erori in informatiile
transmise de statele membre, notificarea in cauza
este respinsa sau statul membru este contactat pen-
tru clarificari suplimentare. Unul dintre controalele
efectuate este daca suma valorii drepturilor la plata
si a cuantumului rezervelor este in limita plafonului
SPU.

Pe baza declaratiilor de plata lunare, Comisia veri-
fica daca cheltuielile declarate de statele membre
depadsesc plafoanele financiare, astfel cum sunt
prevazute in legislatie. Acolo unde este cazul,
reducerea se aplica in conformitate cu procedura
prevazuta la articolul 17 din Regulamentul (CE) nr.
1290/2005 al Consiliului. Procedurile detaliate sunt,
de asemenea, instituite pentru a asigura o urmarire
corecta a tuturor plafoanelor financiare stabilite in
legislatie, garantand ca rambursarea cheltuielilor de
catre FEGA respectd intotdeauna aceste plafoane.

Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 prevede, in teme-
iul articolului 42 o masura de descurajare pentru
depunerea cu intarziere a statisticilor de control. Pe
aceastd baza, din 2014, Comisia poate sa suspende
o parte a platilor lunare sau interimare in ceea ce
priveste informatiile statistice relevante care nu au
fost trimise la timp.

In cazul in care se observa deficiente in punerea in
aplicare a regulamentelor de catre statele mem-
bre care dau nastere la plati necuvenite, acestea
sunt urmarite in cadrul procedurii de verificare si
validare a conturilor (ancheta NAC/2012/010/FR si
NAC/2014/001/FR).

In acest context, Comisia isi mentine opinia potrivit
careia valorile drepturilor au fost supradeclarate,
ceea ce a dus in cele din urma la plati necuvenite

si la un risc pentru fond corespunzator la 0,69 %
pentru 2010.

Masurile corective care trebuie luate (recalcula-

rea valorilor drepturilor) sunt incluse in planul de
actiune pentru Franta. Autoritatile franceze au noti-
ficat ca aceasta corectie a valorilor drepturilor va fi
in vigoare pentru anul de cerere 2014.

A se vedea, de asemenea, raspunsul la punctul 42.

Autoritatile italiene au confirmat faptul ca au luat in
considerare drepturile initiale detinute de fermieri
atunci cand s-a procedat la alocarea sumelor decu-
plate. Aceasta se referea la o populatie de 86 000 de
fermieri din 500 000 de fermieri vizati de decuplare
in perioada de trei ani 2010-2012.

Suma totala alocata pentru respectiva populatie
de fermieri, pe perioada celor trei ani, este de 107,9
milioane de euro. Nu este vorba de suma per fer-
mier, ci de impartirea sumei in functie de drepturi.
Cu toate acestea, numarul de drepturi care nu au
fost luate in considerare este necunoscut.

In cazul in care se observa deficiente in punerea in
aplicare a regulamentelor de catre statele membre
care dau nastere la plati necuvenite, acestea sunt
urmdrite in cadrul procedurii de verificare si validare
a conturilor.
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Comisia considera ca regulamentele UE ofera
norme clare privind stabilirea drepturilor la plata si
valoarea acestora si este responsabilitatea state-
lor membre sa aplice regulamentele UE in mod
corect. Avand in vedere marja de manevra acordata
statelor membre in Regulamentul (CE) nr. 73/2009,
la cererile de clarificari ale statele membre, Comi-
sia a oferit orientari cu privire la aplicarea corecta

a regulamentelor.

in cazul in care se observa deficiente in punerea in
aplicare a regulamentelor de catre statele membre
care dau nastere la plati necuvenite, acestea sunt

urmarite in cadrul procedurii de verificare si validare

a conturilor.

Comisia constata ¢4, in primul rand, Curtea se refera
la deficiente observate in integrarea masurilor de
sprijin cuplat in SPU. Cu referire la reforma PAC
acest element nu va mai fi prezent.

Tn urma unei reorganizéri, incepand din 2014, Comi-
sia isi consolideaza capacitatea sa de monitorizare,
in ceea ce priveste supravegherea sa asupra punerii
in aplicare a requlamentelor UE relevante inainte
de inceperea procedurilor de verificare si validare

a conturilor.

In prezent, Comisia este implicata in rationalizarea
procedurii de validare a conformitatii, in vederea
reducerii duratei sale la doi ani in cazurile standard.
In primul rand, noul Regulament orizontal PAC,
[Regulamentul (UE) nr. 1306/2013] descrie exact
natura, sfera si succesiunea etapelor succesive,
precum si diferitele tipuri de corectii financiare. in al
doilea rand, dispozitiile actului delegat (metoda si
criteriile de calcul al corectiilor financiare) si actele
de punere in aplicare (detalii ale procedurii de
validare a conformitatii, cu termene pentru fiecare
etapd a procedurii) sunt menite sa rationalizeze

in continuare cadrul juridic si sa limiteze riscul de
intarzieri inutile. In al treilea rand, pe aceasta baza
mai solida, Comisia isi va intensifica monitorizarea
progreselor realizate in cadrul procedurilor de vali-
dare a conformitatii pentru a asigura respectarea
stricta a termenelor limita.

Concluzii si recomandari

E]

In cadrul gestiunii partajate, responsabilitatea gene-
rala revine, de asemenea, statelor membre, care
verifica conformitatea operatiunilor finantate de
FEGA [conform articolului 9 din Regulamentul (CE)
nr. 1290/2005]. Comisia pastreaza responsabilitatea
pentru controlul si auditarea punerii in aplicare
consecvente a bugetului UE si respectarii principii-
lor generale ale legislatiei UE in sectorul agricol. In
plus, in conformitate cu articolul 317 alineatul (1) din
TFUE, bugetul este executat de Comisie in coope-
rare cu statele membre.

Avand in vedere marja de manevrd acordata sta-
telor membre in Regulamentul (CE) nr. 73/2009 si
diferitele optiuni aflate la dispozitia statelor mem-
bre pentru a adapta punerea in aplicare la specificul
national, nu s-a considerat adecvat, in acest cadru
juridic si avand in vedere obiectivele politicii ce
urmeaza sa fie atinse, sa se impuna de catre Comi-
sie o implementare mai uniforma in toate statele
membre.

Cu toate acestea, in contextul reformei PAC si

a schemei de plati directe care se va aplica ince-
pand din 2015, Comisia isi va spori capacitatea de
monitorizare, in vederea consolidarii supravegherii
sale asupra punerii in aplicare a regulamentelor
UE relevante inainte de inceperea procedurilor de
verificare si validare a conturilor.

Integrarea sprijinului cuplat in SPU intra in sfera

gestionarii partajate intre Comisie si statele
membre.

A se vedea raspunsul la punctele 22 si 60.

Regulamentul (CE) nr. 73/2009 prevedea o anumita
marja de manevra pentru statele membre.
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Atat timp cat diferitele metode de punere in apli-
care respecta cadrul normelor stabilite in Regula-
mentul (CE) nr. 73/2009, statele membre pot alege
modalitati de punere in aplicare diferite, care sa
reflecte diversitatea de situatii si caracteristici din
Uniunea Europeana. In plus, conform jurisprudentei
constante, atunci cand adopta masuri de punere
in aplicare a legislatiei UE, statele membre trebuie
sa isi exercite marja de manevra in conformitate cu
principiile generale ale dreptului UE si cu dreptu-
rile fundamentale (a se vedea, de exemplu, cauza
C-313/99, Mulligan, punctele 35 si 36).

Trebuie remarcat, de asemenea, ca in cazuri indi-
viduale castigurile exceptionale nu sunt neaparat
o incalcare a principiilor generale ale legislatiei UE.

In cazul in care se observa deficiente in punerea in
aplicare a legislatiei UE de catre statele membre,
acestea sunt urmarite in cadrul procedurii de verifi-
care si validare a conturilor.

Pentru reforma PAC si sistemul de plati directe care
se vor aplica incepand din 2015, Comisia a propus
norme mai detaliate privind alocarea de drepturi
din rezerva nationald, in ceea ce priveste atat numa-
rul, cat si valoarea drepturilor care urmeaza sa fie
alocate.

A se vedea, de asemenea, raspunsul la punctul 60.

A se vedea rdaspunsul la punctul 63.

Recomandarea este acceptata.

Comisia a luat deja masuri in acest sens. In contextul
optiunilor de politica legitime incredintate state-
lor membre de catre legiuitori in vederea atinge-

rii obiectivelor de politica ale reformei, Comisia

a propus, in normele de punere in aplicare care se
vor implementa incepand cu anul 2015, cerinte de
notificare mai detaliate cu privire la aceste optiuni.
De exemplu, deciziile luate in ceea ce priveste alo-
carea drepturilor la plata sau deciziile luate in cadrul
sprijinului cuplat facultativ ar trebui sa fie notificate
si justificate.

Comisia a propus, de asemenea, norme mai deta-
liate privind utilizarea rezervelor nationale sau
regionale, care prevad cd alocarile aferente majo-
rarii valorii unitare a drepturilor la plata trebuie sa
se faca in conformitate cu criterii obiective si astfel
incat sa asigure tratamentul egal al fermierilor si sa
evite denaturarea pietei si a concurentei.

In plus, in conformitate cu articolul 30 alineatul
(10) din Regulamentul (UE) nr. 1307/2013, o crestere
a valorii drepturilor la platd pentru un fermier nu
poate depdsi valoarea unitara nationald sau regio-
nald a drepturilor la plata.

In contextul reformei PAC si al schemei de plati
directe care se va aplica incepand din 2015, Comisia
isi va spori capacitatea de monitorizare, in vede-
rea consolidarii supravegherii sale asupra punerii

in aplicare a regulamentelor UE relevante fnhainte
de inceperea procedurilor de verificare si validare

a conturilor.

A se vedea, de asemenea, raspunsul la punctul 42.

Revizuirea procedurii de validare a conformitatii in
cadrul noii PAC abordeaza in mod specific durata
procedurii.
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Recomandarea este acceptata.

Comisia utilizeaza deja instrumente pentru a asi-
gura supravegherea efectiva a respectarii plafoane-
lor aplicabile. n special, transmiterea de informatii
de catre statele membre privind utilizarea plafoa-
nelor este digitalizata. Atunci cand sunt detectate
erori in informatiile transmise de statele membre,
notificarea in cauza este respinsa sau statul mem-
bru este contactat pentru clarificari suplimentare.
Unul dintre controalele efectuate este daca suma
valorii drepturilor la plata si a cuantumului rezerve-
lor este in limita plafonului SPU.

Comisia va continua sa abordeze aceste aspecte
in cadrul procedurii de validare a conformitatii in
cadrul reformei PAC.

De asemenea, incepand din 2014, resurse din cadrul
Comisiei vor fi dedicate in special sprijinirii statelor
membre, in special in ceea ce priveste punerea in
aplicare a IACS in contextul reformei.

in prezent, Comisia este implicata in rationalizarea
procedurii de validare a conformitatii, in vederea
reducerii duratei sale la doi ani in cazurile standard.
Tn primul rand, noul Regulament orizontal PAC,
[Regulamentul (UE) nr. 1306/2013] descrie exact
natura, sfera si succesiunea etapelor succesive,
precum si diferitele tipuri de corectii financiare. in al
doilea rand, dispozitiile actului delegat (metoda si
criteriile de calcul al corectiilor financiare) si actele
de punere in aplicare (detalii ale procedurii de
validare a conformitatii, cu termene pentru fiecare
etapa a procedurii) sunt menite sa rationalizeze

in continuare cadrul juridic si sa limiteze riscul de
intarzieri inutile. In al treilea rand, pe aceastd baza
mai solida, Comisia isi va intensifica monitorizarea
progreselor realizate in cadrul procedurilor de vali-
dare a conformitatii pentru a asigura respectarea
stricta a termenelor limita.

A se vedea raspunsul la punctul 65.

In cazul in care se observa deficiente in punerea in
aplicare a regulamentelor UE de catre statele mem-
bre, acestea sunt urmarite de catre Comisie. In cazul
in care se considera cd aceste deficiente dau nastere
la pldti necuvenite, acestea pot fi urmarite in cadrul
procedurii de verificare si validare a conturilor.

A se vedea raspunsul la punctul 13.

Recomandarea este acceptata.

In contextul reformei PAC si al schemei de plati
directe aplicabile incepand din 2015, optiunile
de politica incredintate statelor membre de catre
legiuitori vor fi insotite de obligatii consolidate in
normele de punere in aplicare in ceea ce priveste
justificarea si notificarea acestor optiuni.

De asemenea, Comisia a alocat resurse specifice

pentru a-si spori capacitatea sa de monitorizare,

in vederea consolidarii supravegherii sale asupra
punerii in aplicare a regulamentelor UE relevante
fnainte de inceperea procedurilor de verificare si
validare a conturilor.

S-a dat deja curs cazurilor de drepturi la plata calcu-
late incorect.

Platile si drepturile la plata necuvenite sunt recupe-
rate in conformitate cu prevederile articolelor 80 si
81 din Regulamentul (CE) nr. 1122/2009. Dispozitii
similare sunt in curs de a fi discutate in cadrul
elaborarii normelor de punere in aplicare a reformei
PAC.

In plus, in temeiul articolului 54 alineatul (2) din
Regulamentul nr. 1306/2013, 50 % din sumele
nerecuperate de catre statul membru de la bene-
ficiarii finali la expirarea unui termen de 4 ani (8

ani in cazul procedurilor judiciare) din cererea de
recuperare sunt imputate statului membru in cauza,
ceea ce reprezinta un stimulent puternic pentru
finalizarea procedurii de recuperare in timp util
(asa-numita regula 50/50, care se aplica din 2007).
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In temeiul articolului 54 alineatul (5) din acelasi
regulament, Comisia are posibilitatea, in contextul
procedurii de validare a conformitatii, sa excluda
anumite sume de la finantarea din partea Uniunii
in cazul in care statul membru nu a fost diligent in
ceea ce priveste procedura de recuperare.

Este important de retinut ca recuperarea unei plati
necuvenite ar putea fi afectata de intarzieri cauzate
in special de procedurile limitate de executare ale
statelor membre. In plus, in cazurile in care benefi-
ciarii introduc o cale de atac, este initiatd o actiune
executorie, care implica uneori actiuni in justitie.

In consecint, ar putea fi dificil pentru Comisie s&
demonstreze ca statul membru in cauza nu a intre-
prins masuri adecvate care sd asigure recuperarea
sumei necuvenite. In cauzele solutionate in temeiul
articolului 258 din TFUE, sarcina probei ar fi extrem
de dificila atunci cand cauzele nationale sunt
pendinte.

In cazul in care drepturi stabilite incorect duc la
plati necuvenite, se pot aplica corectii financiare.

A se vedea, de asemenea, raspunsurile la punctele
51 si 60.

Recomandarea este acceptata.

Incepand din 2014, Comisia isi consolideaza capa-
citatea de monitorizare si dedica resurse pentru
a sprijini statele membre.

Cu toate acestea, este necesar sa se constate ca,

in ceea ce priveste calcularea drepturilor la plata,
aceasta se bazeaza pe datele provenind din siste-
mul de identificare si inregistrare a drepturilor la
plata prevazut la articolul 7 din Regulamentul (CE)
nr. 1122/2009. O astfel de prevedere urmeaza sa fie
acordata si pentru sistemul drepturilor la plata care
urmeaza sa se aplice incepand cu 2015.

Statele membre trebuie sa se asigure ca cerintele
stabilite in sisteme de securitate a informatiilor sunt
conforme cu standardul de securitate mentionat in
anexa | la Regulamentul (CE) nr. 885/2006. Aceste
standarde prevad instituirea de controale speciale
pentru a proteja confidentialitatea, fiabilitatea si
integritatea datelor.

In plus, Comisia a precizat in noile orientari pentru
organismele de certificare cd aceste controale ar
trebui sa includa o evaluare a ,procedurilor exis-
tente pentru a asigura corecta atribuire a drepturi-
lor la platd”. Pe langa aceasta, urmatoarea versiune
a orientarilor va contine o trimitere explicita la
precizia calculului.
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Schema de plata unica (SPU) este, din punct de vedere financiar, cea mai
importanta schema de sprijin direct finantata de bugetul pentru
agricultura al UE. Aceasta prevede decuplarea de productie a sprijinului
acordat fermierilor.

In urma ,bilantului de sanatate” din 2008 al politicii agricole comune
(PAC), majoritatea sumelor care anterior fusesera disponibile in cadrul
sprijinului cuplat au fost integrate in SPU.

Curtea a constatat ca modul in care Comisia a gestionat integrarea
sprijinului cuplat in SPU a fost numai partial eficace. Avand in vedere noul
sistem al UE de sprijin pentru agricultura, care va fi introdus in 2015,
Curtea recomanda Comisiei sa asigure o punere in aplicare consecventa
a masurilor PAC in statele membre, precum si o mai buna respectare

a normelor si a plafoanelor aplicabile. Agentiile de plati din statele
membre ar trebui sa adopte proceduri clare in care sa se includa verificari
eficace cu privire la fiabilitatea datelor pe baza carora se efectueaza
calculele si la corectitudinea drepturilor la plata.
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