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EXPUNERE DE MOTIVE

In data de 17 mai 2011, Consiliul a acordat Portugaliei, la cererea acesteia, asistentd
financiara (Decizia de punere in aplicare 2011/344/UE a Consiliului), cu scopul de a sprijini
un program solid de reforme economice care vizeaza redobandirea Increderii, revenirea
economiei la o crestere sustenabila si asigurarea stabilitatii financiare in Portugalia, in zona
euro si in UE.

In conformitate cu articolul 3 alineatul (10) din Decizia 2011/344/UE, Comisia a efectuat,
impreund cu FMI si in colaborare cu BCE, a zecea evaluare a progreselor inregistrate in
punerea in aplicare a masurilor convenite, precum si a eficacitatii si a impactului social si
economic al acestora.

Tinand seama de evolutiile economice, bugetare si financiare recente si de masurile de
politicd, Comisia considerd cd, pentru a se asigura atingerea obiectivelor programului, sunt
necesare unele modificari ale conditiilor de politicd economica pe care s-a bazat asistenta,
conform explicatiilor din considerentele propunerilor de modificare ale deciziei de punere in
aplicare a Consiliului.
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2014/0028 (NLE)
Propunere de
DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei de punere in aplicare 2011/344/UE privind acordarea de
asistenta financiara din partea Uniunii pentru Portugalia

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 407/2010 al Consiliului din 11 mai 2010 de instituire
a unui mecanism european de stabilizare financiard', in special articolul 3 alineatul (2),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1)  La solicitarea Portugaliei, In data de 17 mai 2011, Consiliul a acordat acestei tari
asistentd financiard prin Decizia de punere in aplicare 2011/344/UE a Consiliului’.
Respectiva asistentd financiara a fost acordatd pentru sustinerea unui program solid de
reforme economice si financiare (denumit in continuare ,,programul”) care urmareste
sd restabileasca increderea, sd faciliteze revenirea economiei la o crestere sustenabila
si sd asigure stabilitatea financiara a Portugaliei, a zonei euro si a Uniunii.

2) In conformitate cu articolul 3 alineatul (10) din Decizia de punere in aplicare
2011/344/UE, Comisia, impreund cu Fondul Monetar International (FMI) si in
colaborare cu Banca Centrald Europeand (BCE), a efectuat, in perioada 4-16
decembrie 2013, cea de a zecea evaluare a progreselor inregistrate de autoritatile
portugheze in ceea ce priveste punerea in aplicare a masurilor convenite in cadrul
programului.

3) Cresterea trimestriala a PIB continuat, inregistrandu-se valori pozitive in al treilea
trimestru al anului 2013, in timp ce indicatorii pe termen scurt aratd ca redresarea
economica prognozatd a devenit realitate. Pe o baza anuald, previziunile continua sa
indice o scadere a PIB-ului real cu 1,6 % in 2013, dar va trece la valori pozitive in
2014 s1 2015, cu o crestere de 0,8 %, respectiv, 1,5 %. Perspectivele de pe piata fortei
de munca s-au imbunatatit si ele, Tnsd rata somajului raméne ridicatd si se
preconizeaza ca va atinge un nivel maxim de 16,8 % in 2014, urmand ca apoi sa scada
treptat. Continud sa existe riscuri de evolutii negative 1n ceea ce priveste perspectivele
macroeconomice, deoarece redresarea preconizatd depinde de existenta unor evolutii
pozitive pe piata financiard si comerciald, care depind, la randul lor, de un cadru mai
amplu la nivel european.

(4) Pana in luna noiembrie 2013, deficitul de trezorerie al statului inregistrase o
imbunatatire de 0,25 % din PIB comparativ cu aceeasi perioada a anului anterior
(neluand in calcul evenimentele extraordinare), ca urmare a faptului ca ritmul de

: JOL 118, 12.5.2010, p. 1.
Decizia de punere 1n aplicare 2011/344/UE a Consiliului din 17 mai 2011 privind acordarea de asistenta
financiara din partea Uniunii pentru Portugalia (JO L 159, 17.6.2011, p. 88).
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crestere a veniturilor a depasit ritmul de crestere a cheltuielilor. Accelerarea cresterii
veniturilor fiscale reflectd redresarea activitatii economice din ultimele luni, precum si
cresterea eficientei administratiei fiscale, in special in lupta impotriva fraudei. In ceea
ce priveste cheltuielile, executia bugetara este, in linii mari, conforma cu obiectivele
celui de-al doilea buget suplimentar.

Tinta privind deficitul public din 2013, de 5,5 % din PIB (fard a lua in calcul
recapitalizarea bancilor), va fi probabil respectata, iar deficitul s-ar ar putea chiar situa
sub nivelul preconizat. Aceasta situatie se datoreaza faptului ca riscurile pozitive s-au
materializat in ultimele luni ale anului, in timp ce majoritatea riscurilor negative s-au
disipat. Concret, potrivit estimdrilor, colectarea impozitelor va depasi tintele implicite
din cel de-al doilea buget suplimentar. In plus, randamentul sistemului one-off de
recuperare a datoriilor provenite din neplata impozitelor si a contributiilor Ila
asigurdrile sociale lansat la sfarsitul anului 2013 a fost cu aproximativ 0,3 % din PIB
mai ridicat decat se prevazuse. Totodata, se asteaptd ca absorbtia fondurilor UE s fie
mai buni decit se estimase. In plus, au fost diminuate riscurile negative asociate
renegocierii parteneriatelor public-privat. Cu toate acestea, persistd anumite riscuri
negative; este vorba, in special, de veniturile sub asteptari provenite din impozitele pe
proprietate, fara a putea exclude depasirile la nivelul anumitor cheltuieli specifice
legate mai ales de personal, de consumul intermediar si de pensii.

Bugetul de stat pentru anul 2014 si alte acte legislative conexe sunt coerente cu o tintd
a deficitului de 4 % din PIB in 2014. Pentru a atinge tinta propusd, sunt in curs de
implementare masuri de consolidare in valoare de aproximativ 2,3 % din PIB, care
raspund totodatd presiunilor bugetare si nevoii de a reconstrui alocarea bugetara
provizorie pentru 2014. Masurile au cu precadere un caracter permanent si se bazeaza
predominant pe reducerea cheltuielilor.

In 2014, consolidarea se bazeazi in mare parte — aproximativ 1,8 % din PIB — pe
revizuirea cheltuielilor publice care a fost efectuata anul trecut cu scopul de a creste
echitatea si eficienta transferurilor sociale si a serviciilor publice. Principalele masuri
de revizuire a cheltuielilor publice vor fi puse in aplicare 1n jurul a trei axe principale:

(a) limitarea cheltuielilor cu salariile din sectorul public prin reducerea personalului
si modificarea componentei acestuia si orientarea catre un personal cu inalte
calificari, in special prin intermediul unui program de recalificare si al unui
program de disponibilizare voluntard; o mai mare convergenta a legislatiei
muncii din sectorul public si privat, revizuirea grilei salariale si rationalizarea
suplimentelor salariale; cresterea contributiilor beneficiarilor la sistemele publice
speciale de asigurari de sanatate, cu scopul de a asigura autofinantarea acestor
sisteme;

(b) limitarea cheltuielilor publice cu pensiile, avand 1n vedere necesitatea de a
reevalua sustenabilitatea sistemului In contextul evolutiilor demografice si, in
acelasi timp, protejarea pensiilor foarte mici prin cresterea varstei legale de
pensionare cu ajutorul modificarilor aduse factorului de sustenabilitate;
recalibrarea ,,contributiei extraordinare de solidaritate”, prin reducerea pragului
minim pentru aplicarea ratei progresive, precum si a pragurilor pentru aplicarea
unor rate mai mari; rationalizarea pensiilor de urmas, atat in cadrul CGA
(sistemul de pensii al functionarilor publici), cat si al sistemului general de
pensii; reducerea pensiilor pe viata de care beneficiaza politicienii;

RO



RO

()

®)

)

(10)

(In

(c) economii 1n ceea ce priveste consumul intermediar si programele de cheltuieli
ale diferitelor ministere de resort.

Pe partea de venituri, alte masuri permanente cu randament mai scazut, in valoare de
0,4 % din PIB, destinate a ameliora eficienta si echitatea structurii actuale a impozitarii
si a prestatiilor sociale, completeaza pachetul de masuri privind revizuirea cheltuielilor
publice, cu scopul de a atinge tinta de deficit de 4 % din PIB. In plus, vor fi puse in
aplicare mai multe masuri one-off in valoare totald de 0,2 % din PIB, fapt ce va
compensa fard probleme costurile rezultate din platile in avans one-off, ocazionate de
introducerea in sectorul public a unui program de disponibilizari voluntare.

Cea mai mare parte a masurilor mentionate mai sus au fost adoptate prin legea
bugetului pe 2014 sau prin modificari ale legislatiei specifice. Unele dintre masurile de
consolidare preconizate nu au fost pand in prezent complet legiferate. Printre acestea
se numara: Indsprirea conditiilor de eligibilitate pentru pensiile de urmas (pe langa
modificarea ratelor de inlocuire in cazul cumulului de alte pensii), vanzarea de licente
pentru pariuri online, transferul fondului asigurarilor de sdnatate din sectorul
serviciilor postale (CTT) catre sectorul administratiei publice si vanzarea concesiunilor
portuare.

O reformd ampld a impozitului pe profit care vizeazd promovarea simplificarii si
de Parlament in decembrie 2013 si a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2014. Un aspect
esential al reformei este reducerea ratei standard a impozitului pe profit de la 25 % la
23 %, cu o reducere 17 % aplicabila primilor 15 000 EUR din veniturile impozabile
ale IMM-urilor. Pe langa actualele suprataxe, se va aplica un al treilea impozit de stat
de 7 % asupra profiturilor impozabile care depdsesc 35 de milioane EUR. Alte aspecte
esentiale ale reformei includ: restructurarea stimulentelor fiscale, modificari ale
dividendelor si impozitarea castigurilor de capital, impozitarea la nivel de grup si
regimul activelor necorporale, introducerea unui regim de scutire pentru participatii, o

.....

dobanzilor.

Se estimeaza ca ponderea datoriei in PIB va atinge un nivel maxim situat sub 129,5 %
in 2013, dupa care va urma o scidere. In comparatie cu a opta si a noua revizuire,
combinate, revizuirea in sens crescator a profilului datoriei, in ciuda unui executiei
bugetare peste asteptdri, se explicd In mare parte printr-o crestere substantiala a
soldului de numerar al trezoreriei, precum si prin aménarea pentru 2014 a anumitor
operatiuni de reducere a datoriei pe termen scurt efectuate de Fondul de securitate
sociald si stabilizare financiara. In consecintd, se prevede ci datoria neti — fari a
include depozitele in numerar ale IGCP— va atinge un nivel maxim de aproximativ
120 % din PIB, usor sub nivelul asteptat la ultima revizuire. Diminuarea preconizatd a
ponderii datoriei publice In PIB incepand cu 2014 va fi sustinuta de viitoarea redresare
economicd prognozata, precum si de o scddere a depozitelor in numerar si de
realizarea operatiunilor fondului de asigurari sociale in vederea reducerii datoriei pe
termen scurt.

Procesul de ajustare bugetara este insotit de o serie de masuri structurale fiscale menite
a i1mbunatati controlul asupra cheltuielilor publice si colectarea veniturilor.
Reformarea substantiald a legii-cadru a bugetului progreseaza in mai multe domenii
importante. Cu toate acestea, avand In vedere sfera de aplicare a reformei si
necesitatea organizdrii unei ample consultdri cu toate partile interesate implicate,
procesul urmeaza sa aiba loc in doua etape. Noul sistem de control al angajamentelor
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da rezultate, prin limitarea acumularii de noi arierate, dar punerea sa in aplicare trebuie
monitorizatd indeaproape pentru a se garanta cd angajamentele sunt acoperite de
fondurile disponibile. Va fi creat un grup operativ care va evalua si va ameliora acest
proces. Reforma administratiei publice este in curs de aplicare, scopul sdu fiind
modernizarea si rationalizarea ocupdrii fortei de munca si a entitatilor din sectorul
public. Continud reformele destinate credrii unui model modern de gestionare a
riscurilor de nerespectare a legislatiei in cadrul administratiei fiscale. De curand a fost
infiintatd o noud unitate pentru evaluarea riscurilor, care va deveni operationald 1n
curand si a carei misiune este sa asigure in primul rand o mai buna respectare a
legislatiei de catre anumite grupuri de contribuabili, cum ar fi liber profesionistii si
persoanele cu venituri foarte mari. Cateva alte reforme, cum ar fi reducerea numarului
de birouri fiscale locale, au fost amanate. Cu toate cd s-au inregistrat progrese in
renegocierea parteneriatelor public-privat (PPP), procesul nu a putut fi incheiat inainte
de sfarsitul anului 2013. Totusi, se preconizeaza realizarea unor economii
semnificative pentru 2014 si pentru anii urmatori. In medie, intreprinderile de stat au
ajuns la echilibrul operational pana la sfarsitul anului 2012, fiind prevazute reforme
suplimentare pentru a se evita o eventuald noud deteriorare a rezultatelor acestora.
Privatizarea a inregistrat progrese satisfacatoare, iar incasdrile depasesc obiectivul
stabilit Tn cadrul programului. Reformele din sectorul serviciilor medicale produc
economii semnificative, iar punerea lor in aplicare continua, respectdndu-se, in linii
mari, obiectivele.

In sectorul sanatatii, punerea in aplicare a politicilor si a reformelor inregistreaza in
continuare progrese $i genereaza economii prin cresteri ale eficientei. Deficitul
consolidat pentru acest sector a fost redus in mod semnificativ incepand din 2010. Cu
toate acestea, restul stocului de arierate, linia bugetara austera si cresterea costurilor cu
forta de munca in urma reintroducerii celui de-al 13-lea si al 14-lea bonus au
determinat autoritatile sd accelereze reformele existente. Existenta unui stoc important
de arierate este puternic (desi nu exclusiv) legata de subfinantarea persistenta a
spitalelor de stat In raport cu serviciile furnizate de acestea. Autoritdtile 1si mentin
angajamentul fatd de punerea in aplicare a actualei reforme a spitalelor si fatd de
perfectionarea masurilor legate de produsele farmaceutice, achizitiile publice
centralizate si ingrijirea medicala primara.

Rata capitalului bancilor a continuat sd se situeze confortabil in limita rezervelor de
capital impuse de Autoritatea Bancara Europeana si sd indeplineasca tinta programata
de 10 % fonduri proprii de nivel 1. Aceasta rezerva de capital ramane suficientd la
toate nivelurile, atunci cand se evalueaza capitalul bancilor in baza normelor noii
directive privind cerintele de capital (CRD IV). Aceste noi norme in materie de capital
se aplica incepand cu ianuarie 2014 cu un prag stabilit la 7 % din rata fondurilor
proprii de nivel 1. Raportul credite/depozite la nivelul sistemului in ansamblu este de
120,7 % si va continua probabil sa scadd pana la sfarsitul anului 2014, unele banci
situdndu-se deja sub acest prag. De asemenea, se intensifica in mod continuu eforturile
de diversificare a surselor de finantare ale sectorului intreprinderilor. Pornind de la
recomandarile formulate in cadrul auditului extern pe 2013 al liniilor de credit
existente finantate de guvern, autoritdtile implementeazd masurile menite sa
imbunatateascd performanta si guvernanta acestor instrumente, inclusiv capacitatile si
practicile in materie de gestionare a riscurilor. Cadrul juridic pentru noile instrumente
de restructurare a datoriei orientate catre gospodarii si care vizeaza plata pe cale
amiabila a datoriilor este in vigoare si complet operational. In mod similar, impactul
modificarilor din legislatia privind insolventa intreprinderilor si recuperarea fiscald
este In curs de evaluare, iar noile mecanisme de restructurare si de recuperare a
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datoriei sunt 1n prezent operationale. Setul de instrumente de gestionare a crizei a fost
finalizat. Fondul de rezolutie bancara functioneaza, au fost introduse competente de
interventie timpurie, iar legea recapitalizarii a fost modificata astfel incat sa reflecte
Comunicarea Comisiei privind aplicarea normelor privind ajutoarele de stat pentru
masurile de sprijin in favoarea bancilor in contextul crizei financiare’. Foaia de parcurs
pentru ameliorarea eficacitatii si guvernantei Sistemului national de garantare este in
curs de aplicare, pentru a veni mai bine in Intdmpinarea nevoilor IMM-urilor.

Au fost realizate progrese suplimentare in ceea ce priveste punerea 1n aplicare a unor
reforme structurale de stimulare a cresterii economice si a competitivitatii. Autoritatile
au adoptat masuri suplimentare pentru a reduce somajul si pentru a stimula eficacitatea
pietei muncii; printre acestea se numara politici de activare imbunatatite si un plan de
implementare a garantiei pentru tineret. Sunt in curs de elaborare revizuiri ale
definitiei conceptului de concediere justificatd din Codul muncii, intrucat vechea
definitie a fost declaratd neconstitutionala. Au fost adoptate masuri suplimentare in
domeniul educatiei, unde s-au inregistrat progrese n general satisfacatoare.

Guvernul a aprobat o noud taxa aplicabild Tn 2014 operatorilor din domeniul energiei,
care va necesita o monitorizare atent pentru a se evita distorsiunile in sistem. In ceea
ce priveste eliminarea datoriei aferente tarifelor la energie si asigurarea sustenabilitatii
sistemului, sunt necesare reforme suplimentare.

In sectorul telecomunicatiilor si al serviciilor postale au fost puse in aplicare actiuni
menite sd asigure respectarea normelor UE si sd sprijine indeplinirea obiectivelor
programului. Selectia furnizorilor de serviciu universal si revizuirea contractului
existent cu operatorul istoric reprezintd evolutii pozitive in directia implementarii
integrale a directivei privind serviciul universal. Publicarea legislatiei care prevede
cadrul contractului de concesiune cu furnizorul national de servicii postale va reduce
actuala perioadd de concesiune, stimuland astfel concurenta. Autoritatile isi mentin
angajamentul de a spori sustenabilitatea si eficienta sectorului transporturilor.

Se inregistreaza progrese in ceea ce priveste legislatia sectoriald in vederea alinierii
sale la Directiva privind serviciile, cu unele intirzieri In adoptarea cadrului de
reglementare pentru sectorul constructiilor, a regulilor statutare ale organizatiilor
profesionale si a normelor interne pentru adoptarea legii-cadru orizontale privind
asociatiile profesionale publice. Autoritatile si-a luat angajamentul de a imbundtéti in
continuare functionarea punctului de contact unic.

Evaluarea reformei privind contractele de inchiriere in mediul urban se afla in curs de
desfasurare, dupad implementarea integrald a noului cadru legislativ. Autoritatile isi
propun sa intensifice eforturile de combatere a evaziunii fiscale pe piata chiriilor.

Noul cadru pentru autoritatile nationale de reglementare (ANR) avanseaza, iar normele
interne relevante sunt in curs de modificare si urmeazd sa fie adoptate in curand.
Publicarea unui nou ordin executiv de stabilire a contributiilor autoritatilor de
reglementare pentru 2014 a fost amanata.

Reforma sistemului judiciar 1si continud progresele conform planului. S-au inregistrat
progrese in implementarea legii privind organizarea judiciard care are ca Sscop
rationalizarea sistemului. A fost publicatd o lege de consolidare a organismului
fortelor de ordine si al administratorilor judiciari si este in curs de finalizare o noua
procedura extrajudiciara pentru realizarea unei selectii preliminare in vederea
identificarii si solutiondrii cauzelor din instanta. S-au realizat progrese in privinta

JO C216din 30.7.2013, p. 1.
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masurilor de imbunatatire a cadrului de acordare a licentelor odatd cu adoptarea
dispozitiilor legale de simplificare a procedurilor de acordare a licentelor in domeniul
turismului, industriei si amenajarii teritoriului. Legislatia privind licentele comerciale
este in curs de adoptare, iar regimul juridic pentru urbanism si constructii face obiectul
unui proces de revizuire.

(21)  Avand in vedere evolutiile mentionate, este necesar ca Decizia de punere in aplicare
2011/344/UE sa fie modificata,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

La articolul 3 din Decizia de punere in aplicare 2011/344/UE, alineatele (8) si (9) se
inlocuiesc cu urmatorul text:

,,8. In 2014, Portugalia adopti urmatoarele masuri, conform prevederilor memorandumului de

intelegere:

(1)

2)

€)

(4)

(5

(6)

deficitul public nu trebuie sa depaseasca 4 % din PIB in 2014. La calcularea
acestui deficit nu se iau in considerare eventualele costuri bugetare ale
masurilor de sprijinire a bancilor in contextul strategiei guvernamentale pentru
sectorul financiar. Pentru a atinge acest obiectiv, Portugalia adoptd masuri de
consolidare in valoare de 2,3 % din PIB, conform definitiei din legea bugetului
din 2014 si din legislatia aferentd adoptata in acest scop.

Pe langd masurile adoptate pand in prezent in domeniul pensiilor, trebuie
modificata pana la sfarsitul lunii martie 2014 legislatia actuald privind sistemul
de pensii al functionarilor publici (CGA), pentru a garanta cd noile norme
referitoare la factorul de sustenabilitate si, implicit, la cresterea varstei efective
de pensionare se aplica si acestui sistem. Portugalia elaboreaza totodatd noi
masuri in cadrul procesului de reforma structurald a pensiilor in cursul anului
2014, le asigurd sustenabilitatea si se preocupa de consolidarea principiului
echitatii.

Pentru a controla eventualele derapaje la nivelul cheltuielilor, guvernul
monitorizeaza 1indeaproape respectarea plafoanelor de cheltuieli ale
ministerelor prin raportare lunara catre Consiliul de Ministri.

Portugalia defineste si pune rapid in aplicare modificarile preconizate in ceea
ce priveste conditiile de eligibilitate pentru pensiile de urmas si conditiile de
vénzare a licentelor pentru pariuri online. In plus, Portugalia ia masuri decisive
pentru a pune 1n aplicare vanzarea concesiunilor portuare.

Ampla reforma a impozitului pe profit va fi pusa in aplicare pe baza cadrului
bugetar existent, astfel incat sa se respecte obiectivele de consolidare bugetara.

Se mentine regula ,,statu quo” 1n ceea ce priveste cheltuielile fiscale la nivel
central, regional sau local. Se intensifica eforturile de combatere a evaziunii si
fraudei fiscale referitoare la diferite tipuri de taxe, printre altele prin
monitorizarea noului sistem de facturare electronici. In primul trimestru al
anului 2014 se va efectua un studiu privind economia subterand pe piata
locuintelor in vederea identificarii unor modalitati de diminuare a evaziunii
fiscale in sectorul inchirierilor.
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In cazul in care se materializeaza anumite riscuri de ordin legislativ sau alte
riscuri legate de executia bugetara, Portugalia pune in aplicare masuri
compensatorii de inalta calitate pentru a indeplini tinta de deficit.

Dupa 2014, Portugalia trebuie sa atingd un deficit public care sa nu depaseasca
2,5 % din PIB 1n 2015 si sa stopeze acumularea arieratelor interne. Strategia
pentru atingerea obiectivului se bazeazd pe documentul privind reforma
statului, care se concentreazd pe sustenabilitatea asigurarilor sociale, pe
reforma administratiei publice, pe cresterea eficientei in domeniul sdnatatii si
educatiei si pe taxele de mediu. Se afla in curs de desfasurare consultari ample
cu partenerii politici si sociali in directia impulsiondrii si definirii reformelor.
Progresele inregistrate in cadrul acestui proces vor fi analizate cu prilejul celei
de-a unsprezecea revizuiri, iar masurile identificate se vor reflecta in
documentul de strategie bugetard pentru 2014. Pentru a se conforma cerintelor
cadrului bugetar al UE, acest document furnizeazd totodatd detalii privind
planurile bugetare pe termen mediu.

Portugalia ia masuri suplimentare pentru a consolida in continuare sistemul de
gestionare a finantelor publice. Fragmentarea bugetara se reduce prin limitarea
numdrului de entitati si revizuirea clasificarii veniturilor proprii. Strategia
pentru validarea si plata arieratelor continud sa se aplice, iar legea privind
controlul angajamentelor functioneaza pe deplin in toate entitatile publice, 1n
vederea prevenirii aparitiei de noi arierate. Portugalia revizuieste legea-cadru a
bugetului in vederea transpunerii integrale a legislatiei UE in domeniu. In plus,
Portugalia realizeaza o revizuire mai ampla a legii-cadru a bugetului pentru a
optimiza structura creditelor bugetare, pentru a spori responsabilitatea si pentru
a ancora mai mult finantele publice intr-un cadru pe termen mediu. Portugalia
se asigurd ca masurile de punere in aplicare a noului cadru bugetar la nivelul
administratiei centrale se aplica si la nivel regional si local.

Portugalia continud reformele orientate catre o administrare a veniturilor
modernd si mai eficientd In conformitate cu cele mai bune practici
internationale. Portugalia reduce numarul de birouri fiscale municipale cu cel
putin 25 % 1n primul trimestru al anului 2014 si cu Incd 25 % pana in mai
2014. Volumul resurselor umane dedicate auditului In administratia fiscald
trebuie sa creasca cu cel putin 30 % din numirul total al angajatilor. In cadrul
administratiei fiscale se infiinteazd un nou departament de servicii pentru
contribuabili care reuneste diferitele servicii destinate acestora. Unitatea de
gestionare a riscurilor trebuie sa fie complet operationala in primul trimestru al
anului 2014, concentrdndu-se initial pe proiecte specifice care vizeaza
ameliorarea respectarii legislatiei de catre liber profesionisti si de catre
persoanele cu venituri mari. Situatia respectdrii legislatiei fiscale este
monitorizatd in permanenta.

Portugalia continua punerea in aplicare a reformelor administratiei publice. Ca
urmare a unei ample reexamindri a grilelor salariale in administratia publica
pana la cea de-a doudsprezecea revizuire, se va elabora o grila salariala unica
pentru a asigura rationalizarea si coerenta politicii de remunerare la toate
nivelurile de cariera. Aceasta actiune va debuta la inceputul anului 2014 si va fi
finalizatda pand la sfarsitul aceluiasi an. Ea va inlocui revizuirea salariald
previzutd in legea bugetului din 2014. in plus, in urma studiului privind
suplimentele de numerar, Portugalia trebuie sd pregateasca un raport referitor
la reformarea in profunzime a suplimentelor salariale. Pana la cea de-a
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

unsprezecea revizuire, se vor prezenta proiecte legislative referitoare la o grila
unica pentru suplimente.

Portugalia finalizeaza punerea in aplicare a strategiei serviciilor partajate in
administratia publica.

Portugalia pune integral in aplicare noul cadru juridic si institutional privind
parteneriatele public-privat. Renegocierile parteneriatelor public-privat vor
avea loc in diverse sectoare, pentru a limita impactul lor asupra bugetului.
Dupa noua lege-cadru privind Intreprinderile de stat si in virtutea rolului mai
puternic al Ministerului de Finante in calitate de actionar, se va crea o unitate
tehnica pentru monitorizarea intreprinderilor de stat. Guvernul isi va continua
programul amplu de restructurare a intreprinderilor de stat cu scopul de a
atinge un echilibru operational sustenabil. Guvernul portughez continua
privatizarile care sunt deja in curs de desfasurare.

Portugalia prezintd un raport continand urmatoarele obiective:

1. identificarea suprapunerilor de servicii si jurisdictii si a altor surse de
ineficienta intre administratia centrald si nivelurile administratiilor locale
s

il.  reorganizarea retelei de servicii descentralizate ale ministerelor, in
principal prin intermediul retelei ,,Lojas do Cidaddo” (puncte de contact
unice pentru administratie si utilitati) si al altor solutii, Ingloband zone
geografice mai eficiente si intensificand utilizarea serviciilor partajate si
a guvernarii electronice;

Portugalia se asigurd de eficienta si eficacitatea sistemului de asistentd
medicald prin continuarea utilizdrii rationale a serviciilor si controlul
cheltuielilor, reducand cheltuielile publice pentru produsele farmaceutice si
eliminadnd arieratele.

Portugalia continud reorganizarea si rationalizarea retelei de spitale prin
specializarea, concentrarea si reducerea serviciilor spitalicesti, prin gestionarea
si operarea comund a spitalelor si asigurd punerea in aplicare a planului de
actiune multianual privind reorganizarea spitalelor.

In urma adoptirii modificarilor la Legea nr. 6/2006 privind noile contracte de
inchiriere in mediul urban si la decretul-lege care simplifica procedura
administrativd in cazul renovdrilor, Portugalia realizeazd o evaluare
cuprinzatoare a functionarii pietei locuintelor.

Portugalia elaboreaza si pune in aplicare optiuni alternative, dar cu efecte
similare, in ceea ce priveste reforma pietei muncii, respectdnd in acelasi timp
hotararea Curtii Constitutionale din 20 septembrie 2013.

Portugalia promoveaza o politica salariala compatibilda cu obiectivele de
stimulare a credrii de locuri de muncd si de imbunatatire a competitivitatii
societatilor comerciale in vederea corectdrii dezechilibrelor macroeconomice.
Pe perioada programului, orice fel de cresteri ale salariilor minime au loc
numai daca acest lucru este justificat de evolutiile economice si de pe piata
muncii.

Portugalia continua sa sporeasca eficacitatea politicilor sale active privind piata
fortei de munca in conformitate cu rezultatele raportului de evaluare si cu
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21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

(35)

planul de actiune pentru imbunatitirea functionarii serviciilor publice de
ocupare a fortei de munca.

Portugalia continud sd pund in aplicare masurile stabilite in planul sau de
actiune pentru ameliorarea calitdtii invatdmantului secundar si profesional si a
formarii profesionale. Mai precis, guvernul prezintd planuri de eficientizare a
cadrului de finantare a scolilor si se Infiinteaza scoli profesionale de referinta.

Portugalia incheie procesul de adoptare a modificérilor sectoriale restante,
necesare pentru punerea in aplicare integrald a Directivei 2006/123/CE a
Parlamentului European si a Consiliului.

Portugalia publica rapoarte trimestriale privind ratele de recuperare, durata si
costurile cauzelor de insolventd corporativa, durata si costurile cauzelor fiscale
si privind rata solutiondrii procedurilor de executare.

Portugalia isi amelioreazd mediul de afaceri prin finalizarea reformelor in curs
destinate sd reduca sarcina administrativa (ghiseu unic pe deplin operational
prevazut de Directiva 2006/123/CE si proiecte fard autorizare prealabild) prin
convergenta caracteristicilor profesiilor reglementate la directivele UE si prin
simplificarea in continuare a procedurilor actuale de acordare a licentelor, a
reglementarilor si a altor sarcini administrative din economia portugheza care
constituie un obstacol major pentru dezvoltarea activitatilor economice.

Portugalia incheie procesul de reformd a sistemului de guvernanta portuara,
inclusiv revizuirea concesiunilor referitoare la operatiunile portuare.

Portugalia pune in aplicare masurile de imbunatatire a functionarii sistemului
de transport.

Portugalia continud sd pund in aplicare transpunerea pachetelor feroviare ale
UE.

Portugalia pune in aplicare planul de creare a unei societdti independente de
servicii logistice in domeniul gazelor naturale si al energiei electrice.

Portugalia pune in aplicare masuri adecvate pentru eliminarea datoriei aferente
tarifelor la energie si pentru a asigura sustenabilitatea sistemului national de
energie electrica.

Guvernul prezintd Parlamentului portughez statutele modificate ale
organismelor profesionale.

Portugalia aproba modificarile corespunzdtoare ale statutelor autoritatilor
nationale de reglementare.

Portugalia continud eliminarea barierelor la intrare, relaxarea cerintelor
existente in materie de autorizare si reducerea sarcinii administrative In
sectorul serviciilor.

Portugalia publica rapoarte trimestriale privind ratele de recuperare, durata si
costurile cauzelor de insolventa corporativa, durata si costurile cauzelor fiscale
si privind rata solutiondrii procedurilor de executare.

Portugalia adoptd legislatia in domeniul constructiilor si alte modificari
sectoriale pentru a pune integral in aplicare Directiva privind serviciile.

Portugalia evalueaza impactul regimului facultativ de contabilitate de casd in
materie de TVA.
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(36) Portugalia realizeaza un inventar si o analiza a costurilor in ceea ce priveste

reglementarile susceptibile de a avea un impact mai mare asupra activitatii
economice.

,9. Pentru a restabili increderea in sectorul financiar, Portugalia urmareste sa pastreze un nivel
adecvat al capitalului in sectorul bancar si asigura un proces riguros de reducere a gradului de
indatorare, in conformitate cu termenele stabilite in memorandumul de intelegere. In aceasti
privintd, Portugalia pune in aplicare strategia privind sectorul bancar portughez convenita
impreuna cu Comisia, BCE si FMI, astfel incit si se poati mentine stabilitatea financiara. In
mod concret, Portugalia:

(1)

2)
€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

monitorizeaza tranzitia bancilor cdtre noile norme in materie de capital
stipulate in Directiva privind cerintele de capital IV (CRD IV) si se asigurd de
faptul ca rezervele de capital raméin proportionale cu dificultatea mediului
operational;

incurajeaza bancile sa isi consolideze in mod sustenabil rezervele de capital;

isi mentine angajamentul de a furniza in continuare sprijin pentru sistemul
bancar, daca este necesar, incurajand bancile sa caute solutii In sectorul privat
si punand 1n acelasi timp la dispozitia bancilor viabile resurse din partea
mecanismului de sprijinire a solvabilitdtii bancare, in conformitate cu normele
UE in materie de ajutoare de stat, dar in conditii foarte stricte;

asigurd o reducere echilibrata si ordonata a gradului de indatorare in sectorul
bancar, care ramane esentiald pentru eliminarea permanenta a dezechilibrelor
de finantare si pentru reducerea dependentei de finantarea din partea
Eurosistemului pe termen mediu. Finantarea béancilor si planurile de capital
sunt revizuite trimestrial;

continud consolidarea organizarii BDP (Banco de Portugal) in materie de
supraveghere, optimizarea proceselor de supraveghere din cadrul acesteia si
dezvoltarea si implementarea de noi metodologii si instrumente de
supraveghere. BDP va revizui standardele in materie de credite neperformante
pentru a realiza convergenta cu criteriile incluse in standardele tehnice
relevante ale ABE, conform termenelor stabilite la nivelul UE.

continud sd monitorizeze trimestrial nevoile potentiale de capital ale bancilor,
utilizdnd o abordare anticipativd in conditii de stres, inclusiv prin integrarea
noului cadru pentru teste de rezistentd agregate in procesul de asigurare a
calitatii, care permite o revizuire a principalilor factori ce determina rezultatele;

continud sd optimizeze organizarea grupului de stat Caixa Geral de Depdsitos
(CGD);

externalizeazd gestionarea creditelor BPN (Banco Portugués de Negocios),
detinute in prezent de Parvalorem, cdtre societdti selectate prin procedura de
ofertare, conferindu-le mandatul de a recupera progresiv activele si asigurad
cedarea la timp a filialelor si a activelor celorlalte doua societati de stat cu scop
special;

analizeaza planurile de redresare ale bancilor, emite orientari catre sistem cu
privire la planurile de redresare In conformitate cu (proiectele de) standarde
tehnice relevante ale ABE si cu viitoarea directivd a UE privind redresarea si
rezolutia institutiilor de credit si elaboreazd planuri de rezolutie pe baza
rapoartelor prezentate de banci;
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(10) finalizeaza punerea in aplicare a cadrului care sd le permitd institutiilor
financiare sa se angajeze in restructurarea extrajudiciarda a datoriilor
gospodariilor si faciliteaza aplicarea cadrului pentru restructurarea datoriilor
intreprinderilor;

(11) pregateste rapoarte trimestriale privind punerea in aplicare a noilor instrumente
a mari sansele de recuperare ale societatilor care adera la Processo Especial de
Revitalizagcdo (procedura speciald de reabilitare pentru societdtile confruntate
cu grave dificultati financiare) si la SIREVE (sistem de redresare prin acorduri
extrajudiciare pentru societdtile aflate 1n situatii economice dificile, 1n
insolventa sau pe punctul de a intra in insolventd);

(12) continud monitorizarea situatiilor grave de indatorare in sectorul
intreprinderilor si al gospodariilor prin intermediul unor rapoarte trimestriale,
precum si punerea In aplicare a noului cadru de restructurare a datoriilor,
pentru a garanta functionarea sa cat mai eficace;

(13) incurajeazd pe baza propunerilor prezentate diversificarea solutiilor de
finantare pentru sectorul intreprinderilor, dezvoltd si pune in aplicare solutii
care oferd alternative de finantare la creditele bancare traditionale pentru
sectorul intreprinderilor, prin intermediul unei game de masuri de ameliorare a
accesului acestora la pietele de capital;

(14) imbunatateste performanta si guvernanta liniilor de credit existente finantate de
guvern, pe baza rezultatelor recentului audit extern. Pune in aplicare foaia de
parcurs recent revizuitd pentru imbunatatirea guvernantei sistemului national
de garantare si pentru eficientizarea acestor sisteme, reducand in acelasi timp la
minimum riscurile pentru stat;

(15) creeaza o institutie financiard pentru dezvoltare avand drept scop simplificarea
si centralizarea gestiondrii componentei rambursabile a instrumentelor
financiare aferente fondurilor structurale ale UE pentru perioada de programare
2014-2020. Institutia nu accepta depozite sau alte fonduri rambursabile de la
public si nici nu se angajeaza in imprumuturi directe.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseaza Portugaliei.

Articolul 3
Prezenta decizie se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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