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Document de referintd

. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL REGIUNILOR

Recomanddri generale

1. subliniazd cd, pentru a se elabora o politicd in domeniul migratiei completd si care sd abordeze toate problemele cu
care se confruntd autorititile locale si regionale, este necesar s se acorde mai multd atentie angajamentului UE de a garanta
respectarea principiilor solidarititii si responsabilititii partajate. In acest sens, CoR salutd faptul ci Presedintia italiani
acordd prioritate unei strategii globale privind migratia si cd pune accentul pe promovarea unei solidaritdti reale in cadrul
unei autentice politici europene privind migratia, destinatd migrantilor, trilor terte de origine si tdrilor de tranzit, precum si
tdrilor, regiunilor si oraselor de destinatie, ca si intre diferitele niveluri de guvernantd;

2. salutd faptul cd pentru Presedintia italiand o prioritate clard o constituie elaborarea unei politici europene comune in
domeniul migratiei, bazatd pe respectarea deplind a drepturilor omului, pe solidaritate, pe increderea reciprocd, pe
respectarea obligatiilor internationale si pe responsabilitatea partajatd intre statele membre si autoritatile locale si regionale,
politicd aptd sd contribuie la Agenda pentru crestere a UE si insotitd de o strategie de promovare a cresterii economice in
tdrile de origine ale migrantilor;

3. considerd cd guvernanta pe mai multe niveluri este un instrument-cheie si o conditie indispensabild pentru atingerea
unor rezultate optime in ceea ce priveste integrarea migrantilor si a celei de-a doua generatii. Toate nivelurile de guvernantd
din intreaga Europd ar trebui si impartd responsabilitatea de a primi si de a integra refugiati si migranti si de a imbunatati
cooperarea, coordonarea si solidaritatea interregionald prin introducerea unui mecanism de partajare a responsabilitatii
intre Uniunea Europeand, statele membre, regiuni i autoritdtile locale care si tind seama de constrangerile structurale,
resurse, nevoile pietei, situatiile demografice si alti factori relevanti (cum ar fi reunificarea familiei). In acest cadru, este
esential ca autoritdtile de la nivelul UE, national si subnational sd lucreze in strinsd cooperare cu societatea civild, cu
asociatiile migrantilor, cu tdrile de origine si cu cele de tranzit ale migrantilor din afara UE §i cu comunititile locale si si fie
receptive la opiniile acestora;

4. doreste sa felicite Italia pentru activitdtile sale in contextul operatiunii Mare Nostrum de salvare a vietilor omenesti in
Marea Mediterand; regretd, in consecintd, decizia UE de a o inlocui cu o operatiune a Frontex care nu este orientati la fel de
clar citre salvarea vietilor omenesti si a persoanelor aflate in dificultate; solicitd Uniunii Europene si statelor membre si
asigure de urgentd mijloacele necesare pentru a evita pierderea de vieti omenesti pe mare;

5. considerd cd, in legdturd cu o temd cu caracter atat de sensibil si strategic, Uniunea Europeand si principalele sale
institutii trebuie sd-si asume conceperea unei politici proprii complete de migratie si responsabilititile politice aferente
punerii ei in aplicare. Acest rol nu trebuie ldsat pe seama responsabilitdtii individuale a fiecdrui stat membru, mai ales a
statelor de frontierd, statele membre trebuind si fie implicate, impreund cu autorititile locale, intr-un plan politic comun
privind migratia, care sd cuprindd si masuri operationale corespunzitoare;

6.  reaminteste cd, dupd 15 ani de la primele incercdri de a elabora o politici comund privind migratia, existd incd un
mare decalaj intre practicd, pe de o parte, si principii si valori declarate, pe de alta. Incd nu s-a recurs intr-o masurd
suficientd la articolul 80 din TFEU, pentru a se adopta mdsuri de punere in practici a solidarititii si de partajare echitabild a
responsabilitdtii privind mobilitatea, inclusiv implicatiile sale financiare, intre statele membre. Angajamentele privind
migratia si repatrierea au fost asumate exclusiv pe baze voluntare, iar in unele cazuri autoritatile locale au fost cele care si-au
asumat transformarea acestor angajamente in realititi;
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7. salutd orientdrile strategice ale Consiliului European privitoare la planificarea legislativd si politicd in domeniul
libertatii, securitatii si justitiei din iunie 2014, care fac o prioritate absolutd din transpunerea si implementarea integrala si
efectivd a sistemului european comun de azil (SECA);

8.  aminteste cd Uniunea Europeand are nevoie de migratie atat in sensul libertatii de miscare a cetdtenilor sii intre statele
membre, cat si ca imigratie din tdri terte, pentru a rispunde provocdrilor demografice si posibilelor deficite pe piata fortei de
muncd; incurajeazd Consiliul European sd-si continue actiunea, ludnd in considerare si necesitatea de a aborda aspectele
legate de lipsa de solidaritate si de partajarea echitabild a responsabilititii. Cu toate acestea, focalizarea atentiei in
urmdtoarea etapd legislativd ar trebui sd nu acopere numai consolidarea si implementarea normelor existente, deoarece nu
existd incd o definitie precisd a modului in care ar putea fi incurajat principiul solidaritatii si in contextul in care nu existd
nici o politicd realmente cuprinzitoare in domeniul migratiei;

9.  subliniazd cd, pentru a se asigura o punere in aplicare eficientd a orientdrilor strategice la toate nivelurile, implicarea
autoritdtilor locale si regionale este esentiald. Comitetul Regiunilor este pregitit si coopereze indeaproape la elaborarea unui
plan de actiune. incepand din 2015, domeniul acoperit de Forumul integrarii europene, infiintat de Comisie si de Comitetul
Economic si Social European va fi extins, pentru a cuprinde imigratia si politica in domeniul azilului. Acest plan de actiune
ar putea beneficia de experienta unui forum extins, la care s contribuie i CoR. Prin urmare, CoR isi reitereaza solicitarea de
a deveni membru al Biroului viitorului Forum european pentru migratie, alituri de Comisia Europeand si de Comitetul
Economic si Social European;

O Europd bazatd pe o abordare pragmaticd si juridicd a solidaritdtii si pe o responsabilitate partajatd

10.  In prezent autorititile locale si regionale suportd o povard financiard considerabild in ceea ce priveste primirea
migrantilor. Cu toate acestea, procesul de primire este repartizat inegal atat de la o tard la alta, cat si in interiorul statelor
membre, astfel inct unele autorititi locale i regionale isi asumd o parte mult mai mare de responsabilitate prin primirea
unei pdrti insemnate din numarul imigrantilor nou-sositi, ceea ce deseori depaseste capacitdtile individuale ale regiunilor in
cauzd;

11.  considerd ci distributia neuniforma a solicitantilor de azil si refugiatilor intre tari, intre regiuni si in cadrul acestora
din urma reprezint o provocare majora pentru autoritdtile locale si regionale. O altd problemi o constituie lipsa planificarii
prospective si a capacitdtii de a pregiti primirea cu suficient timp inainte. Solutiile improvizate pot si aibd consecinte
sociale negative, afectand modul in care noii sositi se pregitesc pentru inceperea procesului de integrare;

12.  prin urmare, considerd cd a venit momentul si se precizeze mai exact si in mod realist ce se intelege prin solidaritate,
in UE si in cadrul statelor membre, in domeniul azilului si al migratiei. Este clar ci statele, regiunile si localitatile, fiecare in
functie de conditiile i dorintele sale, au propria perceptie asupra a ceea ce inseamnd partajarea echitabild a responsabilitatii
si solidaritatea;

13.  aratd cd solidaritatea este unul dintre principiile care reprezintd forta motrice a deciziilor luate de autorititile locale
obligate sd primeascd un numdr mare de migranti. Localitdti precum Lampedusa in Italia, Ceuta si Melilla in Spania si Calais
in Franta sunt numai céteva dintre punctele de intrare si tranzit pentru solicitantii de azil si migrantii din UE, iar ele sunt
reprezentative pentru dificultdtile cu care se confruntd unele autoritati locale in termeni de primire a migantilor, gestionare
a fluxurilor si solutii umanitare;

14.  considerd ci o colaborare eficientd si o relatie de incredere intre nivelul local, regional, national si european in ceea
ce priveste partajarea resurselor si a responsabilititilor sunt absolut esentiale pentru primirea sustenabild si echitabild a
solicitantilor de azil si a refugiatilor;

15.  considerd ci structurile existente oferd instrumente i cdi de dialog politic intre nivelul UE, statele membre la nivel
national si organizatiile societdtii civile, dar ¢ dialogul politic intre nivelurile local/regional si european este fragmentat sau
se desfigoard pe o bazi ad-hoc;

16.  propune si se analizeze disponibilitatea resurselor financiare destinate autoritdtilor locale si regionale, pentru a le
permite sa Isi indeplineascd obligatiile privind migratia si integrarea, asigurandu-li-se accesul la fondurile nationale si ale UE
(cum ar fi Fondul pentru azil si migratie, Instrumentul european de vecindtate, Fondul social european si Fondul pentru
frontierele externe);
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Solidaritatea ca rdspuns coordonat la o problemd de securitate si umanitard

17.  subliniazd faptul cd intdrirea controalelor la frontierd si a masurilor de combatere a migratiei ilegale este esentiald,
dar nu poate avea prioritate fatd de obligatiile internationale (in conformitate cu UNCLOS, SOLAS si SAR, de exemplu) de a
salva vieti si de a respecta drepturile omului, sau asupra dreptului de a solicita azil in UE, care trebuie sd rdimana un loc de
refugiu pentru persoanele care au nevoie de protectie internationald. de asemenea, subliniaza cd la primirea solicitantilor de
azil, refugiatilor si migrantilor minori §i a minorilor neinsotiti trebuie intotdeauna respectatd Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite privind drepturilor copilului;

18.  solicitd consolidarea FRONTEX pentru a intdri si a rationaliza in mod mai eficace si mai eficient cooperarea dintre
autoritdtile nationale de frontierd, pentru a proteja migrantii si frontierele externe ale UE si pentru a colabora in ce priveste
lupta impotriva traficului de fiinte umane;

19.  sprijind eforturile de a continua monitorizarea si punerea in aplicare a strategiilor prezentate in ,Actiunea UE privind
presiunea migratiei”, prin care se solicitd Uniunii Europene sd isi concentreze atentia asupra necesitdtii de a coordona
actiunile intreprinse de statele membre cu rolul central jucat de agentiile UE relevante, cum ar fi Agentia Europeand pentru
Gestionarea Cooperdrii Operative la Frontierele Externe (FRONTEX), EUROPOL si Biroul European de Sprijin pentru Azil
(EASO);

20.  considerd ci este esential s se continue eforturile pentru dezvoltarea in continuare a unui sistem integrat si
echilibrat de gestionare a frontierelor, pentru a se imbunititi controlul frontierelor externe si a se combate mai eficient
imigratia ilegald, traficul de migranti, traficul de persoane i alte forme de criminalitate transfrontalierd si de criminalitate
transnationald legate de traficul de persoane;

21.  sprijind pachetul legislativ ,Frontiere inteligente” in vederea accelerarii, facilitirii si consolidarii procedurilor de
verificare la frontierd a strainilor care calitoresc in UE, inclusiv programul de inregistrare a cilitorilor (RTP) si sistemul de
intrarefiesire (EES), dar reaminteste ci in 2013 a exprimat anumite preocupdri legate de protectia vietii private si de raportul
cost-eficacitate al propunerilor vizate. CoR ia notd de rezultatele studiului tehnic efectuat de citre Comisia Europeand si eu-
LISA, care propune o solutie pe termen lung pentru gestionarea operationald a sistemelor informatice la scard largd, acestea
fiind instrumente esentiale pentru punerea in aplicare a politicilor UE privind azilul, gestionarea frontierelor §i migratia;

22.  propune si se acorde o atentie deosebitd sporirii sinergiilor dintre diferitele organisme si sisteme deja infiintate, pe
baza misiunilor si domeniilor lor specifice: de exemplu, Frontex, SIS I si EUROSUR, care opereazd in contextul migratiei si
circulatiei persoanelor si, in ceea ce priveste securitatea, EUROPOL si EUROJUST, care actioneazd pentru a preveni si a
eradica infractiunile legate de tranzitarea ilegald;

23.  promoveazd, in special in ceea ce priveste EUROSUR, punerea integrald in aplicare a regulamentului recent adoptat
cu scopul de a reduce riscul pierderii de vieti omenesti pe mare;

24.  incurajeazd eforturile de a analiza posibilitatea introducerii unor masuri de prevenire a migratiei ilegale, de creare a
unor rute alternative sigure si legale in Europa, de evitare a altor pierderi de vieti omenesti in cildtorii periculoase. Aceste
madsuri ar putea consta in infiintarea unui ,coridor umanitar”, emiterea unui numar mai mare de vize din motive umanitare,
cresterea cotelor de relocare si infiintarea de centre de primire in tdrile de tranzit, pentru a prelucra cererile de azil sau a
determina eligibilitatea pentru intrarea legald in tirile UE (*). Autorititile locale si regionale ar putea juca un rol foarte util in
acest sens;

25.  salutd infiintarea Grupului operativ pentru Marea Mediterana (%) in urma Consiliului Justitie si Afaceri Interne din 7-
8 octombrie 2013, pentru a oferi un rdspuns al UE la situatia existentd. Scopul sdu principal este sd identifice instrumentele
adecvate pentru a evita repetarea evenimentelor tragice precum cele care au avut loc in largul coastelor Lampedusei i de a
elabora o abordare mai strategicd, integratoare si pe termen lung a situatiei migratiei in zona mediteraneeand. In acest
context, CESE reaminteste de propria sa activitate in cadrul ARLEM si in special recomandarile din raportul privind rolul
autoritdtilor locale si regionale in gestionarea migratiei in zona mediteraneeand, adoptat recent de Comisia ECOTER a
ARLEM;

6] [1] Document de dezbatere al OIM: ,Abordarea fluxurilor migratorii complexe si protectia drepturilor migrantilor pe axa
Mediteranei centrale (21 octombrie 2013); Comunicarea ,O Europd deschisa si sigurd: transformarea obiectivelor in realitate”, COM
(2014) 154 final, 11.3.2014.

() COM(2013) 869 final - SWD (2014) 173 final.
http:/[www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/139937.pdf
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26.  doreste sd sublinieze cd operatiunea Frontex plus, lansatd la 27 august 2014 si planificatd sa inlocuiascd Mare
Nostrum, nu acoperd activititile desfasurate in prezent de Mare Nostrum. Bugetul Frontex a fost limitat in temeiul cadrului
financiar multianual. Frontex plus va trebui si se bazeze pe contributiile statelor membre. Lisand la o parte consideratiile de
ordin financiar, spiritul celor doud operatiuni este diferit — Mare Nostrum urmeazd o abordare umanitard, in timp ce
Frontex constituie in principal un raspuns la preocuparea privind controlul frontierelor;

Stabilirea unor punti de legdturd cu tdrile terte la nivel local

27.  incurajeazd dezvoltarea in continuare a dialogului si a cooperdrii cu tdrile terte de origine si de tranzit ale fluxurilor
de migratie, in conformitate cu abordarea globald a UE privind migratia si mobilitatea, prin intermediul instrumentului
reprezentat de parteneriatele pentru mobilitate si prin dialoguri si procese regionale, cum ar fi Procesul de la Rabat;

28.  sprijind eforturile Frontex vizand incheierea unor acorduri de cooperare operationald cu tdrile terte privind controlul
la frontierd §i imigratia ilegald, care ar trebui si promoveze asumarea responsabilititii de citre tarile terte in cauzd;

29.  salutd initiativa lansatd de Presedintia italiand de a stabili un dialog similar cu tdrile din Africa de Est. Promovarea
migratiei legale are ca scop sd contribuie la eforturile depuse de UE in vederea cresterii economice, prevenind astfel
eventuala utilizare abuzivd a canalelor de migratie legald care pot duce la subminarea credibilitatii intregului sistem de
migratie european;

30. subliniazd importanta conceptului de migratie circulard, care ar ajuta la echilibrarea efectului migratiei atat in
regiunile de origine, cat si in cele gazda, contribuind la dezvoltarea amandurora. Aici se include necesitatea unei politici de
returnare eficace si sustenabile, care sd respecte in totalitate drepturile migrantilor si sd ia in considerare caracteristicile
specifice ale tarilor de origine. In acest scop, cooperarea concreta intre autorititile locale si tirile terte relevante trebuie s fie
imbundtdtitd, in scopul de a incuraja si de a crea cele mai eficiente sisteme de returnare voluntar;

31.  considerd i autoritdtile de la toate nivelurile trebuie si se implice in mod activ in protejarea si promovarea
dialogului si a cooperdrii cu tdrile terte, pentru a oferi sprijin concret, la nivel politic si economic, canalelor legale de intrare,
precum si pentru a preveni si a face fatd imigratiei ilegale si tuturor formelor de infractionalitate asociate cu aceasta prin
imbundtdtirea capacitdtilor institutionale si operationale ale autoritatilor competente din tdrile respective;

32, subliniazd ci autoritdtile locale si regionale pot juca un rol in efortul comun al nivelului UE si national si al tdrilor
terte, de a aborda si a preveni migratia ilegald, prin desfasurarea de activititi in tdrile de origine (de exemplu, campanii de
sensibilizare, informatii cu privire la riscurile legate de trecerea ilegald a frontierelor, masuri de pregitire a cetitenilor in
vederea integrarii, formare, asistentd pentru reintregirea familiei, cursuri de limba §i masuri de imbundtdtire a dialogului
intercultural) si in tirile de destinatie (de exemplu infiintarea unor sisteme locale de selectie in functie de nevoile locale,
primirea si masurile de sprijin etc.). De asemenea, ele pot contribui la identificarea si protejarea victimelor traficului de
persoane si pot ajuta la reintegrarea migrantilor ilegali care se intorc in tarile lor. In acelasi timp, instituirea la nivel local si
regional a unor politici eficiente privind migratia legald si integrarea reprezintd un mijloc de combatere a rasismului si
xenofobiei;

33.  sugereazd ca intensificarea relocdrii refugiatilor in UE sd facd parte integrantd din eforturile europene de sprijinire a
tarilor din sudul si estul Mrii Mediterane, care se confrunti cu un mare numar de refugiati (*). Acesta este un domeniu in
care orasele si regiunile europene au jucat un rol important, promovand integrarea refugiatilor in comunitdtile locale si
luAnd mdsuri de intdrire a coeziunii sociale;

34.  solicitd sa fie promovatd infiintarea de ,parteneriate privind migratia si integrarea” intre regiuni si orase din tarile de
origine si cele de destinatie, sporind astfel cooperarea si increderea reciproca si asigurand o gestiune mai descentralizatd ale
migratiei. De asemenea, Comitetul Regiunilor isi reitereazd sugestia (*)ca autorititile locale si regionale si fie implicate in
dezvoltarea unor ,parteneriate privind migratia i integrarea” cu tarile terte;

A In 2007, aceste tari au primit 39 % din toti refugiatii din lume. Philippe Fargues (ed.) CARIM Mediterranean migration 2008-2009
report, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, European University Institute (Raportul CARIM privind migratia din
Mediterana 2008-2009, Centrul Robert Schuman pentru studii avansate, Institutul Universitar European), 2009, in http://cadmus.
eui.eu/bitstream/handle/1814/11861/CARIM%20Migration_Report%202008-2009%20revised%200ct09.pdf?sequence=3

()  Rezolutia CoR 2333/2014.
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Solidaritatea vine odatd cu sensibilizarea: schimbul de bune practici, informatii si orientdri comune?

35.  subliniazd c3 in Comunicarea Comisiei privind noua Agendi europeani privind integrarea (°) se solicitd actiuni
suplimentare la nivel local si evidentiazd necesitatea unei adevdrate abordiri ascendente in ce priveste dezvoltarea politicilor
de integrare;

36.  considerd cd autorititile locale si regionale ar trebui sd joace un rol mai important in stabilirea contextului mai larg
in care se inscrie abordarea politicii de migratie;

37.  subliniazd necesitatea schimbului de bune practici intre autoritdtile locale si regionale §i statele membre in ceea ce
priveste prelucrarea cererilor solicitantilor de azil si ale refugiatilor, politicile de integrare si combaterea migratiei ilegale.
CoR poate contribui la procesul de realizare a unei implicdri mai eficace a autoritatilor locale si regionale in elaborarea si
punerea in aplicare a politicilor de integrare, in acord cu guvernanta pe mai multe niveluri si cu principiul subsidiaritatii;
acest lucru poate contribui si la abordarea decalajelor existente intre statele membre si intre regiuni in privinta conditiilor in
care sunt primiti si gazduiti solicitantii de azil, refugiatii sau migrantii;

38.  propune ca Agentia Europeand pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scard Largd, eu-LISA, sd
elaboreze in viitorul apropiat un sistem complet de schimb de date cu privire la tema migratiei si a autoritdtilor locale, bazat
pe sistemul VIS. Un astfel de sistem ar putea fi foarte util in impartdsirea cunostintelor si schimbul de experientd in ceea ce
priveste gestionarea locuintelor, prelucrarea cererilor solicitantilor de azil si refugiatilor, politicile de integrare si combaterea
migratiei ilegale si ar oferi solutii practice pentru incurajarea principiului solidaritdtii intre autoritdtile locale;

39.  propune elaborarea unei baze de date, care ar contribui la urmdrirea fluxurilor de migratie dintre statele membre.
Baza de date ar contine informatii referitoare la miscdrile populatiei dinspre tarile de origine citre tdrile de destinatie.
Cunoasterea acestor miscdri ar facilita luarea deciziilor la nivel local, regional si european;

40.  consideri ci solidaritatea si cooperarea ar fi facilitate substantial, daca s-ar face mai multe in ceea ce priveste solutiile
practice si pragmatice. Expertiza autoritdtilor locale si regionale nu trebuie trecutd cu vederea atunci cand se incearcd
identificarea principalelor probleme;

41.  considerd ¢ UE ar trebui sd profite de orice ocazie de a coopera cu parteneri institutionali si de a incuraja dezbaterea
in toate cadrele relevante. Organizatii precum Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM) si adundrile precum
Adunarea autoritdtilor locale si regionale din zona euro-mediteraneeand (ARLEM) sunt parteneri importanti in acest sens;

42.  Salutd faptul cd urmdtoarea conferintd ministeriald a Organizatiei Internationale pentru Migratie (OIM), care
urmeazd si aibd loc in octombrie 2015, se va axa pe modalititile prin care orasele pot contribui la gestionarea migratiei i
va constitui o excelentd platformd de dialog global intre orase. Doreste si fie asociat la aceastd conferintd si asteaptd cu
interes sd contribuie la dezbateri.

Bruxelles, 4 decembrie 2014

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Michel LEBRUN

()  COM(2011) 455 final.



