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Avizul Comitetului Regiunilor — Un cadru pentru politica privind clima si energia in perioada 2020-
2030

(2014/C 415/04)

Raportor dna Annabelle JAEGER (FR-PSE),
membri a Consiliului Regional Provence — Alpi-Coasta de Azur

Document de referintd  Scrisoarea de sesizare a Comisiei Europene din 12 februarie 2014

. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL REGIUNILOR

in conditiile in care ultimele date stiintifice ale IPCC trag semnalul de alarmd in ce priveste agravarea incalzirii globale si a
impactului sdu, si in aceeasi linie cu avizul sdu precedent (CDR 5810/2013),

1. solicitd UE sd opteze pentru o triadd castigitoare de obiective climatice i energetice in perspectiva anului 2030, toate
cu caracter obligatoriu:

— reducerea cu 50 % a emisiilor de gaze cu efect de serd fatd de 1990;
— obtinerea unei cote de 40 % de energie din surse regenerabile, transpusd in obiective nationale;

— reducerea cu 40 % a consumului de energie primard fatd de 2005, prin cresterea eficientei, transpusd, de asemenea, in
obiective nationale.

Aceastd triadd este necesard pentru a da o sansd evitdrii cresterii temperaturii globale cu peste 2 °C, care s-ar dovedi
catastrofald, si pentru a atinge obiectivul pe termen lung al UE (o reducere cuprinsi intre 80 si 95 % a emisiilor de gaze cu
efect de serd);

2. reaminteste Concluziile Consiliului European din 20 si 21 martie 2014, in care sefii de stat si de guvern au convenit sd
ia o decizie cu privire la noul cadru politic pand in octombrie 2014. CoR asteaptd ca aceastd decizie sd contind obiective
ambitioase; isi exprimd, in acest context, preocuparea fatd de lipsa de ambitie a propunerilor prezentate pana in prezent de
Comisia Europeand: acestea sunt prea moderate in ceea ce priveste procentele propuse, obligatia de indeplinire doar la
nivelul UE si structura de guvernantd propusd;

3. considerd cd aceastd triadd este realistd din punct de vedere tehnic si ar fi beneficd pentru economia europeand;
aceasta constituie o conditie prealabild pentru o abordare structurald pe termen lung care i-ar permite Europei s aibd un
viitor energetic durabil, sigur si securizat;

4. adaugd cd UE ar trebui sd isi propund sd se apropie de un obiectiv net de 0 emisii pand la jumdtatea secolului,
asigurdnd, totodatd, cd nu se adanceste sdrdcia energetica. Pe langd necesitatea unei reduceri continue a emisiilor de gaze cu
efect de serd, trebuie sustinute in mod mai ferm eforturile de cercetare si dezvoltare pentru purjarea CO, din atmosferd si
trebuie promovati intensificarea rolului sechestrdrii naturale a carbonului;

5. ianotd de faptul cd, bazandu-se pe aceste obiective declarate, UE ar fi pregititd sd negocieze un acord mondial privind
clima in vederea celei de-a 21-a Conferinte a partilor (COP21) la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbdrilor
climatice (CCONUSC), care va fi organizatd la Paris in noiembrie-decembrie 2015, in special anuntandu-si intentiile in
materie de ‘contributii nationale’ in cadrul CCONUSC, de indatd ce este posibil si cel tarziu la sfarsitul lui martie 2015;

A. Guvernantd

6. recomandd ca acest nou cadru de guvernantd energetica s se bazeze pe invdtdmintele trase in legdturd cu pachetul
2020, stabilind in special obiective obligatorii la nivelul UE si national, de a ciror indeplinire ar trebui si fie rispunzdtoare
statele membre; considerd asadar ci abordarea propusi bazatd pe cooperare si pe stabilirea de obiective doar la nivelul UE
nu va oferi stimulentele necesare pentru indeplinirea respectivelor obiective si obtinerea unor rezultate mai ambitioase;
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7. considerd ci este absolut necesar ca obiectivele nationale care urmdresc cresterea procentajului de energie din surse
regenerabile si reducerea consumului de energie sa aiba caracter obligatoriu pentru fiecare din statele membre si cd, in acest
scop, tdrile ar trebui sd adopte o abordare bazata pe definirea de strategii regionale si locale, care ar fi nu doar mai eficientd,
ci si conformd principiului subsidiaritdtii. Aceastd structurd ar trebui si se regiseascd in noul cadru de guvernantd
energeticd;

8.  subliniazd cd noua PAC poate juca un rol fundamental in reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, precum si in
promovarea sechestrarii carbonului in sectoarele agricol, silvic si zootehnic;

9.  subliniazd rolul fundamental al nivelurilor local si regional in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor in materie
de schimbdri climatice, de dezvoltare a energiei din surse regenerabile si de sporire a eficientei energetice, dar subliniaza,
totodatd, ci actiunea lor nu poate fi optimi fird o recunoastere care si se traducd printr-un mandat si resurse financiare pe
termen lung;

10.  invitd, prin urmare, Comisia sd recunoascd rolul autorititilor locale si regionale si sd se bazeze pe acestea pentru a
rispunde provocdrilor climatice §i energetice, sd le includd in cadrul de actiune 2030 si sd le integreze intr-o noud
guvernantd energeticd, in temeiul principiilor guvernantei pe mai multe niveluri, care recunosc rolul fiecirui nivel de
guvernare in vederea implementarii unor politici publice eficiente;

11.  invitd, de asemenea, autoritdtile locale si regionale sd abordeze mai in profunzime provocarea legatd de schimbdrile
climatice, stabilindu-si propriile obiective ambitioase pentru 2030 si lansand impreund initiative in vederea COP21 din
decembrie 2015 de la Paris; aceastd abordare este consecventd cu deciziile COP19 de la Varsovia, din noiembrie 2013,
privind recunoasterea rolului autoritdtilor locale si regionale in ce priveste obtinerea unui acord mondial;

B. Trei obiective indisociabile

12.  insistd asupra faptului c&, desi obiectivul de reducere a gazelor cu efect de serd este esential pentru a emite un semnal
clar care sd permitd internalizarea tuturor costurilor poludrii i, prin urmare, reducerea nivelului sdu, este tot atat de necesar
ca acest obiectiv si fie completat cu obiective privind energia din surse regenerabile si eficienta energeticd, pentru a garanta
cd tranzitia energeticd duce intr-adevdr la o economie cu emisii scizute de dioxid de carbon sigurd, competitiva si durabild si
cd aceasta are un efect sinergic asupra schimbdrilor climatice;

13.  insistd asupra necesitdtii definirii de obiective obligatorii care sd contribuie la directionarea investitiilor citre
dezvoltarea unor tehnologii ecologice. In acest sens, in plus, este imperios necesar si se ofere securitate juridicd
investitorilor in tehnologii cu emisii scizute de dioxid de carbon. Statele membre vor trebui si garanteze existenta unui
cadru juridic clar si stabil, care si impiedice retroactivitatea noilor dispozitii de reglementare;

14.  reaminteste cd trebuie s se ajungd la o impdrtire echitabild a sarcinilor intre tiri, regiuni si orase si si se {ind seama
de imperativele amenajirii teritoriului si de sursele de energie regenerabild disponibile pe plan local, fird a impiedica
anumite regiuni si orase si se implice in mai mare masurd, dacd doresc acest lucru;

15.  subliniazi cd, la elaborarea politicilor la nivelul UE si al statelor membre, trebuie si se tind seama de necesitatea de a
mentine factura energeticd la un nivel rezonabil si ci eficienta energeticd constituie un instrument esential in acest scop,
intrucat le-ar permite consumatorilor si statelor membre ale UE s3 economiseascd peste 200 de miliarde de euro pe an pani
in 2030 ('); considerd, de asemenea, ci statelor membre, precum si autorititilor locale si regionale, trebuie si li se
recomande adoptarea de masuri specifice privind familiile si consumatorii vulnerabili, pentru a combate siricia energetica.
Una din cdile prioritare de obtinere a unei eficiente energetice sporite trebuie si fie reabilitarea clddirilor, care va reprezenta
o importantd sursd de noi locuri de muncd intr-un sector atit de sensibil din punct de vedere social, cum este cel al
constructiilor. In plus, aceasta va permite inovarea in legiturd cu materialele eficiente din punct de vedere energetic si cu
biomaterialele, ceea ce va implica realizarea de investitii in CDI; Astfel, vor trebui create fonduri financiare specifice la nivel
european pentru a promova reabilitarea energetica a cladirilor;

C. Independenta energeticd a Europei

16.  reaminteste cd Europa este primul importator mondial de energie si considerd ci adoptarea de obiective europene
mai ambitioase vizand realizarea de economii de energie in 2030 si, in acelasi timp, cresterea cotei energiei din surse
regenerabile ar reduce in mod considerabil importurile energetice ale Europei si ar spori independenta sa energetici;

(") Ecofys, februarie 2013: Saving energy: bringing down Europe’s energy prices for 2020 and beyond (Economisirea energiei: reducerea
preturilor energiei in Europa in perspectiva anului 2020 si dupa aceea)
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17.  una din cdile prioritare de obtinere a unei eficiente energetice sporite trebuie si fie reabilitarea cladirilor si
construirea de locuinte performante. Cu toate acestea, pentru solutionarea acestor probleme nu este de dorit sd se aplice o
metodd uniformd; autoritdtile locale i regionale sunt cele mai in masurd sd ia decizii relevante intr-un mod pertinent.
Aceasta va reprezenta o importantd sursd de noi locuri de munci intr-un sector atat de sensibil din punct de vedere social,
cum este cel al constructiilor. In plus, aceasta va permite inovarea in legiturd cu materialele eficiente din punct de vedere
energetic si cu biomaterialele, ceea ce va implica realizarea de investitii in CDI;

18.  subliniazd cd energia din surse regenerabile ar putea acoperi aproape jumdtate din consumul energetic al Europei in
2030 (Surse: Institutul Fraunhofer (%) si Centrul Aerospatial German (*));

19.  subliniazd importanta potentialului de economisire a energiei, care este cel mai mare in statele membre ale UE care
depind cel mai mult de importurile de gaz si de petrol. Investitiile in eficienta energeticd a UE in perspectiva anului 2030 i-
ar permite UE sd reducd considerabil importurile europene de energie, imbundtitindu-si astfel securitatea energeticd,
precum si s dezvolte noi tehnologii mai eficiente, sigure, economice si generatoare de locuri de munci;

20.  considerd, totodatd, cd independenta energeticd si securitatea aproviziondrii UE — prin valorificarea tuturor
resurselor energetice regenerabile de la nivel local — ar putea fi consolidate prin dezvoltarea in mai mare masurd a pietei
unice a energiei, recurgadndu-se, de exemplu, la productia de energie din surse regenerabile la scard micd de citre
consumatorii insisi, la noi interconexiuni, la stocarea energiei si la retelele inteligente, si, in acest sens, obligand toate statele
membre s adopte o legislatie favorabild; subliniazd cd diversitatea surselor regenerabile de energie amortizeaza fluctuatiile
preturilor, reduce vulnerabilitatea sistemului energetic si permite evitarea intreruperilor aprovizionarii;

21.  considerd cd Uniunea Europeand si statele membre trebuie sd inlesneascd transformarea infrastructurilor energetice
in sensul imbundtdtirii interconexiunilor transfrontaliere, cu extremd urgentd in cazul statelor care se afld cel mai departe de
indeplinirea obiectivului stabilit, care constd in garantarea unui nivel de interconexiuni electrice mai mare sau egal cu 10 %
din capacitatea lor de productie instalata.

D. Reforma structurald a schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii

22.  salutd adoptarea unei decizii privind ‘suspendarea temporard a licitatiilor pentru certificatele de emisii de CO»
pentru a se imbundtiti functionarea ETS, dar considerd cd este necesard o reformd structurald a schemei UE de
comercializare a certificatelor de emisii; in acest context, sprijind propunerea Comisiei Europene privind crearea unei
‘rezerve de stabilitate a pietei’, care ar trebui insd sd intre in vigoare cu mult inainte de 2020; considerd strict necesar ca
rezerva de stabilitate sd fie insotitd de alte masuri, cum ar fi eliminarea permanenti a surplusului de permise de emisii si
fixarea unui pret minim;

23.  solicitd Comisiei Europene sd restringd cumpdrarea de credite internationale de compensare a emisiilor de CO,.
Aceste credite nu permit realizarea transformdrilor structurale necesare in cadrul UE si nu favorizeaza nici investitiile pe
teritoriul sdu. Totodatd, Comitetul face apel la luarea unor masuri de incurajare a stocdrii carbonului in paduri gestionate in
mod durabil;

24, considerd ci o parte din veniturile rezultate in urma aplicdrii schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii
ar trebui alocate unor mdsuri la nivel local si regional;

25.  considerd cd este important si se dezvolte si alte instrumente comune cum ar fi proiectarea ecologici si achizitiile
publice, pentru a se reduce impactul asupra climei. Taxa pe carbon reprezintd un instrument eficient, care a dat nastere la
experiente pozitive, putdnd constitui un bun punct de plecare;

E. Interesul unei productii locale

26.  considerd cd productia de energie din surse regenerabile la scard micd de citre consumatorii ingisi trebuie si facd
parte din solutiile incurajate de Uniunea Europeand pentru viitorul siu energetic, intrucét aceasta permite consolidarea
rezilientei economiei europene in fata fluctuatiilor preturilor; prin urmare, toate statele membre trebuie obligate si adopte o
legislatie favorabild in vederea realizdrii acestui obiectiv;

27.  este de pdrere cd trebuie acordatd o atentie deosebitd cooperativelor create de cetdteni la nivel local si regional pentru
promovarea energiei din surse regenerabile, in primul rand dat fiind cd acestea constituie furnizori suplimentari de energie
si in al doilea rind pentru ci ele pot creste nivelul de sensibilizare a publicului in privinta utilizrii rationale a energie,
printr-un impact educativ considerabil;

() Institutul Fraunhofer, mai 2011: Long Term Potentials and Costs of RES (Potentialul si costurile surselor regenerabile de energie pe
termen lung)

é) Greenpeace, 24 octombrie 2012: EU-27 Energy [R]evolution ([R]evolutia energeticd a UE-27); WWF, 6 noiembrie 2013: Renewable
energy: a 2030 scenario for the EU (Energia din surse regenerabile: un scenariu pentru UE in perspectiva anului 2030)



20.11.2014 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 415/17

28.  ianotd de faptul cd, la un cost egal, este in interesul populatiei sa solicite asistenta autorititilor locale in ce priveste
problemele sale energetice, dat fiind ca acestea sunt cele mai bine plasate pentru a o ajuta si cd este oportun sd se dezvolte
solutii locale de productie de energie pentru a face fatd cresterii preturilor pe pietele mondiale. Autoritatile locale si
regionale, in calitate de proprietari ai productiei energetice, trebuie, de asemenea, si joace un rol mai important in
dezvoltarea energiei din surse regenerabile;

29.  reaminteste necesitatea de se asigura coerenta intre, pe de o parte, legislatia privind concurenta la nivelul UE,
domeniu in care Uniunea detine competente exclusive, si, pe de altd parte, principiile fundamentale ale politicii sale
energetice, care prevad asumarea unei responsabilititi partajate de citre UE si statele membre, cu obligatia de a respecta
rolul important al autorititilor locale si regionale, in special al agentiilor de energie locale si regionale;

F. Nivelul local si regional in avangardd pentru a rdspunde provocdrilor climatice si energetice

30.  subliniazd cd, asa cum au demonstrat recent numeroasele fenomene climatice extreme, autoritdtile locale sunt cele
care suportd din plin consecintele inactiunii si care vor trebui s pliteascd pretul consecingelor viitoare, dacd nu se
accelereaza tranzitia energeticd;

31.  remarci faptul cd PNUD (%) estimeazi ci peste 70 % din masurile de reducere a schimbirilor climatice si pana la
90 % din mdsurile de adaptare la schimbdrile climatice sunt puse in aplicare de autoritdtile locale;

32.  reaminteste cd Uniunea Europeand si-a stabilit o strategie de adaptare si cd autorititile locale si regionale sunt cele
care se vor confrunta cu principalele provocidri generate de adaptarea la schimbdrile climatice in urmdtoarele decenii. Prin
urmare, si in perspectiva revizuirii acestei strategii pentru perioada de dupd 2020, regiunile si orasele trebuie s depund
eforturi semnificative pentru a lansa programe de adaptare la schimbdrile climatice, beneficiind de finantare din partea
Uniunii Europene;

33.  subliniazd ci, gratie apropierii lor de cetiteni, autorititile locale si regionale pot ajuta la informarea si sensibilizarea
cu privire la beneficiile economice si sociale la nivel local ale actiunilor de tranzitie energetici;

34.  subliniazd ci, la baza cadrului de actiune 2030, trebuie si se afle initiativele UE la nivel local, care trebuie
amplificate, cum ar fi Conventia primarilor din UE — care, in opinia Comitetului, ar trebui extinsd pand in 2030 -, Mayors
Adapt sau alte proiecte finantate de UE; solicitd, in acest context, Comisiei Europene sd asigure coerenta politicd si sinergiile
intre diferitele initiative si sd implice, dupd caz, CoR in conceperea si punerea in aplicare a acestora; Este esential ca
oportunitdtile oferite de UE s fie accesibile actorilor din orasele mici si din mediul rural;

35.  insistd asupra utilitdtii ca, pentru a avansa si mai mult, autoritdtile locale si regionale s isi fixeze obiective
cuantificate specifice pentru 2030 in materie de reducere a emisiilor, de utilizare a energiei din surse regenerabile si de
economisire a energiei, sprijinite de strategii locale si regionale adecvate pentru a accelera dinamica existenta la nivel local;
Aceste obiective pot fi stabilite in special prin consolidarea si extinderea Conventiei primarilor, care ar trebui prelungitd si
dupi 2020;

36.  solicitd Comisiei Europene sd formuleze propuneri pentru finantarea actiunilor de tranzitie energeticd, in special
prin intermediu BEI, care ar putea sprijini structurile financiare locale existente sau viitoare, dincolo de finantarea
europeand previzutd pentru perioada 2014-2020 (Life+Clima, fondurile structurale, Orizont 2020, Mecanismul pentru
interconectarea Europei etc.);

37.  invitd autoritdtile locale si regionale, in temeiul prezentului aviz, sd-si uneascd fortele intr-o mobilizare comund
pentru a-si face auzit glasul inaintea si in timpul COP21, o etapd importanta reprezentind-o reuniunea la nivel inalt privind
clima organizatd de secretarul general al Natiunilor Unite la 23 septembrie, la New York.

Bruxelles, 8 octombrie 2014.
Presedintele
Comitetului Regiunilor

Michel LEBRUN

() Raportul PNUD ‘Charting a new low-carbon route to development: A primer on integrated climate change planning for regional governments’
(Planificarea unui nou drum cu emisii scdzute de CO, citre dezvoltare: O introducere in planificarea integratd a masurilor privind
schimbirile climatice pentru autoritdtile regionale) (2009)



