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Avizul Comitetului Regiunilor — O strategie europeand pentru turismul costier si maritim
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Document de referintd ~ Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — O strategie europeand
pentru stimularea cresterii economice si crearea de locuri de muncd in
turismul maritim si costier

COM(2014) 86 final

. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL REGIUNILOR

1. salutd prima strategie europeand pentru turismul costier si maritim si recunoaste cd este important s se dispund de
un cadru european clar si durabil pentru crestere economicd i crearea de locuri de muncd, in special pentru tineri;

2. indeamnd Comisia Europeand s abordeze pe viitor si situatia turismului din alte regiuni cu conditii naturale specifice,
de exemplu regiunile muntoase sau cele slab populate, si sd dezvolte strategii specifice pentru ele;

3. subliniazd rolul autorititilor locale si regionale in planificarea si punerea in aplicare a politicilor in domeniul
turismului; salutd includerea turismului maritim si de coastd in alte politici relevante ale UE, cum ar fi conectivitatea IT,
transportul, mediul, siguranta si protectia consumatorilor, precum si mobilitatea fortei de muncg;

4. salutd recunoasterea din partea Comisiei Europene a naturii specifice a insulelor si a altor destinatii indepartate in ceea
ce priveste accesibilitatea, costurile de transport, caracterul sezonier si conectivitatea, precum si impactul acestora asupra
turismului §i economiei;

5. considerd cd, in vederea punerii in aplicare a acestei strategii, este necesar si se defineasca si extindd domeniul de
aplicare al activitdtilor care pot fi descrise ca ,turism costier si maritim”, in sensul in care acesta si se refere nu numai la
turismul din apropierea mdrii si a plajelor, la turismul de croazierd, de navigatie interioard si alte activitati din acest
domeniu ("), ci si la navigatia maritima si activititile si sporturile conexe, cum ar fi scufundarea, observarea animalelor
sdlbatice sau activitdtile care au la bazd valurile sau vantul, precum si cele legate de turismul cultural: descoperirea
patrimoniului si a gastronomiei, participarea la manifestdri culturale §i cunoasterea instrumentelor si a mestesugurilor
legate de pescuit;

6.  subliniazd necesitatea de a sprijini obiectivele strategiei UE cu posibilitdti de finantare adecvate, oferite in noul cadru
financiar, si de a respecta pe deplin principiul subsidiaritatii, elaborand aceastd strategie in cooperare si intr-un mod
coordonat cu institutiile UE, statele membre, regiunile si partile interesate;

7. subliniazd necesitatea de a recunoaste faptul ci turismul din regiunile maritime si de coastd are capacitatea de a
stimula constientizarea necesititii de a atinge durabilitatea mediului si a culturii, de a fructifica si proteja patrimoniul
maritim european si de a incuraja modele de comportament adecvate (turism responsabil i participativ) pentru realizarea
acestor obiective;

8.  subliniazd presiunea tot mai mare asupra resurselor naturale care decurge din utilizarea economicd multipla si din
activitdtile desfdsurate de-a lungul coastelor europene si considerd cd strategiile pentru bazinele maritime trebuie sd
abordeze de urgentd chestiunile legate de aceste activitdti, si anume eficienta energeticd, utilizarea energiei din surse
regenerabile, colectarea, stocarea si tratarea deseurilor, pierderea biodiversitatii, distrugerea habitatelor naturale, degradarea
zonelor de coastd si eroziunea solului, protectia apelor care pot fi consumate si tratarea apelor uzate; considerd ci aceste
provociri depdsesc competenta oricdrei regiuni sau oricarui stat separat, fiind nevoie de o actiune coordonati la nivel de
bazin maritim, acompaniatd de finantarea necesard si de un schimb eficace de bune practici;

6] A se vedea COM(2014) 86, nota de subsol 4.
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9.  reitereazd faptul cd efectele schimbdrilor climatice trebuie sa fie luate in considerare in mod corespunzator, pe cat
posibil, prin protejarea si restituirea spatiilor naturale, precum si prin integrarea turismului in programul de gestionare
integratd a zonelor de coastd;

10.  recunoaste rolul organizatiilor si initiativelor europene (de exemplu, ,Steagul albastru”, premiul Quality Coast
Award, Strategia europeand privind cresterea albastrd), in promovarea principiilor europene ale turismului de calitate, cum
ar fi protectia mediului, turismul durabil, educatia si sensibilizarea cetitenilor- din zonele costiere si maritime europene, si
indeamna insistent Comisia sd initieze un dialog cu institutiile care le promoveazd, pentru a extinde impactul acestora si
pentru a incuraja regiunile sd se angajeze, in mod voluntar, in actiuni de sprijinire a acestor initiative;

11.  considerd cd strategia UE privind cresterea albastrd, insotitd de inovare, constituie o posibilitate importanti de
stimulare a economiei regionale si locale si creare de locuri de muncd, facand ca regiunile de coastd sd devind totodatd mai
atractive pentru turisti. Propuneri privind inovarea si cresterea albastrd pot fi gasite in avizul Comitetului Regiunilor CoR-
2014-04835-00-01;

Performantd si competitivitate

12.  subliniazd cd, desi turismul maritim si din zonele de coastd a fost mai profitabil in ultimul deceniu in comparatie cu
turismul in general, valoarea medie a cheltuielilor pe zi de sejur si durata medie de sedere au scdzut; considerd, prin urmare,
cd este extrem de important si se contracareze aceastd tendintd si sd se depund eforturi pentru stimularea cresterii nivelului
de cheltuieli si durata sederii in zonele de coastd si in zonele maritime prin intermediul unor mdsuri inovatoare, abordand,
in acelasi timp, problema caracterului sezonier;

13.  subliniazd necesitatea ca regiunile maritime si de coastd si dezvolte strategii la nivel local de conservare, punere in
valoare si promovare a caracteristicilor locale distincte, imbundtitindu—si astfel vizibilitatea ca destinatii turistice, bazandu-
se pe unicitatea lor;

14.  observd cd existd o cerere sporitd pentru turismul de nisd, cum ar fi cel in domeniile sdnatatii, medicinei, sportului,
turismul de aventurd, de explorare a faunei silbatice si a naturii, al eco-gastronomiei, cultural si de lux, toate aceste sectoare
avand un potential de crestere, dezvoltare economicd si de creare de locuri de munci;

15.  subliniazd necesitatea de a dezvolta o serie de oferte turistice integrate, prin implicarea diferitelor parti interesate din
comunitdtile locale si de a stimula crearea de locuri de muncd la nivelul regiunilor; remarcd potentialul care deriva din
legiturile dintre activitdtile traditionale in regiunile maritime si de coastd europene (agriculturd si pescuit, culturi locale,
enologie, patrimoniu si traditii si obiceiuri locale) pentru dezvoltarea unor noi produse turistice. De asemenea, trebuie
legate intre ele activitatile care permit reducerea caracterului sezonier, precum cele sportive sau cele desfdsurate in cadru
marin sifsau maritim-terestru;

16.  incurajeazd Comisia sd colecteze exemple de bune practici si sd publice un studiu privind reconversia destinatiilor
turismului de masa si exemple de proiecte turistice solide si integrate in zonele costiere si maritime; indeamna Comisia sd
incurajeze o dezbatere cu privire la rezultatele unor astfel de studii, prin organizarea unei conferinte pan-europene care sd
reuneascd statele membre, regiunile si partile interesate;

17.  atrage atentia asupra faptului cd turismul din zonele maritime si de coastd este mai afectat de caracterul sezonier
decat alte destinatii care beneficiazd de o situatie mai echilibratd in ceea ce priveste rezervirile; subliniazd, prin urmare, cd
aceste regiuni au cea mai mare nevoie de asistentd pentru a-si diversifica fluxurile turistice si incurajeazd comunitatea de
afaceri locald sd promoveze in mod creativ si sd facd uz de patrimoniul lor local, pentru a oferi o gama mai larga de produse
si servicii, indiferent de conditiile meteorologice;

Imbundtdtirea cunostintelor pentru cresterea competitivitdtii

18.  sprijind utilizarea instrumentelor IT si de inovare ca mijloc de a spori vizibilitatea regiunilor de coastd si a celor
maritime si solicitd Comisiei consolidarea sectiunii dedicate turismului din Atlasul european al madrilor, pentru a spori
gradul de congtientizare cu privire la regiunile maritime si de coastd, valorile si atractivitatea acestora atat pentru turisti, cat
si pentru alte regiuni;

Forta de muncd, competentele si inovarea

19.  recunoaste provocirile cu care se confruntd sectorul turismului in efortul siu de promovare a locurilor de munca
durabile, de crestere a salariilor oferite si de a fi atractiv pentru persoane calificate;
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20.  solicitd Comisiei si faciliteze mobilitatea fortei de muncd in sectorul turismului prin Erasmus Plus si s infiinteze un
program de schimb si de formare pentru zonele costiere si maritime, destinat in special tinerilor, de a spori oportunitatile de
formare profesionald in afara sezonului de varf si schimbul de bune practici si sd promoveze spiritul antreprenorial in
randul acestui segment de fortd de muncg;

21.  sprijind dezvoltarea clusterelor in rAndul IMM-urilor din sectorul turismului, ca o modalitate de a pune la dispozitie
servicii turistice complementare de inaltd calitate (cum ar fi cazarea, transportul, serviciile de agrement), diversificand si
completand gama de oferte turistice; recomanda autoritatilor locale si regionale sd promoveze astfel de clustere in randul
intreprinderilor locale, prin infiintarea unor forumuri de intrunire, cu participarea operatorilor publici i privati din sectorul
turismului §i a unor platforme comune care sd prezerve identitatea, integrarea si imaginea destinatiei turistice, previzand
totodatd masuri de defiscalizare si/sau stimulente fiscale pentru IMM-urile care se grupeazd in clustere si promoveaza
proiecte;

22, este de acord cu ideea de a recunoaste acele IMM-uri care sprijind promovarea unui turism sustenabil in domenii
precum securitatea alimentard §i de mediu, gestionarea apelor si deseurilor si reducerea emisiilor cu efect de serd;

23.  considerd cd procedurile de acordare a licentei si a calificdrilor necesare pentru operatorii de ambarcatiuni de
agrement diferd considerabil in statele membre si este preocupat de faptul ci aceasta ar putea obstructiona dezvoltarea
sectorului; propune recunoasterea reciprocd a certificatelor de navigatie de agrement si a cerintelor pentru cdpitanii de
ambarcatiuni ca solutie in acest sens, solicitind Comisiei sd analizeze aceastd chestiune; Aceastd recomandare de unificare a
formdrilor si competentelor poate fi extinsd la personalul care lucreaza in porturile de agrement si dupa reguli diferite de la
un stat membru la altul in ceea ce priveste formarea, acoperirea juridicd si conditiile de lucru;

24.  considerd, insd, cd valoarea addugatd a unor cursuri deschise si puse la dispozitie online in vederea perfectiondrii sau
reorientdrii cunostintelor din domeniul maritim §i de coastd nu poate neglija componenta practicd a certificarii;

Consolidarea sustenabilitdtii si accesibilitdatii

25.  reitereazd faptul cd zonele costiere fac parte dintre cele mai vulnerabile perimetre ca urmare a schimbdrilor climatice
si a riscurilor naturale i cd impactul acestor fenomene este de amploare, putand afecta negativ vietile si mijloacele de trai
ale comunitatilor maritime si de coastd, in special cele de pe insule; prin urmare, se pronuntd in favoarea unor programe
integrate de gestionare a zonelor de coastd, promovand dezvoltarea durabild in aceste zone printr-o abordare care si
respecte limitele resurselor §i naturale si ale ecosistemelor;

subliniazd cazul special al insulelor si al regiunilor ultraperiferice, in care limitirile spatiilor existente §i suprapunerea cu
activitdtile economice in zonele de coastd presupun un grad mai ridicat de asistentd prin fonduri UE pentru prevenirea
riscurilor care pot impiedica activitatile economice. O astfel de asistentd trebuie asiguratd in special pentru elaborarea si
punerea in aplicare a unei strategii pentru gestionarea integratd a zonelor de coastd;

26.  pentru a garanta sustenabilitatea turismului maritim i costier din zonele protejate (de exemplu trasee turistice) in
care existd animale silbatice (pasdri, mamifere marine, rechini), recomanda adoptarea si publicarea unor coduri de conduitad
care sd promoveze bundstarea animalelor, siguranta turistilor si un echilibru ecologic;

27.  subliniazd cd, pentru a exploata intregul potential al eco-turismului, trebuie identificate in mod clar destinatiile
preferate ale turistilor pentru activitdti turistice durabile (scufundiri, observarea animalelor, trasee de drumetii) din zonele
costiere §i maritime protejate, cum ar fi cele ficind parte din reteaua Natura 2000 sau siturile OSPAR;

28.  subliniazd cd in 2020, peste o cincime din cetdtenii Europei vor fi depdsit varsta de 65 de ani; incurajeazd Comisia
sd-si continue activitatea dedicatd turismului pentru varsta a treia, in special prin acordarea de sprijin pentru turismul
accesibil.

29.  salutd revizuirea din partea Comisiei a Codului de vize si initiativele ce-i au in vedere pe cetdtenii unor tiri terte,
pentru a-i motiva sd isi petreacd vacanta in Europa, inclusiv in destinatiile europene costiere si maritime;

Maximizarea fondurilor UE disponibile

30. salutd intentia Comisiei de a publica un ghid cu posibilititile de finantare ale UE pentru turism si subliniazd
importanta difuzirii cat mai ample a acestuia, pentru a-l face cunoscut in zonele costiere si maritime;
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31.  in actuala perioadd de negocieri privind programele operationale, solicitd Comisiei Europene ca, respectand
principiul subsidiaritatii, sd considere eligibile prioritdtile de investitii ale regiunilor, in special pe cele care, asa cum este
cazul investitiilor si dezvoltdrii de infrastructuri (in special restaurarea si reutilizarea siturilor istorice, a patrimoniului
arhitectural civil si industrial) pentru activitatile nautice de agrement sau cele maritim-turistice, conferd acestei strategii un
efect de parghie asupra turismului costier si maritim;

32.  solicitd sd se garanteze utilizarea eficientd si coordonatd a tuturor resurselor disponibile, inclusiv a imprumuturilor si
garantiilor acordate de Banca Europeand de Investitii IMM-urilor, pentru promovarea turismului maritim si costier in
perioada 2014-2020, in special in cadrul Fondului european de dezvoltare regionald (FEDR), al Programului Orizont 2020
si al programelor COSME, Europa creativd, LIFE+;

Conectivitatea

33.  subliniazd cd insulele, regiunile ultraperiferice si alte zone indepartate sunt deosebit de dependente de transportul
aerian si de conexiunile maritime, care, la randul lor, sunt dependente de turisti; operatorii de turism subliniazd ci sunt
nevoiti sd-si intrerupd activitatea odatd cu intreruperea serviciilor de transport, in timp ce operatorii din transporturi isi
justificd incetarea activitdtii prin oprirea activitdtii turistice, aspect care face necesard promovarea unor politici care si rupa
acest cerc vicios. Comitetul isi exprimi ingrijorarea ci actuala crizd economicd si dependenta puternicd de caracterul
sezonier va agrava in continuare aceastd problemd. Pe de altd parte, dat fiind cd 90 % din marfurile si produsele utilizate
ulterior in sectorul turistic din insule sunt transportate pe cale maritimd si ci transportul marfurilor nu este rentabil in
realitate decat intr-un singur sens, ar trebui promovate politici de asistentd pentru a rezolva acest dezechilibru;

34. in acest context, solicitdi Comisiei sd ia in considerare in mod adecvat caracteristicile specifice ale insulelor,
dependente in mod aproape exclusiv de transportul aerian, si si ia misuri de imbundtitire a accesului pentru turisti si in
favoarea activititii economice de care depinde dezvoltarea insulelor, ceea ce ar putea fi in beneficiul sectorului turismului
(de exemplu, taxele pentru emisiile de CO, in sectorul aviatic nu pot fi mdrite fdrd a fi luate alte tipuri de masuri in regiunile
insulare, dat fiind cd traficul aerian reprezintd o piatd captivd pentru aceste regiuni); acesti factori ar trebui luati in
considerare in special in dezbaterile privind cerul unic european si orientdrile referitoare la ajutoarele de stat pentru
aeroporturi si companii aeriene, permitdnd finantarea prin FEDER a investitiilor in infrastructura aeroportuard.

In mod similar trebuie sprijinite legaturile cu feribotul intre continent si insulele situate in apropierea coastelor acestuia;

35.  solicitd, de asemenea, ca in cazul regiunilor ultraperiferice si se tind seama de constrangerile caracteristice (de
exemplu, departarea si izolarea lor in comparatie cu alte teritorii europene) in definirea si punerea in aplicare a politicilor
europene care contribuie la conectivitatea externd a acestor regiuni, prin adaptarea acestor politici la situatia specificd a
fiecdrei regiuni ultraperiferice;

36.  deplange faptul cd multe regiuni costiere nu dispun de conexiuni bune cu hinterlandul si regiunile si tarile vecine;
invitd la o reflectie strategici despre conectivitatea intermodald dintre nodurile de transport (aeroporturi, giri feroviare,
porturi) si cu tdrile vecine, permitand pasagerilor o mai mare ugurintd in deplasirile lor in §i intre bazinele marine;

Comunitdtile locale: patrimoniu, identitate si gastronomie

37.  considerd cd turismul costier si maritim trebuie si aducd beneficii comunitdtilor locale si se pronuntd, prin urmare,
in favoarea unor masuri specifice care si promoveze ofertele pentru forta de muncd locald, comercializarea produselor
locale si dezvoltarea unor sisteme locale de productie alimentard; considerd cd un astfel de angajament in favoarea nivelului
local va imbunititi eficienta ofertelor turistice costiere si maritime, va consolida forta de munci locali si va genera locuri de
munci in agricultura durabild, pescuit si servicii, contribuind astfel la realizarea obiectivelor UE privind coeziunea sociald si
teritoriald si dezvoltarea rurald;

38.  constatd cd patrimoniul maritim local este insuficient promovat in multe zone costiere din Europa; subliniazd
necesitatea de a lua mdsuri, astfel incat protectia patrimoniului maritim si de coastd si fie compatibild cu dezvoltarea
comerciald sau economicd, cum ar fi amplasarea de cabluri sau conducte, prospectarea si exploatarea petrolului si a gazelor,
exploatarea cirbunelui si a minereurilor, extractia de nisip si agregate si eliminarea deseurilor; considerd ci epavele
scufundate, ruinele subacvatice, ambarcatiunile i instalatiile portuare istorice si traditiile de pescuit si alte meserii legate de
acesta (santierele navale traditionale, producitorii de plase de pescuit, fabricile de conserve etc.) trebuie valorizate ca atractii
turistice;
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39.  subliniazd potentialul insuficient exploatat al pescuitului turistic si considerd cd acesta ar putea aduce beneficii
considerabile comunitatilor costiere, astfel incat activitatea de pescuit si devina profitabild, pastrand in acelasi timp traditiile
pescidresti si diversificand sursele locale de venit;

40.  considerd cd, in cazurile in care flotele utilizeazd metode selective si traditionale de pescuit, investitiile necesare
pentru promovarea pescuitului turistic trebuie s fie sprijinite §i considerate de citre UE ca activitate complementard
pescuitului comercial, generdnd venituri suplimentare pentru comunititile pescdresti. Comitetul invitd statele si regiunile,
impreund cu sectorul pescuitului, cu cel turistic si cu alte parti interesate sa depaseascd obstacolele juridice si administrative
care ar putea impiedica dezvoltarea turismului pescaresc;

41.  solicitd Comisiei Europene sd isi intensifice colaborarea cu Consiliul Europei si si imbunitateascd comunicarea in
materie de promovare a traseelor turistice culturale noi si consacrate de-a lungul coastelor europene.

42.  sprijind crearea unei federatii a oficiilor i agentiilor de turism costier si maritim, care sd serveasci drept platforma de
cooperare i schimb de idei intre organizatiile profesionale din regiunile costiere si maritime si sd contribuie la dezvoltarea
si punerea in aplicare a programelor de cooperare dedicate promovarii acestor regiuni;

Turismul de croazierd

43.  incurajeazd autoritdtile locale si regionale si se angajeze intr-un dialog constructiv cu sectorul serviciilor de
croazierd, pentru a garanta furnizarea locald de bunuri pentru aceste nave si a obtine un nivel crescut de cheltuieli din partea
pasagerilor, prin crearea unor perimetre mai primitoare pentru acestia in apropierea porturilor, cu magazine, baruri,
restaurante si operatori de servicii turistice locale care sd ofere deplasiri facile, care si tind seama de criterii de durabilitate,
catre atractiile turistice din preajma;

44.  considerd cd autorititile publice pot sprijini agentii economici locali in sensul unei mai bune promovari si
comercializdri a ofertei lor, astfel incat informatiile referitoare la atractiile locale si fie disponibile in diferite limbi si
garantand siguranta si confortul turistilor. Activitatea de aprovizionare a navelor si organizarea produselor la destinatie este
legata de activitatea agentilor navali, cu care autoritdtile locale si regionale trebuie sd colaboreze pentru a stimula utilizarea
produselor si activitdtile complementare locale;

45.  constatd cd marile nave de croazierd transportd un numdr considerabil de persoane citre orice destinatie, ceea ce
poate reprezenta o provocare pentru transportul turistilor in momentul debarcdrii; salutd dezvoltarea proiectelor de
transport integrat care vin in intdmpinarea nevoilor numdrului mare de turisti fdrd a perturba populatiile locale;

Porturile de agrement si sporturile nautice

46.  recunoaste popularitatea in crestere a sporturilor si activitdtilor nautice si salutd faptul ci acestea sunt deseori
concepute si oferite de intreprinderi mici de la fata locului; considerd cd introducerea unor norme europene comune in
acest domeniu ar contribui la un plus de incredere in rindul consumatorilor §i ar spori siguranta;

47.  solicitdi Comisiei s evalueze necesitatea unui cadru comun pentru dezvoltarea infrastructurii porturilor de
agrement; tinind seama de cele aproximativ 4 500 de porturi de agrement din Europa si popularitatea crescandid a
yachtingului, invitd Comisia sd efectueze un studiu privind normele comune, analizind in special chestiuni precum
accesibilitatea persoanelor cu mobilitate redusd, normele de sigurantd sau capacitatea acestor porturi de agrement;

48.  solicitd autorititilor locale si regionale care gizduiesc astfel de porturi si elaboreze, in cooperare cu partile interesate
si operatorii de turism locali, strategii pentru o mai bund conectare a porturilor cu regiunea in ansamblul ei, incurajand
persoanele care acosteazd s descopere regiunea dincolo de port si patrimoniul acesteia si promovand produsele specifice
turismului nautic si maritim, de exemplu prin crearea de cluburi nautice, porturi de agrement si baze nautice.

Bruxelles, 7 octombrie 2014

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Michel LEBRUN



