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Avizul Comitetului Regiunilor — Resursele genetice agricole — de la conservare la utilizare durabild

(2014/C 271/13)

Raportor dl Giuseppe VARACALLI, primarul comunei Gerace (IT-PSE)

Document de referintd  Raport al Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic
si Social European — Resursele genetice agricole — de la conservare la utilizare
durabils COM(2013) 838 final

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1. observd ci strategia europeand vizdnd conservarea si utilizarea durabild a resurselor genetice agricole, prezentatd in
raportul Comisiei Europene (transmis Parlamentului European, Consiliului §i Comitetului Economic si Social European) este
rezultatul angajamentelor asumate de Uniunea Europeand in privinta stopdrii pierderii progresive a biodiversitatii in UE
pand in anul 2020;

2. evidentiazd faptul cd aceastd strategie isi are originea mai ales in prevederile Conventiei privind diversitatea biologicd,
adoptatd in 1992 la Rio de Janeiro, urmati treptat de importante acorduri internationale de punere in aplicare, dintre care
trebuie mentionate in special Protocolul de la Cartagena (2000), Tratatul international privind resursele fitogenetice pentru
alimentatie si agriculturd al FAO (2004) si, mai recent, Protocolul de la Nagoya privind accesul la resursele genetice si
distribuirea corectd si echitabild a beneficiilor care rezultd din utilizarea acestora (2010);

3. considerd cd interventia comunitard se articuleazd pe doud linii directoare operationale: pe de o parte, politica de
dezvoltare rurald, cu numeroase masuri de agromediu bine structurate §i cu activitdti intense in cadrul parteneriatului
european, iar pe de altd parte, politica de cercetare si inovare, cu actualul program-cadru Orizont 2020, care urmdreste
sporirea si aprofundarea cunostintelor specifice privind diversitatea genetici in agriculturd. In vederea asigurarii diversitatii
patrimoniului genetic utilizat de toti agricultorii, Comitetul considerd, de asemenea, ci aceastd actiune ar trebui sd se bazeze
si pe reglementarea privind produsele vegetale si animale, precum si pe politica agricold insisi;

4. considerd cd, din diverse motive convergente, problema reducerii treptate a biodiversititii priveste mai ales
comunitdtile locale si institutiile care le reprezintd, avand in vedere efectul direct al fenomenului asupra teritoriilor
respective;

5.  privitor la acest aspect, reaminteste cd autoritdtile locale si regionale detin competente insemnate in materie de
gestionare a biodiversitatii la nivelul teritoriului propriu — ca, de exemplu, in tot ceea ce tine de emiterea de autorizatii de
exploatare a resurselor naturale —, prerogative institutionale in gestionarea siturilor Natura 2000, care constituie una dintre
axele actiunii Uniunii Europene in domeniul biodiversititii, precum si competente sub aspectul cofinantarii programelor de
dezvoltare rurald si de cooperare transfrontalierd, care trebuie intensificatd in vederea imbundtatirii gestiondrii si schimbului
de informatii, avind in vedere cd multe resurse genetice pot fi partajate in zonele transfrontaliere;

6. considerd asadar cid se impune intensificarea implicdrii institutionale efective a autorititilor locale si regionale in
programele ce vizeazd conservarea si utilizarea durabild a resurselor genetice agricole, in conditiile disponibilitatii unor
instrumente juridice eficiente de interventie, dar si a unor resurse financiare suficiente pentru o actiune eficace in domeniu;

7. observd, in special cu referire la resursele financiare si luand in considerare ci, in concluziile raportului (sectiunea 9),
Comisia afirma ci ,pdnd in 2020, resursele genetice vor putea beneficia de resurse financiare mai mari §i de o gamd mai ampld de
oportunitdti de finantare prevazute de politica de dezvoltare rurald si de Orizont 2020, precum i in cadrul altor politici ale Uniunii”, s-
ar impune ca aceste precizdri sd se concretizeze prin disponibilizarea efectivd de resurse sporite cit mai curdnd cu putintd,
tindnd seama si de faptul cd cea mai mare parte a fondurilor europene destinate conservirii diversititii genetice agricole va
viza sectorul cercetarii;
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8.  subliniazd, in ceea ce priveste activitdtile preconizate in raport, importanta cadrului juridic si institutional cdruia ii
apartine si in care se articuleazd domeniul resurselor genetice, cadru reprezentat in principal, in Uniune, nu doar de
structura mentionatd anterior, constituitd din politicile de dezvoltare rurald si din cadrul european pentru cercetare si
inovare, ci si de reglementarea privind produsele animale si vegetale si, in general, de insdsi politica agricold;

9.  reaminteste, referitor la politicile de dezvoltare rurald, observatiile formulate in recentul aviz privind sustenabilitatea
zonelor rurale (adoptat la 9 octombrie 2013), in special cele privitoare la potentialul de care dispun zonele rurale inclusiv
sub aspectul biodiversitatii;

10.  reafirmd cd initiativele in materie se inscriu, dupd cum s-a precizat, intr-un context mondial specific, reprezentat in
esentd de Tratatul international privind resursele fitogenetice pentru alimentatie si agriculturd al FAO (mentionat mai sus), la
care Uniunea Europeand a aderat oficial, care coordoneazd si promoveazd initiativele privind gestionarea resurselor
fitogenetice si in virtutea cdruia conservarea diversitdtii genetice devine obligatorie din punct de vedere juridic pentru tarile
care au aderat la tratat;

11.  observd cd, de-a lungul vremii, Uniunea Europeand a abordat in numeroase randuri chestiunea conservarii
diversitdtii genetice in agriculturd (cel mai recent prin intermediul deciziei din 2010 a sefilor de stat din Uniune privind
stoparea pierderii biodiversititii in UE pand in 2020), cu asumarea unor angajamente adecvate in acest sens, integrate apoi
organic in strategia europeand privind biodiversitatea, adoptatd in 2011, dar aceastd orientare incd nu di roade;

12, 1isi manifestd preocuparea in legiturd cu faptul cd programele UE care s-au succedat in timp nu au putut impiedica,
asa cum de altfel se recunoaste in raport, ,pierderea continud a biodiversitatii agricole”, motiv pentru care Comitetul
impdrtaseste opinia Comisiei, care identificd in abordarea bazatd pe conservare unul dintre elementele-cheie ale masurilor
de conservare si de utilizare durabild a resurselor genetice;

13.  considerd insd ci aceastd abordare, care trebuie extinsd si diversificatd, nu a produs efectele asteptate sub aspectul
utilizarii resurselor mentionate, in realitate inregistrandu-se o implicare limitata a utilizatorilor finali, motiv pentru care va
trebui urmdritd eliminarea treptatd a importantului decalaj care existd incd intre rezultatele activititii de cercetare si
utilizarea cu adevdrat durabild a resurselor genetice;

14.  apreciazd faptul ci raportul, care insistd in mod deosebit asupra acestui aspect, pune accentul asupra necesitatii unei
schimbadri de directie in relatia dintre cercetare si utilizare, in sensul ci activitdtile stiintifice trebuie sd corespunda nevoilor
concrete ale agricultorilor, care sunt in mod obligatoriu destinatarii solutiilor oferite de cercetare, dar si si garanteze
securitatea alimentard a cetdtenilor si productia de substante active care prezintd interes pentru industriile farmaceutica si
chimicg;

15.  atrage atentia asupra faptului c, la sfarsitul lui 2013, a fost infiintat un grup de lucru privind resursele genetice. Din
nefericire, informatiile despre lucrdrile sale nu sunt disponibile decat in limba englezd, difuzarea lor citre utilizatorii finali
fiind astfel limitatd. Ca atare, ar fi deosebit de importantd o mobilizare a mijloacelor de care dispune Comisia, astfel incat
informatiile operationale s fie diseminate pe scard mai largd;

16.  este de acord, de asemenea, cu accentul pus de Comisie pe abordarea constind in guvernanta pe mai multe niveluri,
de care o strategie ampla si holisticd are nevoie pentru a putea sd asigure echilibrul adecvat intre dimensiunea politicii de
cercetare i inovare si cea a politicii de dezvoltare rural;

17.  considerd necesar, asa cum se mentioneaza de altfel in raport, si ca accesul la bancile si colectiile de date existente sd
fie facilitat, pentru ca acestea sd fie utilizate efectiv in mai mare masurd, stiut fiind faptul cd, in multe cazuri, un grad redus
de cunoastere reduce eventualele beneficii;

18.  este, de asemenea, de pdrere cd se impune ca efectul de conservare si fie insotit de o abordare integrata sistematicd,
astfel incat sa se asigure relatii operationale stabile intre diversii actori implicati, cu diverse roluri, in proces, plecand de la o
raportare necesard, la nivelul exploatatiei agricole, la rasele si culturile traditionale si locale i urmdrind incurajarea utilizarii
in mai mare masurd de citre agricultori a raselor si culturilor traditionale si locale, datoritd unui set de masuri convergente
care sd vizeze refacerea si cresterea biodiversitdtii in cadrul exploatatiilor agricole;

19.  apreciazd, din acest punct de vedere, prevederea din raport referitoare la ,crearea de regele la nivelul Uniunii pentru a
valoriza astfel de materiale”, acest mecanism de integrare trebuind si prevadd o participare efectivd ascendentd, inclusiv a
nivelului institutional local si regional;
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20.  aprobd si isi insuseste ideea cd se impune o implicare semnificativa a autorittilor locale si regionale, avind in vedere
cd raportul solicitd in mod special responsabililor politici §i administratiilor ,[...[sd se implice in dezvoltarea cadrului
institugional si juridic in mod consecvent [...]", pentru atingerea rezultatelor preconizate;

21.  apreciazd drept utild precizarea ulterioard a Comisiei, referitoare la o ,[...]revizuire majord a legislatiei[...]", care
vizeazd consolidarea efectivdi a mecanismelor de conservare a resurselor, inclusiv prin colaborarea diferitelor sectoare
implicate, si care ar spori asadar accesul varietdtilor traditionale pe piatd, precum si utilizarea efectiva de citre agricultori a
unui material genetic in mod natural mai diversificat decat este in prezent, cerintd pe care proiectul de regulament ar trebui
sd 0 ia in considerare cu mult mai multd atentie;

22, este de acord cu principiul procesului decizional integrat si ar dori ca autoritdtile locale si regionale si poatd lua
parte la acesta, intervenind in apdrarea nenumdratelor elemente specifice prezente pe teritoriul propriu si a trasaturilor
genetice specifice ale plantelor si animalelor de aici, care meritd protejate, contributia lor urmand sd sprijine integrarea
activittilor principalilor actori implicati direct (cercetitori, agricultori, crescdtori de animale, consumatori), ale ciror roluri
caracteristice sunt rezumate corespunzitor in raport;

23.  subliniazd ci societatea trebuie sd constientizeze valoarea resurselor genetice si importanta conservarii, studierii si
utilizarii durabile a acestora, trebuind incurajate in acelasi timp programele de formare pentru specialisti si fermieri, precum
si mecanismele de coordonare, monitorizare si evaluare ce vizeazd protejarea biodiversitatii in sectorul agricol;

24.  apreciazd prin urmare in mod deosebit accentul considerabil pus pe mecanismele Parteneriatului european pentru
inovare ,Productivitatea si durabilitatea agriculturii” (cu implicarea in paralel a Comitetului pentru resursele genetice,
instituit de Regulamentul nr. 870/2004 al Consiliului), vazut ca mijloc de consolidare practicd a integrarii activitdtii de
cercetare si a modalititilor de utilizare a resurselor, inclusiv in scopul declarat de adaptare la contextul si ceringele locale;

25.  propune, tot in vederea asigurdrii unui schimb efectiv de cunostinte intre toate partile implicate, si incurajarea asa-
numitului co-working (partajarea unui spatiu de lucru), atat in interiorul fiecirei comunitdti locale, ct si intre diferite
comunitdti, vizut ca sistem virtuos de experiente care pot fi comparate si se pot influenta reciproc in mod natural;

26.  sugereazd instituirea unui logo elaborat si finantat de Comisie pentru produsele rezultate din resurse genetice
primejduite si/sau conservate si dezvoltate. Conditiile privitoare la acest logo ar trebui stabilite in asa fel incat sa-i incurajeze
pe producitori si pe ceilalti actori locali/regionali si sd le consolideze pozitiile;

27. isi manifestd perplexitatea (de altfel exprimatd deschis in raport) fatd de lipsa efectelor activitatii stiintifice
considerabile desfdsurate de-a lungul timpului asupra agricultorilor—utilizatori, fird sd treacd de altfel sub tdcere faptul c3, in
raportul grupului de experti independenti referitor la programul comunitar privind conservarea, caracterizarea, colectarea si
utilizarea resurselor genetice in agriculturd, reglementat de Regulamentul nr. 870/2004 al Consiliului, se arati cd
beneficiarii au fost in special institutele de cercetare, motiv pentru care se impune incurajarea mai activd, in cadrul noului
program, a implicdrii utilizatorilor finali, in special in vederea indeplinirii obiectivelor programului, mai ales sub aspectul
utilizdrii concrete, in practicd, a rezultatelor acestuia; aceasta se poate face inclusiv prin sprijinirea adecvatd a cererilor de
ofertd de proiecte;

28.  ia notd de faptul cd propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind producerea si
punerea la dispozitie pe piatd a materialului de reproducere a plantelor [COM(2013) 262 final], strins legatd de
problematicile analizate in prezentul aviz, a fost respinsd de Parlamentul European la 11 martie 2014;

29.  solicitd ca noua propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind productia si punerea la
dispozitie pe piatd a materialului de reproducere a plantelor sd permitd certificarea semintelor ecologice pe baza unor
criterii adaptate la productia ecologicd, ce permite dezvoltarea plantelor in functie de mediu si de evolutia varietdtilor si
populatiilor;

30. isi asumd, asadar, un angajament ferm de monitorizare atentd a evolutiilor in domeniu — prioritatea absolutd
constituind-o revizuirea propunerii de regulament — si subliniazd, in ceea ce priveste continutul respectivei propuneri,
necesitatea absolutd a sprijinirii producdtorilor mici si mijlocii si a utilizatorilor de varietati vechi, rare si traditionale si de
asa-numite varietati ,de nisgd”, ce reprezintd o parte importantd a diversitatii genetice a speciilor de plante cultivate, ai ciror
producdtori nu sunt protejati cum se cuvine de prevederile procedurilor greoaie de recunoastere si a ciror utilizare in
conditii locale corespunzitoare nu este sustinutd indeajuns, tindnd seama de interesul obiectiv si direct al autorititilor locale
si regionale ca activitatea acestor operatori, care pot asigura cel mai bine biodiversitatea si care opereazi in arii teritoriale
limitate, si nu intampine dificultdti operationale excesive;
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31.  considerd si cd, in logica avizelor adoptate anterior, este extrem de important ca, in materie de resurse genetice,
pozitia Comitetului privind aprobarea si importul organismelor modificate genetic (OMG) si fie clar definitd (acestea
urmand a fi admise doar in cazuri exceptionale), mai ales in ceea ce priveste compatibilitatea cu strategia de conservare a

resurselor genetice;

32, insistd prin urmare, in aceastd privintd, asupra unei aplicri riguroase a principiului precautiei in ceea ce priveste
aprobarea si introducerea de OMG-uri si asupra necesitdtii adoptdrii in acelasi timp, la toate nivelurile institutionale, a unor
misuri concrete in materie de coexistentd, care s ofere o protectie adecvatd tuturor zonelor agricole i, mai precis, celor
mai sensibile pe plan ecologic, efectudndu-se in special o evaluare punctuald a riscurilor la adresa biodiversitatii.

Bruxelles, 26 iunie 2014

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Michel LEBRUN




