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Invadarea Ucrainei de citre Rusia

Rezolutia Parlamentului European din 13 martie 2014 referitoare la invadarea Ucrainei de citre Rusia
(2014/2627(RSP))

(2017/C 378/24)

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la politica europeand de vecinitate, la Parteneriatul estic (PaE) si la
Ucraina, cu precidere Rezolutia sa din 27 februarie 2014 referitoare la situatia din Ucraina (*),

— avand in vedere Rezolutia sa din 12 decembrie 2013 referitoare la rezultatele Summitului de la Vilnius si la viitorul
Parteneriatului estic, in special in ceea ce priveste Ucraina (2),

— avand in vedere Rezolutia sa din 6 februarie 2014 privind Summitul UE-Rusia (?),

— avand in vedere concluziile reuniunii extraordinare a Consiliului Afaceri Externe din 3 martie 2014 cu privire la
Ucraina,

— avand in vedere declaratia Consiliului Nord-Atlantic din 4 martie 2014,

— avand in vedere declaratia sefilor de stat si de guvern referitoare la Ucraina de la incheierea reuniunii extraordinare a
Consiliului European privind Ucraina din 6 martie 2014,

— avand in vedere articolul 2 alineatul (4) din Carta Organizatiei Natiunilor Unite,
— avand in vedere articolul 110 alineatele (2) si (4) din Regulamentul sdu de procedurd,

A. intrucat actul de agresiune al Rusiei de a invada Crimeea reprezintd o incilcare a suveranitdtii si a integritdtii teritoriale
ale Ucrainei, precum si o nerespectare a dreptului international si a obligatiilor Rusiei in calitate de semnatard a
Memorandumului de la Budapesta in care s-au formulat asigurdri in materie de securitate pentru Ucraina, garantandu-se
respectarea integritdtii teritoriale si a suveranitdtii Ucrainei;

B. intrucdt partizani inarmati ai Rusiei si soldati rusi au pus stdpanire pe cladiri importante din Simferopol, capitala
Crimeei, precum si pe instalatii ucrainene importante si pe obiective strategice din Crimeea, inclusiv pe cel putin trei
aeroporturi; intrucat majoritatea unitatilor militare ucrainene din peninsuld au fost incercuite, dar au refuzat si depund
armele; intrucat, de la inceputul crizei, in Ucraina a fost trimis, in plus, un numir important de soldati rusi;

C. intrucat argumentele prezentate de conducerea Rusiei in sprijinul acestei agresiuni sunt complet nejustificate si departe
de realitatea de la fata locului, deoarece nu au existat cazuri de atacuri sau de intimidare a cetdtenilor rusi sau a celor de
etnie rusd din Crimeea;

D. intrucdt autorititile autoproclamate si nelegitime din Crimeea au decis, la 6 martie 2014, si solicite Rusiei sd
incorporeze Crimeea in Federatia Rusd si au convocat un referendum la 16 martie 2014 cu privire la separarea Crimeei,
incalcand astfel atat constitutia Ucrainei, cat si pe cea a Crimee;

E. intrucdt prim-ministrul rus a anuntat cd existd planuri de aplicare a unor proceduri rapide de obtinere a cetdteniei ruse
de citre cetdtenii din strdindtate vorbitori de limba rus;

() Texte adoptate, P7_TA(2014)0170.
A Texte adoptate, P7_TA(2013)0595.
() Texte adoptate, P7_TA(2014)0101.
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F. intrucat, la 1 martie 2014, Consiliul Federal al Federatiei Ruse a autorizat desfisurarea fortelor armate ale Federatiei Ruse
in Ucraina pentru a proteja interesele Rusiei si ale vorbitorilor de limba rusd din Crimeea si din toatd tara;

G. intrucét este necesard o actiune diplomaticd internationald puternicd la toate nivelurile, precum §i un proces de
negociere pentru a aplana situatia, a reduce tensiunile, a impiedica aceastd situatie de criza sd scape de sub control si a
asigura un rezultat pasnic; intrucat UE trebuie sd raspundd in mod eficace pentru a permite Ucrainei sd-si exercite pe
deplin suveranitatea si integritatea teritoriald, fard a face obiectul unor presiuni externe;

H. intrucat cei 28 de prim-ministri si sefi de stat din UE au emis un avertisment puternic cu privire la implicatiile actiunilor
Rusiei si au luat decizia de a suspenda discutiile bilaterale cu Rusia in materie de vize si negocierile pentru un nou Acord
de parteneriat si cooperare, precum si de a suspenda participarea institutiilor UE la pregatirile pentru summitul GS8,
programat sd aibi loc la Soci, in iunie 2014,

1. condamni cu fermitate actul de agresiune al Rusiei de a invada Crimeea, care este o parte inseparabild a Ucrainei,
recunoscutd ca atare de Federatia Rusi si de comunitatea internationald; solicitd dezamorsarea imediatd a crizei, prin
retragerea imediatd a tuturor fortelor militare prezente in mod ilegal pe teritoriul Ucrainei si indeamnd la respectarea
deplind a dreptului international si a obligatiilor conventionale in vigoare;

2. aminteste ci aceste actiuni incalcd in mod clar Carta ONU, Actul final de la Helsinki al OSCE, Statutul Consiliului
Europei, Memorandumul privind garantiile in materie de securitate de la Budapesta din 1994, Tratatul bilateral din 1997
privind prietenia, cooperarea si parteneriatul, Acordul din 1997 privind statutul si conditiile prezentei pe teritoriul Ucrainei
a flotei ruse din Marea Neagrd, precum si obligatiile internationale ale Rusiei; considerd cd actele Rusiei reprezintd o
amenintare la adresa securitdtii UE; regretd decizia Federatiei Ruse de a nu participa la reuniunea referitoare la securitatea
Ucrainei organizatd de semnatarii memorandumului §i programati pentru data de 5 martie 2014 la Paris;

3. evidentiazd faptul cd integritatea teritoriald a Ucrainei a fost garantatd de citre Rusia, Statele Unite si Regatul Unit prin
Memorandumul de la Budapesta semnat cu Ucraina si subliniazd cd, potrivit Constitutiei Ucrainei, Republica Autonoma
Crimeea poate organiza referendumuri numai cu privire la chestiuni cu caracter local si nu cu privire la modificarea
frontierelor Ucrainei recunoscute la nivel international; subliniaza ¢ un referendum pe tema alipirii la Federatia Rusa va fi,
prin urmare, considerat nelegitim si ilegal, ca orice alt referendum ce contravine Constitutiei Ucrainei si dreptului
international; are aceeasi parere despre decizia autoritdtilor ilegitime si autoproclamate din Crimeea de a declara
independenta la 11 martie 2014;

4. subliniazd necesitatea ca UE si statele sale membre sd discute cu Rusia cu o singurd voce unitd si sd sprijine dreptul
unei Ucraine unite de a-si hotdri viitorul in mod liber; salutd, prin urmare, si sustine cu tirie declaratia comund a
summitului european extraordinar din 6 martie 2014, prin care au fost condamnate actele de agresiune ale Rusiei si s-a
afirmat sustinerea pentru integritatea teritoriald, unitatea, suveranitatea si independenta Ucrainei; solicitdi o cooperare
transatlanticd strdnsd cu privire la demersurile ce trebuie ficute pentru solutionarea crizei;

5. condamnd, ca fiind contrard dreptului international si codului de conduitd, doctrina oficiald rusd conform cireia
Kremlinul isi arogd dreptul de a interveni prin fortd in statele suverane invecinate pentru a ,proteja” siguranta
compatriotilor rusi care triiesc in aceste state; subliniazd cd aceastd doctrind echivaleaza cu o uzurpare unilaterald a pozitiei
de arbitru suprem a dreptului international si a fost utilizatd ca justificare pentru nenumdrate acte de interventie politici,
economicd si militard;

6.  aminteste faptul cd la referendumul national privind independenta tarii organizat in Ucraina in 1991 cea mai mare
parte a populatiei din Crimeea a votat pentru independentd;

7. subliniazd convingerea sa conform cdreia stabilirea unui dialog constructiv reprezintd cea mai bund cale spre
solutionarea oricdrui conflict si pentru stabilitatea pe termen lung a Ucrainei; salutd modul responsabil, cumpatat si prudent
in care guvernul Ucrainei a tratat aceastd crizd gravd, a cirei mizd sunt integritatea teritoriald §i suveranitatea tdrii; invitd
comunitatea internationald sd sustind puternic Ucraina;
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8.  respinge obiectivul declarat al Rusiei de protejare a populatiei vorbitoare de limba rusi din Crimeea, pe care il
considerd complet nefondat, deoarece aceastd populatie nu s-a confruntat — si nu se confruntd — cu nicio formd de
discriminare; respinge cu tdrie defiimarea de citre propaganda rusi a protestatarilor impotriva politicii lui lanukovici care
au fost numiti de citre aceasta ,fascisti”;

9.  solicitd gasirea unei solutii pasnice la actuala crizd si respectarea deplind a principiilor si a obligatiilor stabilite in
temeiul dreptului international; considerd cd situatia trebuie tinutd sub control si aplanatd si mai mult, pentru a evita o
confruntare armatd in Crimeea;

10.  subliniazd importanta deosebitd a demersurilor internationale de observare si mediere; invitd institutiile UE si statele
membre sd fie gata sd utilizeze toate cdile diplomatice si politice posibile §i si conlucreze in permanentd cu toate
organizatiile internationale relevante, cum ar fi ONU, OSCE si Consiliul Europei, pentru a gisi o solutie pasnicd, ce trebuie
sd aibd la bazd suveranitatea si integritatea teritoriald ale Ucrainei; solicitd, prin urmare, trimiterea de citre OSCE a unei
misiuni de monitorizare pe deplin operationale in Crimeea;

11.  salutd initiativa privind infiintarea unui grup de contact sub egida OSCE, insa regretd faptul cd o serie de grupuri
armate au impiedicat la 6 martie 2014 intrarea in Crimeea a misiunii de observare a OSCE; criticd autorititile din Rusia si
autorititile autoproclamate din Crimeea pentru faptul ¢i nu au cooperat cu misiunea de observare a OSCE si ¢i nu au
acordat membrilor acesteia accesul deplin si sigur in regiune;

12, deplange faptul cd trimisul special al Secretarului General al ONU in Crimeea a fost obligat si-si incheie mai devreme
misiunea din cauza unor amenintdri violente la adresa sa;

13.  considerd cd anumite aspecte ale acordului din 21 februarie 2014, negociat de trei ministri de externe in numele UE,
dar incilcat de Ianukovici, care, prin semnarea noii legi constitutionale, nu l-a respectat, ar putea si fie incd utile pentru
iesirea din impasul actual; considerd, totusi, ci nicio parte nu poate negocia sifsau accepta solutii care submineazi
suveranitatea si integritatea teritoriald ale Ucrainei si reafirmd dreptul fundamental al poporului ucrainean de a hotdri in
mod liber viitorul tarii sale;

14.  iaact cu gravi ingrijorare de relatdrile potrivit cirora persoane inarmate marcheazi casele locuite de tatarii ucraineni
din zonele din Crimeea in care tatarii si rusii triiesc impreund; ia act de faptul cd titarii din Crimeea, care, dupd ce au fost
deportati de Stalin, s-au intors in patrie dupd ce Ucraina a devenit independentd, au invitat comunitatea internationald sd
sprijine integritatea teritoriald a Ucrainei si au solicitat un acord politic si juridic cuprinzitor cu privire la restabilirea
drepturilor lor in calitate de popoare autohtone din Crimeea; invitd comunitatea internationald, Comisia si Consiliul, Inaltul
Comisar al ONU pentru Drepturile Omului si Reprezentantul Special al UE pentru drepturile omului sd protejeze drepturile
acestei minoritati si ale oricarei alte comunitdti minoritare din peninsula Crimeea; solicitd o investigatie completd privind
intimidarea evreilor si atacurile asupra siturilor religioase ale evreilor in urma invadarii Crimeii;

15.  salutd angajamentul guvernului ucrainean in directia unei agende de reformd ambitioase, care include schimbari
politice, economice si sociale; salutd, prin urmare, decizia Comisiei de a furniza Ucrainei un ajutor financiar si un pachet de
sprijin pe termen scurt si mediu in valoare de 11 miliarde de euro, pentru a sprijini stabilizarea situatiei economice si
financiare a tdrii; se asteaptd ca Consiliul si Comisia, in cooperare cu FMI, Banca Mondiald, Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare, Banca Europeand de Investitii si alte state, sd prezinte cat mai rapid un pachet pe termen lung
de masuri de sprijin financiar solid menit sa sustind eforturile Ucrainei de a face fatd agravdrii situatiei economice si sociale
si sd-i acorde acesteia sprijin economic pentru initierea reformelor cuprinzitoare si profunde necesare ale economiei
ucrainene; reaminteste nevoia de organizare si coordonare a unei conferinte internationale a donatorilor, care ar trebui
convocatd de citre Comisie si organizatd cat mai curand; invitd FMI sd evite impunerea de mdsuri de austeritate greu de
suportat, precum reducerea nivelului subventiilor pentru energie, care vor agrava intr-o mai mare mdsurd situatia
socioeconomica deja dificild a tarii;

16.  solicitd Comisiei si statelor membre ca, in colaborare cu Consiliul Europei si Comisia de la Venetia, sd ofere, pe langd
asistenta financiard, asistentd tehnicd pentru reforma constitutionald, consolidarea statului de drept si combaterea coruptiei
in Ucraina; asteaptd cu interes rezultate pozitive in acest sens si subliniazd ci cetdtenii din Maidan, ca toti ucrainenii,
asteaptd o schimbare radicald si un sistem de guvernare corespunzitor;
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17.  solicitd organizarea de alegeri libere, corecte si transparente, la nivel national, in prezenta observatorilor din partea
OSCE-ODIHR si reitereazd faptul cd este pregitit s trimitd o misiune proprie in acelasi scop; invitd autoritatile ucrainene sa
facd tot ce este posibil pentru a incuraja o ratd ridicatd de participare la vot la alegerile prezidentiale, inclusiv in regiunile din
estul si sudul tarii; reitereazd apelul adresat autorititilor ucrainene de a organiza alegerile parlamentare in conformitate cu
recomanddrile Comisiei de la Venetia si sprijind adoptarea unui sistem de vot proportional care si faciliteze reprezentarea
corespunzitoare a componentei locale a populatiei in tard; subliniazd importanta parlamentului si a deputatilor, atat la nivel
central, cat si la nivel local, cu respectarea statului de drept;

18.  invitd Ucraina sd nu cedeze in fata presiunilor exercitate in vederea amandrii alegerilor prezidentiale programate la
25 mai 2014;

19.  solicitd un guvern ucrainean extins si cit mai cuprinzitor posibil pentru a reduce la minimum riscul de noi violente
si de fragmentare teritoriald; avertizeaz cu fermitate Rusia impotriva actiunilor care ar putea contribui la un nivel ridicat de
polarizare pe bazd etnicd sau lingvisticd; subliniazd nevoia asigurdrii, in stransi colaborare cu OSCE si cu Consiliul Europei,
a protejarii si respectdrii pe deplin a drepturilor persoanelor care apartin minoritdtilor nationale, in conformitate cu
standardele internationale, inclusiv a drepturilor ucrainenilor vorbitori de limba rusg; reitereaza apelul siu pentru adoptarea
unui nou si cuprinzator regim lingvistic care sd sprijine toate limbile minoritare;

20.  salutd decizia presedintelui interimar de a se opune proiectului de lege vizdnd abrogarea Legii privind politica
lingvisticd din 3 julie 2012; reaminteste c, in orice caz, aceastd legislatie nu s-ar aplica in Crimeea; solicitd Radei Supreme
(Verkhovna Rada) sd reformeze in cele din urmd legislatia existentd pentru a asigura conformitatea acesteia cu obligatiile
asumate de Ucraina in temeiul Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare;

21.  salutd faptul cd cei 28 de sefi de stat sau de guvern din UE sunt pregititi sd semneze capitolele politice ale Acordului
de asociere (AA) cat mai curdnd posibil si inainte de alegerile prezidentiale din 25 mai 2014 si sa adopte masuri unilaterale,
precum reduceri tarifare pentru exporturile ucrainene catre UE, care permit Ucrainei sd beneficieze de dispozitiile Acordului
de liber schimb aprofundat si cuprinzitor (ALSAA), conform propunerii Comisiei din 11 martie 2014; subliniazi faptul ci
UE este pregititd sd semneze textul integral al AAJALSAA imediat ce guvernul ucrainean este pregatit sd facd acest pas;
insistd asupra unor semnale clare, care si ii arate Rusiei cd nimic din acest acord nu va periclita sau prejudicia viitoarele
relatii politice si economice bilaterale dintre Ucraina si Rusia; subliniazd, de asemenea, cd in conformitate cu articolul 49 din
Tratatul privind Uniunea Europeand, Ucraina — la fel ca orice alt stat european — are o perspectivd europeand si poate cere sd
devind membrd a Uniunii, cu conditia si-si insuseascd principiile democratiei, sd respecte libertdtile fundamentale,
drepturile omului si drepturile minoritdtilor si sd asigure un stat de drept;

22.  aminteste, in acest sens, cd exportul de arme si de tehnologie militard poate pune in pericol stabilitatea si pacea din
intreaga regiune, si ar trebui oprit imediat; regretd profund faptul ci statele membre ale UE au exportat la scard larga arme si
tehnologie militard Rusiei, inclusiv capacitdti conventionale strategice majore;

23.  salutd decizia Consiliului European din 6 martie 2014 privind un prim val de masuri specifice privind Rusia, cum ar
fi suspendarea discutiilor bilaterale asupra vizelor si a noului acord, precum si decizia statelor membre i a institutiilor UE
de a-si suspenda participarea la Summitul G8 de la Soci; avertizeazd, totusi, cd, in absenta unei atenudri sau in cazul unei
escaladdri in continuare in ceea ce priveste anexarea Crimeii, UE ar trebui si fie in misurd si ia rapid mdsurile
corespunzitoare, care ar trebui si includd un embargo asupra armelor si asupra tehnologiilor cu dubla utilizare, restrictii
privind vizele, inghetarea activelor, aplicarea legislatiei privind spilarea banilor impotriva celor implicati in procesul
decizional referitor la invadarea Ucrainei, precum si masuri impotriva companiilor rusesti si a filialelor acestora, indeosebi
din sectorul energetic, pentru respectarea deplind a legislatiei UE, si care ar putea avea consecinte asupra legiturilor politice
si economice existente cu Rusia;

24.  subliniazd cd cooperarea parlamentard stabilitd intre, pe de o parte, Parlamentul European si, pe de altd parte, Duma
de Stat a Rusiei si Consiliul Federatiei Ruse nu-si poate urma cursul obisnuit;

25.  salutd decizia Consiliului de a adopta sanctiuni axate pe inghetarea si recuperarea fondurilor ucrainene insusite
fraudulos, care vizeazd 18 persoane, inclusiv pe fostul presedinte lanukovici;
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26.  solicitd Comisiei, in aceastd privintd, sd sprijine proiectele din Coridorul Sudic care diversificd efectiv sursele de
aprovizionare cu energie si indeamna statele membre sd nu angajeze intreprinderile lor publice in proiecte cu intreprinderi
ruse care cresc vulnerabilitatea europeand;

27.  subliniazd importanta unor surse de aprovizionare cu energie sigure, diversificate si la preturi accesibile pentru
Ucraina; subliniazd, in acest sens, importanta strategicd a Comunitatii Energiei, a cdrei presedintie ii revine Ucrainei in 2014,
precum si a cresterii rezistentei Ucrainei in fata amenintdrilor legate de energie ale Rusiei; reitereazd necesitatea cresterii
capacitdtilor de stocare ale UE si a unui flux al gazului in sens invers, dinspre statele membre ale UE spre Ucraina; salutd
propunerea Comisiei de a moderniza sistemul de tranzit de gaz al Ucrainei si de a o asista in plata datoriilor citre Gazprom;
subliniazd nevoia urgentd de progrese suplimentare in vederea unei politici energetice comune, cu o piatd internd robustd si
cu surse diversificate de aprovizionare cu energie, precum si de eforturi in vederea punerii in aplicare complete a celui de al
treilea pachet privind energia, astfel incat UE sd nu mai depindd intr-o atit de mare masurd de petrolul si gazul din Rusia;

28.  solicitd Consiliului sd autorizeze imediat Comisia sd accelereze procesul de liberalizare a vizelor cu Ucraina, astfel
incat sd se progreseze in sensul elimindrii vizelor, urmand exemplul Moldovei; solicitd, intre timp, introducerea imediatd a
unor proceduri temporare, foarte simple si ieftine de eliberare a vizelor la nivelul UE si al statelor membre;

29.  este ferm convins de faptul cd evenimentele din Ucraina au evidentiat necesitatea dubldrii angajamentului si
sprijinului acordat de UE optiunii europene si integritatii teritoriale ale Republicii Moldova si Georgiei, avind in vedere cd
acestea se pregatesc sa semneze Acordul de asociere si Acordul de liber schimb aprofundat si cuprinzdtor cu UE ceva mai
tarziu anul acesta;

30. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, guvernelor statelor
membre, Presedintelui interimar, Guvernului si Parlamentului Ucrainei, Consiliului Europei, precum si Presedintelui,
Guvernului si Parlamentului Federatiei Ruse.



