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Acordul de parteneriat voluntar UE-Indonezia cu privire la aplicarea legislatiei si guvernanta
in domeniul forestier si la schimburile comerciale cu produse din lemn care intrd in Uniunea
Europeana

Rezolutia Parlamentului European din 27 februarie 2014 referitoare la incheierea Acordului de parteneriat
voluntar intre Uniunea Europeani si Republica Indonezia cu privire la aplicarea legislatiei in domeniul forestier,
guvernanta si schimburile comerciale cu produse din lemn care intrd in Uniunea Europeand (2013/2990(RSP))

(2017/C 285/19)

Parlamentul European,

— avand in vedere proiectul de decizie a Consiliului privind incheierea Acordului de parteneriat voluntar intre Uniunea
Europeand si Republica Indonezia cu privire la aplicarea leglslauel in domeniul forestier, guvernanta si schimburile
comerciale cu produse din lemn care intrd in Uniunea Europeani ('),

— avand in vedere Acordul de parteneriat voluntar intre Uniunea Europeand si Republica Indonezia cu privire la aplicarea
legislatiei in domeniul forestier, guvernanta si schimburile comerciale cu lemn si produse din lemn care intr4 in Uniunea
Europeani (),

— avand in vedere cererea de aprobare prezentatd de Consiliu in conformitate cu articolul 207 alineatul (3) primul
paragraf, articolul 207 alineatul (4) primul paragraf, articolul 218 alineatul (6) al doilea paragraf litera (a) punctul (v) si
articolul 218 alineatul (7) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (C7-0344/2013),

— avand in vedere Declaratia Organizatiei Natiunilor Unite pr1v1nd drepturile popoarelor indigene (adoptatd prin Rezolutia
nr. 61/295 a Adundrii Generale din 13 septembrle 2007) (),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de
stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piati lemn si produse din lemn (*),

— avand in vedere raportul Bincii Mondiale din 14 martie 2012 intitulat ,Justice for forests: Improving criminal justice efforts to
combat illegal loggin, % (Dreptate pentru paduri: imbundtdtirea eforturilor justitiei penale pentru a combate exploatarea
ilegald a lemnului) (

— avand in vedere raportul organizatiei Human Rights Watch din 16 iulie 2013, intitulat ,The dark side of green growth:
Human rights impacts of weak governance in Indonesia’s forestry sector” (Partea negatlva a cresterii ecologice — Impactul
asupra drepturilor omului a slabei guvernante din sectorul forestier al Indoneziei) (%),

— avand in vedere Acordul-cadru global de parteneriat si cooperare dintre Comunitatea Europeand si statele sale membre,
pe de o parte, si Republica Indonezia, pe de altd parte, semnat la 9 noiembrie 2009;

— avand in vedere articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul siu de proceduri,

A. intrucat, la 30 septembrie 2013, Guvernul Indoneziei si UE au semnat un Acord de parteneriat voluntar (APV) cu privire
la aplicarea legislatiei in domeniul forestier, guvernanta si schimburile comerciale cu produse din lemn care intrd in UE
(FLEGT), prin care confirmd angajamentul reciproc de a garanta cd lemnul care intrd in UE este produs, recoltat si
expediat in mod legal;

Documentul Consiliului 11767/1/2013.

Documentul Consiliului 11769/1/2013.

http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_en.pdf

JO L 295, 12.11.2010, p. 23.

World Bank, Justice for forests: Improving criminal justice efforts to combat illegal logging, 2012, pp. 5-10, http://siteresources.worldbank.
org/EXTFINANCIALSECTOR [Resources/Illegal_Logging.pdf

(®)  Human Rights Watch, The dark side of green growth: Human rights impacts of weak governance in Indonesia’s forestry sector, 2013,
http:/fwww.hrw.org/sites/default/files/reports/indonesia07 1 3webwcover_1.pdf
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B. intrucit APV-urile urmdresc eradicarea exploatdrii ilegale a lemnului, imbundtdtirea guvernantei in domeniul forestier si
au ca rezultat gestionarea sustenabild a padurilor, precum si sprijinirea eforturilor mondiale de a de a pune capit
despaduririlor si degradarii padurilor;

C. intrucit APV-urile vizeazd promovarea schimbdrilor sistemice in sectorul forestier, rdsplitind eforturile operatorilor
responsabili care achizitioneazd lemn din surse legale si fiabile §i protejindu-i de concurenta neloiald;

D. intrucat in Indonezia se gdseste cea de-a treia pddure tropicald ca mirime dupd padurea amazoniand si padurea din
bazinul fluviului Congo, Indonezia fiind insd si un important emitdtor de gaze cu efect de serd, in principal ca urmare a
conversiei padurilor sale tropicale si a turbdriilor bogate in carbon in terenuri destinate unor alte scopuri, precum
obtinerea uleiului de palmier si a hartiei;

E. intrucat Indonezia a pierdut cel putin 1240 000 de hectare de paduri intre 2009 si 2011;

F. intrucit doar 10 % din exporturile de lemn si de produse din lemn ale Indoneziei, exprimate ca valoare, au ca destinatie
UE, cea mai mare parte a exporturilor avand ca destinatie mai ales tdri din Asia, APV stabilind astfel un standard
important pentru intreaga industrie indoneziand a lemnului;

G. intrucat sectorul forestier indonezian prezintd un risc ridicat de spilare de bani si evaziune fiscald, potrivit unui studiu al
INTERPOL si unui studiu din 2012 al Bincii Mondiale;

H. intrucat, potrivit Human Rights Watch, coruptia, spilarea de bani si evaziunea fiscald din sectorul forestier a privat tara de
7 miliarde de USD intre 2007 si 2011; in 2010, vicepresedintele Comisiei de eradicare a coruptiei (KPK) din Indonezia a
descris sectorul forestier ca o ,sursd de coruptie nelimitata” (*); intrucat Indonezia a ficut totusi progrese semnificative in
ultimii ani in materie de urmdrire penald a infractiunilor financiare, aga cum a demonstrat-o condamnarea, in decembrie
2012, de citre Curtea Supremd a producdtorului de ulei de palmier Asian Agri Group pentru evaziune fiscala;

I. intrucat ambele parti trebuie s ajungd la un acord privind sistemul indonezian de asigurare a legalitatii lemnului (TLAS)/
Sistem Verifikasi Legalitas Kayu (SVLK) pentru ca lemnul si produsele din lemn indoneziene vizate de APV si poatd intra
pe piagazUE ca lemn cu licentd FLEGT, care este automat considerat legal in temeiul noului regulament al UE privind
lemnul (%);

J. intrucat sistemul indonezian SVLK este in curs de revizuire pentru a-l actualiza in privinta conformitdtii cu cerintele
APV;

K. intrucat Comisia este imputernicitd, in temeiul Regulamentului (CE) nr. 2173/2005 al Consiliului privind instituirea
unui regim de licente FLEGT pentru importurile de lemn in Comunitatea Europeand (*), si adopte cerinte detaliate
privind acordarea licentelor FLEGT si s modifice lista tarilor partenere si a autoritdtilor de emitere de licente desemnate
ale acestora, prevazute in anexa I la respectivul regulament;

L. intrucat, la 6 mai 2013, Curtea Constitutionald a Indoneziei a hotarat ca padurile aflate in mod obisnuit in proprietatea
populatiei indigene sd nu fie introduse in categoria ,zone cu paduri aflate in proprietatea statului”, deschizdnd astfel
calea cdtre o mai ampld recunoastere a drepturilor populatiilor indigene din arhipelag,

1. salutd eforturile voluntare uriase depuse de Indonezia pentru a pune capit exploatdrii ilegale a lemnului, larg
raspandite, si comertului asociat acesteia prin dezvoltarea sistemului SVLK printr-un proces care implicd mai multe parti
interesate si, in special, progresul semnificativ obtinut in ultimele luni; este totusi preocupat in continuare cu privire la
anumite probleme; reaminteste cd, pentru a elibera in continuare licente FLEGT, SVLK trebuie si fie operational in vedere
atingerii obiectivelor APV;

2. salutd rezultatul negocierilor privind Acordul de parteneriat voluntar intre Uniunea Europeand si Republica Indonezia
cu privire la aplicarea legislatiei in domeniul forestier, guvernanta si schimburile comerciale cu produse din lemn care intrd
in Uniunea Europeand; isi reafirmd sprijinul pentru incheierea APV si dorinta de a oferi sprijin pentru punerea sa in aplicare
cu succes;

(") Reuters Online News, 17 septembrie 2010, Coruptia ar putea periclita angajamentele Indoneziei in domeniul mediului: http://www.
reuters.com/article/2010/09/17 [indonesia-corruption-idUSSGE68G03P20100917

Regulamentul (UE) nr. 995/2010.
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3. constatd cd majoritatea surselor de lemn respective din tard nu au fost inca certificate conform SVLK si ¢4, in lantul de
aprovizionare, incd ajung cantitdti de lemn neverificat provenind din despaduriri;

4. subliniazd importanta extinderii sferei de aplicare a sistemului SVLK, inclusiv a auditdrii, pentru a acoperi toate zonele
de productie a lemnului si toate etapele lantului de aprovizionare, asigurand faptul ci lemnul legal verificat este separat de
lemnul neverificat, astfel incat acesta din urma s nu intre in lanturile de aprovizionare ale SVLK;

5. considerd ci aspectul legat de conversia padurilor este o problemd constantd a sistemului de guvernanta a utilizarii
terenurilor din Indonezia; regretd ci, in prezent, SVLK nu auditeazd procesul de acordare a concesiunilor pentru conversia
padurilor intreprinderilor, in special modul in care acestea realizeazd evaludrile de impact asupra mediului (AMDAL) si
respectarea de citre acestea a restrictiilor impuse in procesul de obtinere a permiselor de conversie a padurilor (IPK);

6.  constatd cd sistemul SVLK actual duce la certificarea ca legale a unor operatiuni de exploatare a lemnului chiar si
atunci cand nu au fost solutionate cazurile privind drepturile populatiilor indigene si comunitdtilor locale privind utilizarea
terenurilor sifsau nu s-au platit compensatii corespunzdtoare, acolo unde este cazul; invitd Comisia sd indemne guvernul
indonezian si garanteze cd drepturile comunitdtii traditionale la paduri si dreptul la consimtdmant liber, prealabil si in
cunostintd de cauzd al populatiei si al comunititilor locale, precum si compensatiile pentru pierderea accesului la terenuri
forestiere, acolo unde este cazul, sunt luate in mod corespunzdtor in considerare la verificarea legalitatii si ci organismelor
de verificare li se acordd un mandat si evalueze dacd intreprinderile au respectat drepturile locale de utilizare a terenurilor si
dacd terenurile au fost in mod legal publicate;

7. incurajeazd guvernul indonezian si asigure faptul cd procesul de certificare nu discrimineaza intreprinderile mici si
mijlocii;

8.  invitd Comisia sd exercite presiuni asupra guvernului indonezian pentru ca acesta sd se asigure ci:

— toate sursele de lemn si lanturile lor intregi de custodie sunt auditate, inclusiv verificarea dreptului intreprinderilor de a
fi recoltat lemnul;

— lemnul si a produsele din lemn certificate sunt separate de lemnul si produsele din lemn necertificate;

— se reduce la minim conversia padurilor naturale, iar originea legald a lemnului din zonele de conversie este verificata,
inclusiv existenta unei AMDAL sifsau respectarea dispozitiilor de reglementare a utilizarii terenurilor concesionate;

9. invitd guvernul indonezian si completeze verificarea legalititii in cadrul sistemului SVLK cu mdsuri ferme de
combatere a infractiunilor financiare legate de sectorul forestier, precum spilarea banilor si frauda fiscald, in vederea sporirii
credibilititii tirii in privinta eliberdrii de licente FLEGT;

10.  invitd guvernul Indoneziei sd dea curs recentei sale decizii de a pune in aplicare legislatia fiscald si si solicite
documentatia care demonstreaza ci intreprinderile care exportd lemn respectd pe deplin statutul fiscal si statutul impotriva
spaldrii banilor din Indonezia din 2010;

11.  salutd initiativa ,o0 singurd hartd” a guvernului indonezian destinatd cresterii accesului public la date si harti
actualizate si transparente, fird de care buna guvernantd forestierd din Indonezia este impiedicatd din cauza unor
interpretdri multiple si incoerente ale legislatiei si a conflictelor cu comunititile locale si indigene; subliniazd faptul cd
observatorii forestieri independenti trebuie sd aiba acces la aceste informatii de baza pentru a-si exercita rolul intr-un mod
credibil, iar hartile concesiunilor, planurile de recoltare si informatiile privind permisele ar trebui si fie publice; invitd
guvernul indonezian sd accelereze initiativa ,0 singurd hartd” si sd publice o primd versiune a acesteia, inclusiv informatii
relevante legate de licentele forestiere si drepturile de utilizare a terenurilor;

12.  solicitd Comisiei, prin participarea sa la Comitetul mixt de punere in aplicare, s se asigure ci riscul de fraudd si de
coruptie este abordat serios, inclusiv prin elaborarea unui plan de control al fraudelor bazat pe riscuri;

13.  recunoaste faptul cd verificarea legalitdtii lemnului se bazeazd aproape exclusiv pe activitatea auditorilor si
monitorizarea independentd; salutd sistemul SVLK pentru rolul sdu oficial in respectarea monitorizarii independente de
citre societatea civild; subliniazd totusi faptul cd, in termeni de resurse umane si financiare, capacitatea retelelor de
monitorizare independentd este limitat3;
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14.  invitd Comisia s indemne guvernul indonezian si garanteze finantarea si formarea adecvate a auditorilor si a
organelor de verificare, precum si a observatorilor forestieri independenti, pentru ca acestia si poatd realiza in mod regulat
activitdti de monitorizare pe teren, controale la fata locului si audituri;

15.  salutd eforturile guvernului indonezian de a consolida rolul politiei forestiere desemnate; constatd totusi cd
Ministerul Silviculturii din Indonezia ar trebui si isi imbundtiteascd in continuare politica de monitorizare, catalogare si
urmdrire a cazurilor de exploatare ilegald a lemnului; subliniazd importanta deosebitd a raportdrii citre autorititile de
aplicare a legii privind intreprinderile despre care se constatd ci opereazd in mod ilegal;

16.  invitd Comisia si indemne guvernul indonezian si garanteze ci rapoartelor de monitorizare independentd care
semnaleazd incdlcdri ale legislatiei aplicabile li se dd curs in mod adecvat si cd autoritdtile competente iau masuri de aplicare
a legii efective si disuasive atunci cdnd detecteazd incalcari ale legislatiei in cauzi;

17.  subliniazd faptul cd monitorizarea independentd si respectarea drepturilor populatiilor si comunititilor indigene
sunt factori esentiali care dau credibilitate sistemului SVLK; prin urmare, subliniazd ci este importantd sustinerea in
continuare a acestui angajament si consolidarea transparentei fatd de alte parti interesate ale societdtii civile, precum si
asigurarea unei monitorizdri independente de citre societatea civild, fard violente, amenintari si orice forma de abuz, care, in
cazul in care au loc, si fie pedepsite sever;

18.  invitd Comisia sd exercite presiuni asupra guvernului indonezian pentru ca acesta si garanteze urmatoarele:
— continuarea si consolidarea implicarii partilor interesate in implementarea si functionarea SVLK;

— monitorizarea independentd de citre societatea civild, fird violentd, amenintiri si orice forma de abuz, care, in cazul in
care apar, sd fie pedepsite sever;

— obtinerea unui consimtdmant prealabil acordat in mod liber si in cunostintd de cauzd de citre populatiile indigene si
comunitdtile locale in toate cazurile si pltirea unor compensatii echitabile, daci este cazul, pentru pierderea accesului la
terenurile forestiere care sunt esentiale pentru asigurarea mijloacelor lor de subzistentd, ca o conditie non-negociabild
pentru obtinerea tuturor licentelor FLEGT;

— «cd cerintele SVLK privind auditul nu sunt statice, ci fac obiectul unui proces periodic de revizuire de citre partile
interesate indoneziene, in vederea imbundtdtirii continue a acestora;

19.  invitd Comisia sd se asigure cd constatdrile din hotdrarea Curtii Constitutionale a Indoneziei din 6 mai 2013 sunt
luate in mod corespunzitor in considerare pentru revizuirea SVLK;

20.  invitd Comisia si faciliteze eforturile necesare din partea guvernului indonezian si sd asigure conditii echitabile de
concurent la nivel regional, respectand cererea guvernului indonezian de a include regiunea Sarawak in cadrul negocierilor
unui APV intre UE si Malaysia;

21.  este congtient de faptul cd anumite cerinte din prezenta rezolutie depdsesc criteriile mentionate in anexa 8 la APV cu
privire la aprobarea sistemului de licentiere; solicitd Comisiei sd asigure un avans in ceea ce priveste respectarea acestor
cerinte suplimentare pe care Parlamentul le considerd importante si sd raporteze Parlamentului cu privire la progresele
inregistrate inainte de aprobarea sistemului de licentiere;

22, solicitd Comisiei sd raporteze periodic Parlamentului cu privire la progresele inregistrate in punerea in aplicare a
APV, in special, cu privire la modalitatea in care aspectele mentionate mai sus au fost si vor fi abordate;

23.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Comisiei, Consiliului, precum si Guvernului si
Parlamentului Indoneziei.



