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Delegarea competentelor legislative si exercitarea competentelor de executare de citre
Comisie

Rezolutia Parlamentului European din 25 februarie 2014 referitoare la monitorizarea privind delegarea
competentelor legislative si controlul statelor membre asupra exercitirii competentelor de executare de citre
Comisie (2012/2323(INI))

(2017/C 285/02)

Parlamentul European,
— avand in vedere articolele 290 si 291 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si a principiilor generale privind mecanismele de control de citre statele membre al exercitarii
competentelor de executare de citre Comisie (*),

— avand in vedere Intelegerea comund privind actele delegate, aprobatd de Conferinta presedintilor la 3 martie 2011,

— avand in vedere Acordul-cadru privind relatiile dintre Parlamentul European si Comisia Europeani (%), in special punctul
15 si anexa 1,

— avand in vedere hotdrdrea Curtii de Justitie din 5 septembrie 2012 in cauza C-355/10, Parlamentul/Consiliul
(nepublicatd incd) si cauza pendinte C-427/12, Comisia/Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene,

— avand in vedere Rezolutia sa din 5 mai 2010 referitoare la delegarea puterii legislative (°),

— avand in vedere Raportul de informare al Comitetului Economic si Social European, adoptat la 19 septembrie 2013 si
intitulat ,O mai bund legiferare: acte de punere in aplicare si acte delegate”,

— avand in vedere scrisoarea din 26 noiembrie 2012 a Presedintelui Parlamentului European adresatd presedintelui
Conferintei presedintilor de comisie referitoare la principiile orizontale privind utilizarea actelor delegate in ceea ce
priveste programele legislative care intrd sub incidenta Cadrului financiar multianual (CFM), astfel cum a fost aprobata
de Conferinta pregedintilor cu ocazia reuniunii sale din 15 noiembrie 2012,

— avand in vedere scrisoarea din 8 februarie 2013 a Presedintelui Parlamentului adresatd Presedintilor Consiliului si
Comisiei cu privire la absenta progreselor in Consiliu in ceea ce priveste propunerile de aliniere din domeniul
agriculturii si al pescuitului,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de proceduri,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice i avizele Comisiei pentru dezvoltare, Comisiei pentru afaceri
economice si monetare, Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, Comisiei pentru mediu, sindtate
publicd si sigurantd alimentard, Comisiei pentru industrie, cercetare si energie, Comisiei pentru transport si turism,
Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurald, Comisiei pentru pescuit si Comisiei pentru libertiti civile, justitie si
afaceri interne (A7-0435/2013),

A. intrucat Tratatul de la Lisabona a introdus posibilitatea ca Parlamentul si Consiliul (denumite impreund in continuare
yorganul legislativ’) sd delege o parte din propriile competente Comisiei in cadrul unui act legislativ (,actul de baza”);
intrucat delegarea este o operatiune delicatd, in cadrul cdreia Comisiei i se incredinteaza sarcina de a exercita competente
care tin, de fapt, de rolul organului legislativ; intruct este necesar, prin urmare, sd se garanteze punerea in aplicare
corectd a tratatului pentru a garanta un nivel suficient de legitimitate democratici si in cazul actelor delegate; intrucit
punctul de pornire in analiza delegdrii trebuie, prin urmare, si fie intotdeauna libertatea organului legislativ; intrucat,
conform jurisprudentei istorice, adoptarea normelor esentiale din domeniul avut in vedere este rezervati organului
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legislativ; intrucat acest lucru inseamnd ci adoptarea unor norme, a ciror adoptare solicitd decizii politice care tin de
responsabilitatea organului legislativ, nu poate fi delegatd; intrucat, prin urmare, poate fi delegatd doar competenta de a
completa si de a modifica parti neesentiale ale unui act legislativ; intrucat actele delegate respective adoptate de Comisie
vor fi acte fard caracter legislativ cu un domeniu de aplicare general; intrucit actul de bazi trebuie sd defineasci in mod
explicit obiectivul, continutul, domeniul de aplicare si durata delegdrii respective si trebuie si stabileascd conditiile
aplicabile delegdrii;

B. intrucdt, pentru a stabili modalitdtile practice de aplicare si a conveni asupra precizdrilor si preferintelor aplicabile
delegdrii de competente legislative in conformitate cu articolul 290 din TFUE, Parlamentul, Consiliul si Comisia au
incheiat o Intelegere comuna privind actele delegate, in scopul exercitirii in bune conditii a competentei delegate si al
controlului eficient al acestei competente de cdtre Parlamentul European si Consiliu;

C. intrucat, conform tratatelor, statele membre trebuie si ia toate mdsurile de drept intern necesare pentru a pune in
aplicare actele obligatorii din punct de vedere juridic ale Uniunii; intrucat, cu toate acestea, in cazul in care sunt necesare
conditii unitare de punere in aplicare a actelor obligatorii din punct de vedere juridic ale Uniunii, aceste acte conferd
competente de executare Comisiei (i, in anumite cazuri exceptionale, Consiliului), conform articolului 291 din TFUE;
intruct, atunci cand actul de bazi prevede ca adoptarea unor acte de punere in aplicare de citre Comisie si fie supusi
controlului statelor membre, actul de bazd ar trebui sd confere Comisiei competentele de punere in aplicare in cauzd in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011; intrucat unul dintre angajamentele esentiale asumat de Comisie intr-o
declaratie anexatd la regulamentul mentionat consta in alinierea urgentd a acquis-ului la noul sistem de acte delegate si de
punere in aplicare, proces care urma sa fie finalizat in aceastd legislaturd, inclusiv pentru actele de bazi care fac trimitere
la procedura de reglementare cu control;

D. intruct organul legislativ este cel care determind, de la caz la caz, nivelul de detaliere al fiecirui act legislativ si, prin
urmare, decide dacd si delege Comisiei competenta de a adopta acte delegate si, de asemenea, dacd este necesar si se
delege competente pentru asigurarea unor conditii unitare de punere in aplicare a actului legislativ; intrucat conferirea
de astfel de competente delegate sau de punere in aplicare nu este niciodatd obligatorie; intrucat ar trebui sd se aibd
totusi in vedere conferirea de astfel de competente atunci cind este nevoie de flexibilitate si eficientd, iar acestea nu pot fi
asigurate prin procedura legislativd ordinard; intrucat decizia de a conferi competente delegate sau de punere in aplicare
trebuie sd se bazeze pe factori obiectivi care trebuie si permitd controlul jurisdictional al solutiei adoptate; intrucat
absenta jurisprudentei privind articolul 290 din TFUE si privind criteriile prevazute de acesta a ingreunat obtinerea unui
acord intre Parlamentul European si Consiliu privind delimitarea dintre actele de punere in aplicare si actele delegate;

E. intrucit delegarea de competente citre Comisie nu reprezintd doar o problemd tehnicd, ci poate implica aspecte de o
importantd politicd semnificativd pentru cetdtenii i consumatorii Uniunii, intreprinderi si sectoare intregi, din cauza
impacturilor posibile de naturd socioeconomicd, asupra mediului si asupra sanatatii;

F. intrucdt, in cazul mai multor dosare, negocierile legislative au evidentiat faptul cd institutiile interpreteazd diferit
anumite aspecte; intrucdt, in conformitate cu articolul 37a din Regulamentul siu de procedurd, comisiile Parlamentului
pot solicita un aviz din partea Comisiei pentru afaceri juridice atunci cand analizeazd o propunere care prevede acte
delegate; intrucit Conferinta presedintilor a aprobat o orientare comund la 13 ianuarie 2012, iar la 19 aprilie 2012 a
adoptat o abordare orizontald care trebuie si fie aplicate de fiecare comisie pentru a depdsi diferentele de opinie; intrucat
Parlamentul trebuie sd dezvolte orientarea comund, stabilindu-si propriile criterii pentru aplicarea articolelor 290 si 291
din TFUE si incercand sd ajungd la un acord asupra unor astfel de criterii cu Consiliul si cu Comisia,

Criterii pentru aplicarea articolelor 290 si 291 din TFUE

1. considerd ci, la aplicarea articolelor 290 si 291 din TFUE, Parlamentul ar trebui si aplice urmdtoarele criterii
neobligatorii; lista de criterii nu ar trebui consideratd exhaustiva:

— caracterul obligatoriu sau neobligatoriu al unei mdsuri trebuie si fie decis pe baza naturii si continutului sdu; in
conformitate cu articolul 290 din TFUE, poate fi delegati doar competenta de a adopta misuri obligatorii din punct de
vedere juridic;



29.8.2017 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 285/13
p

Marti, 25 februarie 2014

— Comisia poate modifica acte legislative doar prin acte delegate; acelasi principiu se aplicd si anexelor, deoarece anexele
fac parte integrantd din actul legislativ; anexele nu trebuie addugate sau eliminate cu scopul de a declansa sau de a evita
utilizarea actelor delegate; dacd apreciazd cd un text ar trebui si facd parte din actul de bazd, organul legislativ poate
decide s includd textul respectiv intr-o anexd; acest lucru este valabil in special in ceea ce priveste listele sau registrele de
produse sau substante autorizate din Uniune, care ar trebui si riménd, pentru a se asigura securitatea juridica, parte
integrantd a actului de bazd, dacd este cazul, sub formd de anexd; mdsurile care au scopul de a defini mai detaliat
continutul exact al obligatiilor previzute in actul legislativ sunt destinate sd completeze actul de bazd prin addugarea de
elemente neesentiale;

— midsurile care conduc la determinarea unor prioritdti, obiective sau rezultate preconizate ar trebui sa fie adoptate prin
acte delegate, dacd organul legislativ decide sd nu le includd in actul legislativ;

— midsurile destinate s stabileascd conditii, criterii sau cerinte (suplimentare) care sa fie indeplinite si a cdror respectare
trebuie sd fie asiguratd de statele membre sau de alte persoane sau entitdti direct vizate de legislatie vor modifica,
implicit, continutul legislatiei si vor introduce noi norme cu un domeniu de aplicare general; prin urmare, elaborarea
unor astfel de norme i criterii suplimentare poate fi ficutd doar prin acte delegate; dimpotrivd, punerea in aplicare a
unor norme si criterii deja previazute in actul de baza (sau intr-un viitor act delegat), fird a modifica pe fond drepturile si
obligatiile prevdzute in acestea si fdrd a introduce noi optiuni de politicd, poate avea loc prin acte de punere in aplicare;

— 1in anumite circumstante, Comisia este imputernicitd s3 adopte norme suplimentare cu caracter obligatoriu din punct de
vedere juridic si cu domeniu de aplicare general care afecteazd pe fond drepturile si obligatiile prevazute in actul de bazi;
astfel de masuri vor completa, implicit, masurile din actul de bazd, definind mai detaliat politica Uniunii; acest lucru
poate fi realizat doar prin acte delegate;

— 1in functie de structura programului financiar in cauzd, elementele neesentiale care modifici sau completeaza actul de
bazd, cum ar fi specificatiile tehnice, interesele strategice, obiectivele, rezultatele preconizate etc., ar putea fi adoptate
prin acte delegate in misura in care nu sunt incluse in actul de bazi; doar in ceea ce priveste elementele care nu reflectd
o orientare politici sau o orientare de politici suplimentard, organul legislativ poate decide si permiti adoptarea
acestora prin acte de punere in aplicare;

— o mdsurd care stabileste natura informatiilor care trebuie furnizate in temeiul actului de bazd (de exemplu, continutul
exact al informatiilor) completeazd in general obligatia de a furniza informatiile si ar trebui introdusi printr-un act

delegat;

— 1in general, o misurd care stabileste modalititile de furnizare a informatiilor (de exemplu, formatul) nu completeaza in
general obligatia de a furniza informatiile, ci permite o aplicare unitard; prin urmare, o astfel de mdsurd ar trebui
adoptatd, de reguld, printr-un act de punere in aplicare;

— misurile care stabilesc procedura de urmat (de exemplu, modalitatea de a realiza o actiune sau de a pune o misurd in
aplicare) pot fi adoptate ori prin acte delegate, ori prin acte de punere in aplicare (sau pot fi chiar un element esential al
actului de bazd), in functie de continutul, contextul si natura dispozitiilor previzute in actul de bazi; masurile care
stabilesc elementele procedurilor care implicd optiuni politice suplimentare neesentiale cu scopul de a completa cadrul
legislativ stabilit in actul de bazi ar trebui si fie, in general, previzute in acte delegate; misurile care stabilesc detaliile
procedurale pentru a asigura conditii unitare de punere in aplicare a unei obligatii prevdzute in actul de baza ar trebui sd
fie, in general, masuri de punere in aplicare;

— la fel ca in cazul procedurilor, abilitarea de a stabili metode (de exemplu, modul in care trebuie desfisuratd o anumitd
actiune periodic si sistematic) sau metodologii (de exemplu, normele conform carora se stabilesc metodele) poate
prevedea acte delegate sau acte de punere in aplicare, in functie de continut si context;

— in general, actele delegate ar trebui si fie utilizate ori de cate ori actul de bazd lasi o marja considerabild de manevrd
Comisiei si completeze cadrul legislativ instituit prin actul de bazi;
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— autorizatiile pot fi mdsuri cu domeniu de aplicare general; acesta este, de exemplu, cazul deciziilor care au ca scop
autorizarea sau interzicerea includerii unei anumite substante in produsele alimentare sau cosmetice etc.; astfel de decizii
au un domeniu de aplicare general pentru ci se aplicd tuturor operatorilor care doresc sd utilizeze substanta in cauzd; in
astfel de cazuri, dacd se bazeazd integral pe criteriile continute in actul de bazd, decizia Comisiei ar putea sd ia forma
unui act de punere in aplicare; cu toate acestea, atunci cand aceste criterii permit in continuare Comisiei si adopte
optiuni politice sau de politici suplimentare neesentiale/secundare, o astfel de autorizatie ar trebui si fie un act delegat,
deoarece ar completa actul de bazg;

— un act legislativ ii poate delega Comisiei doar competenta de a adopta acte fird caracter legislativ cu un domeniu de
aplicare general; prin urmare, mdsurile de aplicare individuald nu pot fi adoptate prin acte delegate; un act are un
domeniu de aplicare general dacd se aplici situatiilor determinate obiectiv si produce efecte juridice in raport cu
categoriile de persoane, in general, si abstract;

— actele de punere in aplicare nu ar trebui sd aducd o noud orientare politicd, iar competentele conferite Comisiei nu ar
trebui sd lase o marjd de manevrd semnificativa;

Comentarii generale

2. indeamnd Comisia si Consiliu si inceapd negocierile cu Parlamentul pentru a ajunge la un acord privind criteriile
enumerate mai sus; considerd ci acest lucru se poate realiza in cadrul unei revizuiri a Acordului interinstitutional privind o
mai bund legiferare care s includd astfel de criterii;

3. reitereazd deciziile luate de Conferinta presedintilor in cadrul reuniunilor sale din 13 ianuarie 2011 si 19 aprilie 2012
in ceea ce priveste actele delegate si actele de punere in aplicare si subliniazd faptul cd Parlamentul ar trebui si insiste
permanent asupra utilizdrii actelor delegate pentru toate competentele delegate Comisei care intrunesc criteriile stabilite la
articolul 290 din TFUE si cd dosarele in care nu sunt garantate drepturile institutionale ale Parlamentului in ceea ce priveste
includerea actelor delegate nu ar trebui inscrise pe ordinea de zi a sesiunii plenare pentru a fi supuse la vot in vederea
adoptarii unui acord; evidentiaza faptul cd Parlamentul ar trebui sd semnaleze incd de la inceputul negocierilor ci problema
actelor delegate si a actelor de punere in aplicare constituie un aspect institutional esential pentru Parlament;

4. solicitd Comisiei s3 motiveze pe viitor in mod explicit si consecvent de ce propune un act delegat sau un act de punere
in aplicare intr-o propunere legislativa si de ce considerd ca neesential continutul normativ al actului respectiv; reaminteste
cd, din prevederile articolelor 290 si 291 din TFUE, reiese in mod clar ¢ actele delegate si actele de punere in aplicare sunt
destinate sd raspundd unor nevoi diferite si, prin urmare, nu pot fi interschimbabile;

5. considerd c3, pentru a consolida pozitia raportorilor sii in cadrul negocierilor legislative, ar trebui si se apeleze in mai
mare masurd la posibilitatea de a solicita un aviz din partea Comisiei pentru afaceri juridice, in temeiul articolului 37a din
Regulamentul sdu de procedurs;

6.  1si exprimd ingrijorarea profundd c alinierea acquis-ului la Tratatul de la Lisabona a fost realizatd doar partial, la patru
ani de la intrarea in vigoare a tratatului; salutd prezentarea de citre Comisie a propunerilor recente de aliniere a actelor
legislative rimase care prevad utilizarea procedurii de reglementare cu control (PRC); cu toate acestea, subliniazd necesitatea
de a incepe negocierile pe marginea acestor propuneri cat mai curnd posibil, pentru a se finaliza acest exercitiu inainte de
incheierea actualei legislaturi; considerd cd cel putin toate cazurile tratate anterior in cadrul PRC ar trebui sa fie in prezent
aliniate la articolul 290 din TFUE, deoarece masurile PRC sunt, de asemenea, mdsuri cu domeniu de aplicare general,
destinate s modifice elemente neesentiale ale unui act de baza, printre altele, prin stergerea unora dintre acele elemente sau
prin completarea instrumentului, addugind elemente neesentiale noi; in acelasi timp, solicitd Consiliului sd avanseze in
cadrul discutiilor privind propunerile de aliniere, in prezent blocate la nivelul Consiliului, printre care se numdra propuneri
din domeniul agriculturii si al pescuitului;

7. isi exprimd ingrijorarea cd, desi, in anumite cazuri, poate reprezenta o solutie bund, mentinerea sistematicd a tuturor
elementelor de politicd in actul de bazi ar putea s erodeze, in timp, utilitatea articolului 290 din TFUE ca mijloc valoros de
rationalizare a procesului legislativ, in conditiile in care acesta a fost adoptat pentru a se evita microgestionarea si
procedurile de codecizie complicate si indelungate; subliniazd ci aceastd abordare ar putea fi extrem de dificil de aplicat, in
anumite cazuri, cum ar fi sectoarele in care tehnologiile sunt inci in curs de dezvoltare;
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8.  subliniazd faptul cd, in cazurile in care s-a hotdrat utilizarea actelor de punere in aplicare, echipa de negociere a
Parlamentului ar trebui sd evalueze cu atentie ce tip de control este necesar din partea statelor membre si dacd ar trebui
folositd procedura de consultare sau de examinare; subliniaz faptul c3, in cazurile in care este utilizatd procedura de
examinare, echipele de negociere ale Parlamentului ar trebui sd accepte doar in cazuri exceptionale, bine justificate, asa-
numita ,clauzd privind lipsa avizului”, intrucét aceasta impiedicd adoptarea de citre Comisie a proiectului de act de punere
in aplicare in caz de ,lipsd a avizului” din partea comitetului compus din reprezentanti ai statelor membre si prezidat de
Comisie;

9.  recomandd Comisiei sd nu abuzeze de acte delegate pentru a relansa discutiile pe marginea unor aspecte asupra cdrora
s-a ajuns deja la un acord la nivel politic in cadrul trilogurilor; semnaleazi cd este preferabil ca competenta de a adopta acte
delegate si fie conferitd Comisiei doar pentru o perioada limitatd;

10.  incurajeazd comisiile parlamentare si monitorizeze atent utilizarea actelor delegate si a actelor de punere in aplicare
in domeniilor lor de competentd; in acest scop, solicitd Comisiei sd imbundtiteascd dispozitiile administrative referitoare la
transmiterea si clasificarea documentelor referitoare la actele delegate, inclusiv documentele pregititoare, pentru a asigura
cel putin acelasi nivel de informare §i transparentd ca in cazul registrului actelor de punere in aplicare existent si pentru a
garanta un flux simultan de informatii citre Parlament si citre Consiliu, in calitatea acestora de organ legislativ;

11.  considerd cd s-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste asigurarea transmiterii rapide a actelor
delegate cdtre comisiile competente in fond, fapt care, la rdndul sdu, a influentat in mod pozitiv exercitarea dreptului de
control de cdtre deputatii in Parlamentul European;

12.  prin urmare, atrage atentia asupra responsabilitatii politice a organului legislativ si asupra necesitdtii implicarii cu
regularitate si promptitudine a Parlamentului in faza pregdtitoare a actelor delegate; solicitd Comisiei s ofere Parlamentului,
inclusiv raportorului responsabil de dosarul in cauzd, informatii complete in legiturd cu calendarul planificat, reuniunile
programate cu grupurile de experti si continutul actelor delegate preconizate, inclusiv prin acordarea accesului la bazele de
date relevante ale Comisiei, ca, de exemplu, CIRCA;

13.  indeamnd Comisia sd respecte in totalitate punctul 15 din Acordul-cadru privind relatiile dintre Parlamentul
European si Comisia Europeand, printre altele, prin simplificarea procedurii de invitare a expertilor din Parlament la
reuniunile cu expertii nationali, dacd se solicitd astfel de citre comisia parlamentard competentd in fond; recunoaste faptul
cd, in urma participarii specialistilor Parlamentului la respectivele reuniuni, Comisia poate fi invitatd la reuniunile de la
Parlament pentru a purta un schimb de opinii suplimentar pe marginea pregitirii actelor delegate; indeamna Comisia sd
aplice punctul 15 din Acordul-cadru si in cazul partilor din reuniunile statelor membre cu Comisia in cadrul cirora sunt
discutate alte aspecte decat actele de punere in aplicare in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011;

14.  considerd cd intervalul dintre prezentarea proiectelor de mdsuri de punere in aplicare si adoptarea lor de citre
Comisie este adesea foarte scurt si, din acest motiv, nu permite Parlamentului s exercite un control adecvat; indeamna
Comisia, in consecintd, sd respecte in totalitate dreptul Parlamentului de a controla proiectele finale de acte de aplicare in
termen de o lund, in conformitate cu acordul din 2008 dintre Parlament si Comisie privind procedurile de comitologie;

15.  solicitd alocarea unor resurse suficiente de personal si tehnice pentru actele delegate si actele de punere in aplicare,
printre altele, cu scopul de a garanta un flux intern eficient de informatii; considerd ci transmiterea actelor delegate citre
deputatii in Parlamentul European prin intermediul unui buletin informativ faciliteazd controlul acestor acte si le permite
deputatilor s si exprime eventualele obiectiuni in timp util;

16.  recomandd numirea, in fiecare comisie, a unor raportori permanenti pentru actele delegate si actele de punere in
aplicare, garantandu-se astfel coerenta in cadrul comisiei in cauzd si cu alte comisii; considerd cd aspecte similare trebuie
tratate intr-un mod coerent, pastrindu-se totusi flexibilitatea necesard;

17.  salutd disponibilitatea experstilor Comisiei de a participa la reuniuni de informare cu deputatii europeni, avand in
vedere faptul cd organizarea unor astfel de reuniuni in timp util inainte de adoptarea actelor delegate este utild in ceea ce
priveste clarificarea aspectelor esentiale ale acestor acte si facilitarea activititii Parlamentului legate de evaluarea actelor in
cauzd;

18.  solicitd in continuare, mai ales membrilor echipelor de negociere, si acorde o atentie deosebitd actelor delegate si
actelor de punere in aplicare la prezentarea de rapoarte cdtre comisia competentd dupd fiecare trilog, conform articolului
70 alineatul (4) din Regulamentul de procedura al Parlamentului European;
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Comentarii legate de domenii specifice

Agriculturd si pescuit

19.  regretd faptul cd dosarele de aliniere referitoare la legislatia esentiald din domeniul agriculturii si al pescuitului au fost
blocate de Consiliu in urma esecului negocierilor din cadrul trilogurilor informale si al primei lecturi a Parlamentului;
subliniazd cd aceastd situatie este cauzatd deseori de lipsa de disponibilitate din partea Consiliului de a face uz de acte
delegate; constatd cd o solutie in ceea ce priveste alinierea care si fie acceptabild pentru ambele parti a putut fi gisitd doar in
contextul procedurilor legislative complete referitoare la reforma PAC i a PCP, chiar dacd unele dispozitii au putut fi
convenite numai cu conditia ca acestea si nu constituie un precedent; indeamna Consiliul s realizeze progrese in ceea ce
priveste dosarele de aliniere restante, astfel incat procedurile si poatd fi incheiate inainte de sfarsitul actualei legislaturi;

Cooperarea pentru dezvoltare

20.  reaminteste cd, in special in cazul Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare (ICD), Parlamentul aplicd din 2006
un proces de ,control democratic”, sub forma unui dialog politic cu Comisia asupra proiectelor de masuri; remarca totusi cd
experienta Parlamentului in ceea ce priveste aceastd practicd nu este concludentd si cd influenta sa asupra deciziilor
Comisiei este limitatd;

21.  atrage atentia cd, in domeniul cooperdrii pentru dezvoltare, actele de punere in aplicare se bazeazd adesea pe
consultdri prealabile cu terte parti, ceea ce face mult mai dificild introducerea unor modificiri intr-o etapd tarzie a
procedurii oficiale de comitologie; subliniazd, prin urmare, cd notificarea mai timpurie a Parlamentului si dialogul cu acesta
ar constitui un pas important spre o utilizare mai eficace a competentelor de control ale Parlamentului;

Afaceri economice §i monetare.

22.  evidentiaza faptul ci in domeniul serviciilor financiare reglementrile privind autoritatile europene de supraveghere
(AES) introduc standarde tehnice de reglementare (STR) si standarde tehnice de punere in aplicare (STPA) conform cirora
AES prezintd proiecte de STR si STPA Comisiei in vederea adoptdrii; considerd cd, avand in vedere cunostintele tehnice si
competentele specializate ale AES, ori de cate ori este posibil, actele delegate ar trebui sd capete mai degrabd forma unor
STR decit a actelor delegate ordinare; considerd cd, de asemenea, inainte de adoptarea actelor delegate ordinare de citre
Comisie, ar trebui sa solicite mereu consiliere tehnicd din partea AES pertinente cu privire la continutul actelor respective;

23.  subliniazd faptul cd, in conformitate cu anumite acte legislative, perioada pentru verificarea STR poate fi prelungitd
cu o lund tindnd seama de volumul si complexitatea lor i considerd cd acest tip de flexibilitate ar trebui sd devind o reguld
generald; subliniazd, de asemenea, ci organul legislativ a stabilit o perioada de verificare de trei luni, ce poate fi prelungitd cu
incd trei luni, pentru toate actele delegate din domeniul serviciilor financiare si considerd cd aceastd practicd ar trebui
extinsd la alte domenii cu caracter complex;

24.  subliniazd cd intelegerile conform cirora nici un act delegat nu poate fi prezentat Parlamentului in perioadele de
vacantd ale acestei institutii ar trebui sd se aplice, de asemenea, si STR;

25.  considerd cd apelul adresat partilor interesate de a participa la grupurile de parti interesate ale AES ar trebui sd
dureze suficient de mult (nu mai putin de doud luni), sd fie emis prin canale variate si sd urmeze un proces clar si
rationalizat pentru a se asigura primirea de candidaturi din partea unei baze largi de candidati; reaminteste necesitatea unor
grupuri de pdrti interesate ale AES echilibrate, in concordanti cu dispozitiile regulamentelor respective.

Ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale

26.  reaminteste cd, in domeniul ocupdrii fortei de muncd si afacerilor sociale, Parlamentul a contestat valabilitatea
deciziei EURES 1in fata Curtii de Justitie pentru a-si apdra prerogativele;

Libertdti civile, justitie si afaceri interne

27.  invitd Comisia sd includd in programul sau de activitate propuneri de modificare a tuturor actelor juridice din fostul
pilon al treilea, pentru a le alinia la noua ierarhie de norme si pentru a respecta prerogativele si competentele Parlamentului
European, precum si dreptul sdu la informare cu privire la delegarea de competente Comisiei in conformitate cu Tratatul de
la Lisabona; subliniazd faptul ci acest fapt va necesita o evaluare individuald a fiecdrui act juridic, pentru a identifica
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deciziile care, ca elemente esentiale, trebuie adoptate de organul legislativ, in special in cazul in care abordeaza drepturile
fundamentale ale persoanelor in cauzd, precum si cele care pot fi considerate drept elemente neesentiale (a se vedea
hotirarea Curtii de Justitie in cauza C-355/10);

28.  atrage atentia asupra faptului c, in continuare, Consiliul adoptd acte juridice pe baza dispozitiilor din fostul pilon al
treilea, la mult timp dupd intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, astfel incat Parlamentul a fost obligat sa introducd o
actiune in justitie la Curtea de Justitie;

0o o

29.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei si parlamentelor statelor
membre.



