C 289/50 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 9.8.2016

Joi, 27 noiembrie 2014

PS_TA(2014)0068
intarzieri la demararea politicii de coeziune din perioada 2014-2020

Rezolutia Parlamentului European din 27 noiembrie 2014 referitoare la demararea cu intirziere a politicii de
coeziune in perioada 2014-2020 (2014/2946(RSP))

(2016/C 289/08)

Parlamentul European,
— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 4, 162 si 174-178,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul
de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1083/2006 al Consiliului ("),

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2014-2020 (%),

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie
2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (*),

— avand in vedere proiectul de buget rectificativ nr. 3 la bugetul general 2014 (COM(2014)0329),
— avand in vedere articolul 128 alineatul (5) si articolul 123 alineatul (4) din Regulamentul sdu de procedur3,

A. intrucat politica de coeziune reprezintd principalul instrument de investitii in economia reald de la nivelul intregii
Uniuni §i un motor consacrat de crestere si de creare de locuri de muncd in UE, dispunand pand in 2020 de un buget
care depdseste 350 de miliarde EUR; intrucat politica de coeziune constituie o componentd majord a strategiei UE de
corectare a dezechilibrelor si inegalititilor regionale, de sprijinire a diversificdrii si a adaptdrii la mutatiile industriale si
de realizare a coeziunii economice, sociale si teritoriale; intrucat, in unele state membre, aceastd politicd reprezintd sursa
principald de investitii publice;

B. intrucat, prin intermediul concentririi tematice, resursele sunt directionate spre un numdr limitat de obiective strategice
cu potential de stimulare a cresterii, cum sunt inovarea si cercetarea, agenda digitald, sprijinul acordat intreprinderilor
mici si mijlocii (IMM-urilor) si economia cu emisii scazute de dioxid de carbon, precum si spre formare, educatie si
infrastructurd;

C. intrucat acordurile de parteneriat si programele operationale sunt instrumente strategice de orientare a investitiilor in
statele membre si in regiuni, in concordantd cu obiectivele generale ale Strategiei Europa 2020 care vizeazd o crestere
inteligentd, durabild si favorabild incluziunii;

D. intruct articolele 14, 16 si 29 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 prevad un calendar pentru transmiterea si
adoptarea acordurilor de parteneriat si a programelor operationale, potrivit ciruia acordurile de parteneriat ar fi trebuit
s fie adoptate pand la sfarsitul lunii august 2014, iar programele operationale pand la sfarsitul lunii ianuarie 2015 cel
tarziu;
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E. intruct ne confruntdm cu o intarziere evidentd in procesul de programare, deoarece se preconizeazd ci doar un numar
limitat de programe operationale (putin peste 100) vor fi adoptate pand la sfarsitul anului 2014;

F. intrucdt, in urma solicitdrii statelor membre, Comisia a pregitit un document neoficial referitor la situatia
angajamentelor pe 2014 aferente programelor cofinantate din Fondul european de dezvoltare regionald, din Fondul
social european si din Fondul de coeziune, care nu au fost adoptate de Comisie pand la 31 decembrie 2014;

G. intrucat se iau in considerare doud scenarii pentru adoptarea programelor operationale si ambele implica intarzieri
suplimentare la demararea punerii in aplicare, mai precis: (i) procedura de reportare pentru programele considerate
Lpregitite pentru adoptare” pand la 31 decembrie 2014 si (ii) procedura de reinscriere in buget a creditelor neutilizate in
2014 in favoarea fondurilor structurale si de investitii europene — ceea ce presupune o revizuire tehnicd a cadrului
financiar multianual (CFM) — pentru programele despre care se considerd cd ,nu sunt gata de adoptare” pand la sfarsitul
anului 2014;

H. intrucat, conform calendarului prezentat de Comisie, programele operationale ar putea fi adoptate in perioada
15 februarie-31 martie 2015, in cadrul procedurii de reportare, si, respectiv, dupd 1 mai 2015, in cadrul procedurii de
reinscriere in buget;

I. intrucat, pe langd intarzierea la punerea in aplicare pentru perioada de programare 2014-2020, politica de coeziune se
confruntd si cu plati restante aferente perioadei de programare 2007-2013 in valoare de aproximativ 23 de miliarde
EUR, ceea ce 1i submineaza si mai mult credibilitatea, eficienta si sustenabilitatea;

J. intrucat Presedintele Comisiei a anuntat ci intentioneazi si lanseze un pachet de investitii in valoare de 315 miliarde
EUR,

1. isi exprimd profunda ingrijorare cu privire la intarzierea semnificativa inregistratd la punerea in aplicare a politicii de
coeziune pentru perioada 2014-2020, recunoscand, totodatd, importanta adoptarii unor programe operationale de inaltd
calitate la inceputul perioadei de programare, pentru a se evita reprogramarea ulterioard;

2. subliniazd faptul cd intarzierile actuale pun la grea incercare autorititile nationale, regionale si locale in calitatea
acestora de a planifica cu succes si de a implementa fondurile structurale si de investitii europene pentru perioada 2014-
2020;

3. reaminteste cd politica de coeziune, aldturi de cofinantarea asiguratd de statele membre, acoperd o mare parte a
cheltuielilor publice legate de crestere din UE; subliniazi cd este, prin urmare, imperativ sd se demareze punerea in aplicare a
noilor programe cat mai curdnd posibil, pentru a maximiza rezultatele investitiilor, a stimula crearea de locuri de munca si a
imbundtati cresterea productivitatii;

4. indeamna Comisia si statele membre sd dea dovadd de responsabilitate si sd depund toate eforturile pentru a accelera
adoptarea incd din 2014 a unui numdr maxim de programe operationale si s se asigure totodatd cd, pand la 31 decembrie
2014, cat mai multe programe cu putintd sunt ,pregdtite pentru adoptare”, astfel incat sd poatd beneficia de procedura de
reportare, in conformitate cu articolul 13 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul financiar si cu articolul 4 din normele sale
de aplicare;

5. solicitd Comisiei — pastrand totodatd accentul pe un nivel ridicat de calitate si pe necesitatea de a lupta in continuare
impotriva fraudei — sd analizeze toate posibilitdtile de rationalizare a procedurilor sale interne pentru a se asigura cd
programele operationale prezentate din nou dupd data-limitd de 24 noiembrie 2014 sunt si ele luate in considerare in
vederea incheierii consultirii inter-servicii pand la sfarsitul anului si sunt considerate ca fiind gata de adoptare dacd

indeplinesc cerintele de calitate;

6.  este constient de faptul cd al doilea dintre scenariile mentionate anterior, aplicabil programelor operationale care nu
sunt pregatite pentru adoptare pand la sfarsitul anului 2014, constind in reinscrierea in bugetul 2015 a sumelor neutilizate
in 2014, in conformitate cu articolul 19 din CFM, implicd o revizuire a CFM pand la 1 mai 2015, care, chiar dacd este de
naturd tehnicd, trebuie sd respecte procedura bugetard multianuald; prin urmare, invitd Comisia sd se angajeze cat mai
curdnd posibil in discutii cu Parlamentul si cu Consiliul pentru a elabora o foaie de parcurs credibild care si asigure
adoptarea revizuirii CFM cat mai curand posibil in 2015;
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7. in plus, subliniazd cd, pentru ca programele operationale si fie adoptate, trebuie, de asemenea, aprobat un proiect de
buget rectificativ care sd includa respectivele credite de angajament pentru 2015, fapt care presupune, in cel mai bun caz, o
intdrziere in demararea efectivd a punerii in aplicare a programelor respective pand la jumdtatea anului 2015;

8.  avand in vedere cele de mai sus, invitd Comisia si prezinte Parlamentului masurile pe care preconizeaza si le adopte
pentru a facilita cat mai curdnd posibil punerea in aplicare a programelor operationale, precum si calendarul avut in vedere;

9.  este alarmat de situatia platilor restante aferente politicii de coeziune pentru programele operationale din perioada
2007-2013; subliniazd cd este important si urgent sd se ajungd la un acord privind acest subiect, pe baza noilor propuneri
ale Comisiei Europene, pand la sfarsitul anului 2014;

10.  invitd Comisia sd explice impactul acestei intrzieri inregistrate in efectuarea plitilor asupra demardrii implementarii
noilor programe operationale si sd propund solutii pentru a limita cit mai mult daunele; solicitd Comisiei, in plus, in
contextul raportului referitor la rezultatul negocierilor prevdzut la articolul 16 alineatul (3) din Regulamentul privind
dispozitiile comune, sd analizeze posibilul impact al demardrii cu intarziere a politicii de coeziune in perioada 2014-2020
asupra cresterii economice si locurilor de muncd, precum si si prezinte recomandari pe baza lectiilor invdtate;

11.  solicitd si se garanteze faptul cd existdi o complementaritate reald intre pachetul de investitii in valoare de
315 miliarde EUR care urmeazd a fi anuntat de citre Comisie si politica de coeziune pentru perioada 2014-2020;

12.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Comisiei, Consiliului, Comitetului Regiunilor,
Comitetului Economic si Social European si celorlalte institutii relevante.



