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P7 TA(2014)0062
Homofobia si discriminarea pe motiv de orientare sexuald si identitate de gen

Rezolutia Parlamentului European din 4 februarie 2014 referitoare la foaia de parcurs a UE impotriva homofobiei
si discrimindrii pe motiv de orientare sexuald si identitate de gen (2013/2183(INI))

(2017/C 093/04)

Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeani,

— avand in vedere articolele 8 si 10 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special articolul 21,
— avand in vedere Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale,

— avand in vedere Recomandarea CM/Rec (2010)5 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei catre statele membre
privind masurile de combatere a discrimindrii pe motiv de orientare sexuald si identitate de gen, adoptatd la 31 martie
2010,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,Strategie pentru punerea in aplicare efectivd a Cartei drepturilor
fundamentale de cdtre Uniunea Europeand” (COM(2010)0573),

— avand in vedere Raportul Comisiei pe 2012 privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE (COM(2013)0271)
si documentele de lucru insotitoare,

— avand in vedere propunerea de directivd a Consiliului cu privire la punerea in aplicare a principiului tratamentului egal
al persoanelor indiferent de religie sau convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald (COM(2008)0426), precum si
pozitia Parlamentului din 2 aprilie 2009 referitoare la aceastd propunere ('),

— avand in vedere orientdrile pentru promovarea si protejarea respectdrii tuturor drepturilor omului pentru persoanele
lesbiene, gay, bisexuale, transgen si intersexuale (LGBTI), adoptate de Consiliul Uniunii Europene in cadrul reuniunii sale
din 24 iunie 2013,

— avand in vedere Raportul din noiembrie 2010 al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, intitulat
,2Homofobia, transfobia si discriminarea pe motive de orientare sexuald si identitate de gen”,

— avand in vedere rezultatele anchetei privind persoanele lesbiene, gay, bisexuale si transgen realizate de Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) si publicate la 17 mai 2013,

— avand in vedere avizul FRA din 1 octombrie 2013 referitor la situatia egalitdtii in Uniunea Europeand la 10 ani de la
punerea in aplicare initiald a directivelor privind egalitatea,

— avand in vedere Rezolutia sa din 24 mai 2012 referitoare la combaterea homofobiei in Europa (%),

— avand in vedere Rezolutia sa din 12 decembrie 2012 referitoare la situatia drepturilor fundamentale in Uniunea
Europeani (2010-2011) (°),

— avand in vedere Rezolutia sa din 14 martie 2013 referitoare la combaterea mai fermd a rasismului, a xenofobiei si a
infractiunilor inspirate de uri (%),

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de proceduri,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne si avizul Comisiei pentru drepturile
femeii si egalitatea de gen (A7-0009/2014),

JO C 137 E, 27.5.2010, p. 68.
JO C 264 E, 13.9.2013, p. 54.
Texte adoptate, P7_TA(2012)0500.
Texte adoptate, P7_TA(2013)0090.
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A. intrucat Uniunea Europeand este fondatd pe valori precum respectul pentru demnitatea umand, libertatea, democratia,
egalitatea, statul de drept si respectul pentru drepturile omului, inclusiv pentru drepturile persoanelor apartinand
minoritatilor;

B. intrucat, in definirea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor sale, Uniunea cautd si combati orice discriminare pe
motive de sex, rasd sau origine etnicd, religie sau convingeri, handicap, varstd sau orientare sexual;

C. intrucat, in iunie 2013, Consiliul Uniunii Europene a adoptat orientdri ferme pentru promovarea si protejarea respectarii
tuturor drepturilor omului pentru persoanele LGBTI in afara Uniunii Europene si ar trebui sd garanteze protectia lor
eficace in interiorul UE;

D. intrucat Uniunea Europeand isi coordoneazd deja actiunile prin politici cuprinzitoare in domeniul egalitdtii si
nediscrimindrii prin ,Strategia-cadru pentru nediscriminare si oportunititi egale pentru toti”, in domeniul egalitatii de
gen prin ,Strategia pentru egalitatea intre femei si barbati 2010-2015”, in domeniul handicapului prin ,Strategia
europeand 2010-2020 pentru persoanele cu handicap”, iar in domeniul egalititii pentru persoanele de etnie roma prin
,Cadrul UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pand in 20207

E. intrucat, in ,Strategia pentru punerea in aplicare efectivd a Cartei drepturilor fundamentale de citre Uniunea Europeand”,
Comisia a recunoscut necesitatea elaborarii unor politici individuale privind anumite drepturi fundamentale specifice pe
baza tratatelor;

F. intrucat, in ancheta la nivelul UE privind persoanele LGBT efectuatd in 2013, Agentia Uniunii Europene pentru Drepturi
Fundamentale (FRA) a constatat cd in Uniunea Europeand, in anul anterior celui in care a fost realizat studiul, unul din
doi respondenti LGBT s-a simtit discriminat sau hartuit pe motive de orientare sexuald, unul din trei respondenti a fost
discriminat in ceea ce priveste accesul la bunuri sau servicii, unul din patru respondenti a fost atacat fizic si unul din
cinci respondenti a fost discriminat in ceea ce priveste incadrarea in munci sau ocupatia;

G. intrucit FRA a recomandat ca UE si statele membre si elaboreze planuri de actiune vizand promovarea respectului fatd
de persoanele LGBT si protectia drepturilor lor fundamentale;

H. intrucat, in mai 2013, 11 ministri responsabili cu egalitatea (') au solicitat Comisiei s elaboreze o politica globald a UE
vizand egalitatea persoanelor LGBT, iar zece state membre (%) au adoptat deja sau discutd misuri similare de politicd la
nivel national si regional;

I. intrucat Parlamentul European a solicitat de zece ori adoptarea unui instrument global de politicd la nivelul Uniunii
Europene pentru egalitatea din perspectiva orientdrii sexuale si a identitdtii de gen,

Consideratii generale

1. condamnd cu fermitate orice formd de discriminare din motive de orientare sexuald si identitate de gen si regretd
profund faptul ¢ drepturile fundamentale ale persoanelor lesbiene, gay, bisexuale, transgen si intersexuale (LGBTI) nu sunt
incd intotdeauna pe deplin respectate in Uniunea Europeand;

2. considerd cd Uniunea Europeand nu dispune in prezent de o politicd globald de protectie a drepturilor fundamentale
ale persoanelor LGBTI;

3. recunoaste faptul cd responsabilitatea protejarii drepturilor fundamentale revine atat Comisiei Europene, cit si statelor
membre; invitd Comisia sd isi foloseascd integral competentele, inclusiv prin facilitarea schimbului de bune practici intre
statele membre; invitd statele membre sa isi indeplineascd obligatiile care le revin in temeiul legislatiei UE si in conformitate
cu recomandarea Consiliului Europei referitoare la masurile de combatere a discrimindrii pe motive de orientare sexuald sau
identitate de gen;

Continutul foii de parcurs

4. invitd Comisia, statele membre si agentiile competente in domeniu si colaboreze pentru elaborarea unei politici
globale multianuale vizand protectia drepturilor fundamentale ale persoanelor LGBTI, cum ar fi o foaie de parcurs, o
strategie sau un plan de actiune care sd contind temele si obiectivele prezentate in continuare;

B Austria, Belgia, Croatia, Danemarca, Finlanda, Franta, Italia, Luxemburg, Malta, Suedia si Tarile de Jos.
(2) Belgia, Croatia, Franta, Germania, Italia, Malta, Portugalia, Spania Regatul Unit i Tarile de Jos.
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A. Mdsuri orizontale pentru aplicarea foii de parcurs

(i) Comisia ar trebui sd depund eforturi pentru a garanta respectarea drepturilor existente in intreaga sa activitate si in
toate domeniile in care este competentd, prin integrarea aspectelor legate de drepturile fundamentale ale persoanelor
LGBTI in intreaga activitate din domeniu — de exemplu, la elaborarea viitoarelor politici si propuneri sau la
monitorizarea punerii in aplicare a legislatiei UE;

(i) Comisia ar trebui si faciliteze, sd coordoneze si sd monitorizeze schimbul de bune practici intre statele membre,
prin intermediul metodei deschise de coordonare;

(iii

=

agentiile UE relevante, inclusiv Agentia Uniunii Europene pentru Drepturi Fundamentale (FRA), Institutul European
pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Birbati (EIGE), Fundatia Europeand pentru imbunititirea Conditiilor de
Viatd si de Muncd (Eurofound), Colegiul European de Politie (CEPOL), Unitatea Europeand de Cooperare Judiciard
(Eurojust), Reteaua judiciard europeand (RJE) si Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO) ar trebui s3 integreze
chestiunile legate de orientarea sexuald si identitatea de gen in activitatea lor si si continue si ofere Comisiei si
statelor membre consiliere in ceea ce priveste drepturile fundamentale ale persoanelor LGBTI, pe baza datelor
colectate;

(iv) Comisia si statele membre ar trebui sa fie incurajate sd colecteze periodic date relevante si comparabile cu privire la
statutul persoanelor LGBTI in UE, aldturi de agentiile competente in domeniu si de Eurostat, respectind totodata pe
deplin normele UE in materie de protectie a datelor;

(v) impreund cu agentiile competente in domeniu, Comisia si statele membre ar trebui sd incurajeze actiuni de formare
si de consolidare a capacitdtilor pentru organismele nationale care se ocupd de problematica egalitdtii, institutiile
nationale pentru drepturile omului si alte organizatii insircinate cu promovarea si protectia drepturilor
fundamentale ale persoanelor LGBTI;

(vi) impreund cu agentiile competente in domeniu, Comisia si statele membre ar trebui si vizeze sensibilizarea
cetdtenilor cu privire la drepturile persoanelor LGBTI;

B. Dispozitii generale in domeniul nediscrimindrii

(i) statele membre ar trebui sd consolideze cadrul juridic existent in UE, colaborind in vederea adoptirii propunerii de
directivd privind punerea in aplicare a principiului egalititii de tratament intre persoane, indiferent de religie sau
convingeri, handicap, vérstd sau orientare sexuald, inclusiv prin clarificarea domeniului de aplicare si a costurilor
asociate dispozitiilor sale;

(i) Comisia, statele membre si agentiile competente in domeniu ar trebui si acorde o atentie deosebita femeilor lesbiene
victime ale unor discrimindri si violente multiple (atat pe motive de sex, cat si de orientare sexuald) si sd conceapa si
sd pund in aplicare politici de nediscriminare in consecint3;

C. Nediscriminarea in domeniul ocupdrii fortei de muncd

(i) Comisia ar trebui sd acorde o atentie deosebitd orientdrii sexuale atunci cdnd monitorizeaza punerea in aplicare a
Directivei 2000/78/CE de creare a unui cadru 1general in favoarea egalititii de tratament in ceea ce priveste
incadrarea in munci si ocuparea fortei de munci (*), precum si identitatii de gen atunci cind monitorizeazd punerea
in aplicare a Directivei 2006/54/CE privind punerea in aplicare a principiului egaliti;ii de sanse si al egalitatii de
tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in munca si de muncd (°);

(ii) impreund cu agentiile competente in domeniu, Comisia ar trebui si elaboreze orientdri care si specifice cd termenul
,sex” din Directiva 2006/54/CE privind punerea in aplicare a principiului egalitdtii de sanse si al egalitdtii de
tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in muncd §i de muncd include persoanele transgen si
intersexuale;

(ili) organismele de promovare a egalititii ar trebui si fie incurajate si informeze persoanele LGBTI, precum si
sindicatele si patronatele, cu privire la drepturile lor;

D. Nediscriminarea in domeniul educatiei
(i) Comisia ar trebui sd promoveze egalitatea si nediscriminarea pe motive de orientare sexuald si identitate de gen in

programele sale educationale si cele dedicate tineretului;

() JOL 303, 2.12.2000, p. 16.
() JOL 204, 26.7.2006, p. 23.
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(i) Comisia ar trebui sd faciliteze schimbul de bune practici intre statele membre in domeniul educatiei formale,
inclusiv in ceea ce priveste materialele didactice si politicile impotriva hirtuirii si a discrimindrii, prin intermediul
metodei deschise de coordonare fird caracter obligatoriu;

(ili) Comisia ar trebui sd faciliteze schimbul de bune practici intre statele membre in domeniul educatiei si tineretului,
inclusiv in ceea ce priveste serviciile sociale si de asistentd pentru tineri, prin intermediul metodei deschise de
coordonare fird caracter obligatoriu;

E. Nediscriminarea in domeniul sandtdtii

(i) Comisia ar trebui sd plaseze chestiunile legate de sindtatea persoanelor LGBTI in contextul unor politici de sindtate
strategice relevante mai largi, inclusiv accesul la asistentd medicald, egalitatea in materie de sdndtate si pozitia UE la
nivel mondial in chestiuni legate de sinatate;

(i) Comisia ar trebui sd continue sd colaboreze cu Organizatia Mondiald a Sandtdtii pentru a elimina tulburirile de
identitate de gen de pe lista tulburdrilor mintale si de comportament si pentru a asigura o reclasificare in termeni
nepatologici in cadrul negocierilor cu privire la cea de-a 11-a versiune a Clasificdrii Internationale a Bolilor (ICD-
11);

(ili) Comisia ar trebui sd sprijine statele membre in formarea cadrelor din domeniul sdnatatii;

(iv) Comisia si statele membre ar trebui si desfisoare activitdti de cercetare cu privire la problemele de sinitate specifice
persoanelor LGBTT;

=

statele membre ar trebui si ia in considerare persoanele LGBTI in planurile si politicile nationale de sinitate,
asigurandu-se cd programele de formare, politicile §i anchetele in materie de sinitate acordd atentie aspectelor
specifice legate de sdndtatea persoanelor LGBT;

(vi) statele membre ar trebui sd introducd sau si revizuiascd procedurile de recunoastere juridicd a genului, astfel incat
acestea sa respecte pe deplin dreptul persoanelor transgen la demnitate si la integritatea corporald;

F. Nediscriminarea in accesul la bunuri si servicii

(i) Comisia ar trebui sd acorde o atentie deosebitd accesului la bunuri si servicii in cazul persoanelor transgen, atunci
cand monitorizeazd punerea in aplicare a Directivei 2004/113/CE de aplicare a principiului egalitatii de tratament
intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii (*);

G. Mdsuri specifice pentru persoanele transgen si intersexuale

(i) Comisia ar trebui si se asigure cd identitatea de gen este inclusd in randul motivelor de discriminare interzise in
orice legislatie viitoare privind egalitatea, inclusiv orice reformari ale acestei legislatii;

(i) Comisia ar trebui sd integreze chestiunile specifice persoanelor transgen si intersexuale in politicile relevante ale UE,
reflectdnd abordarea adoptatd in Strategia privind egalitatea de gen;

(ifi) statele membre ar trebui si se asigure cd organismele de promovare a egalitdtii sunt informate si instruite cu privire
la drepturile persoanelor transgen si intersexuale si la problemele specifice legate de acestea;

(iv) Comisia, statele membre si agentiile competente in domeniu ar trebui sd abordeze actuala lipsi de cunostinte,
cercetdri si legislatie relevantd cu privire la drepturile persoanelor intersexuale;

H. Cetdtenie, familii si libertatea de circulatie

(i) Comisia ar trebui sd elaboreze orientdri pentru a asigura punerea in aplicare a Directivei 2004/38/CE privind
dreptul la liberd circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetdtenii Uniunii gi membrii familiilor
acestora (*), precum si a Directivei 2003/86/CE privind dreptul la reintregirea familiei (’), pentru a garanta
respectarea tuturor formelor de familii recunoscute juridic in temeiul legislatiei nationale a statelor membre;

) JO L 373,21.12.2004, p. 37.
JO L 158, 30.4.2004, p. 77.
) JOL 251, 3.10.2003, p. 12.
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(i) Comisia ar trebui si facd propuneri pentru recunoasterea reciproca a efectelor tuturor documentelor de stare civild
de pe teritoriul UE, pentru a reduce barierele juridice si administrative discriminatorii pentru cetdtenii — si familiile
acestora — care 1si exercitd dreptul la liberd circulatie;

(ili) Comisia si statele membre ar trebui s analizeze dacd restrictiile in vigoare pentru schimbarea documentelor de stare
civild si a actelor de identitate pentru persoanele transgen aduc atingere capacitatii acestora de a beneficia de dreptul
la liberd circulatie;

(iv) statele membre care au adoptat o legislatie privind coabitarea, parteneriatele inregistrate sau cdsitoria intre
persoanele de acelasi sex ar trebui sd recunoascd dispozitiile similare adoptate de alte state membre;

I. Libertatea de intrunire si de exprimare

(i) statele membre ar trebui si se asigure ci drepturile la libertatea de exprimare §i de intrunire sunt garantate, in
special in ceea ce priveste paradele si evenimentele similare, avind grijd ca aceste evenimente si aibd loc in mod
legal si garantand o protectie efectivd a participantilor;

(i) statele membre ar trebui s se abtind de la adoptarea de legi si s revizuiasca legile existente care limiteaza libertatea
de exprimare in legiturd cu orientarea sexuald si cu identitatea de gen;

(iti) Comisia si Consiliul Uniunii Europene ar trebui si ia in considerare faptul ci statele membre care adopta legi pentru
a limita libertatea de exprimare in legdturd cu orientarea sexuald si cu identitatea de gen incalcd valorile pe care se
intemeiazd Uniunea Europeand si ar trebui sd reactioneze in consecint;

J.  Discursurile de incitare la urd si infractiunile inspirate de urd

(i) Comisia ar trebui sd monitorizeze si sd ofere asistentd statelor membre cu privire la problemele specifice legate de
orientarea sexuald, identitatea de gen si exprimarea genului in punerea in aplicare a Directivei 2012/29/EU de
stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalititii (*), in special
atunci cand infractiunile sunt comise din cauza prejudecitilor sau din motive de discriminare care ar putea avea
legdturd cu caracteristicile personale ale victimelor;

(i) Comisia ar trebui si propund reformarea Deciziei-cadru a Consiliului privind combaterea anumitor forme si
expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal, pentru a include alte forme de infractiuni
generate de discriminare i de incitare la urd, inclusiv pe motive de orientare sexuald si identitate de gen;

(ili) impreund cu agentiile relevante, Comisia ar trebui sd faciliteze schimbul de bune practici intre statele membre
privind formarea si educarea fortelor de politie, a serviciilor ministerului public, a judecitorilor si a serviciilor de
sprijinire a victimelor;

—

(iv) Agentia pentru Drepturi Fundamentale ar trebui sd sprijine statele membre in imbunitdtirea colectdrii de date

comparabile cu privire la infractiunile motivate de homofobie si de transfobie;

=

statele membre ar trebui sd inregistreze si sd investigheze crimele motivate de urd impotriva persoanelor LGBTI si sd
adopte o legislatie penald care interzice incitarea la urd pe motive de orientare sexuald si identitate de gen;

K. Azil

(i) impreund cu Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO) si cu agentiile relevante si in domeniul de competenta al
legislatiei si jurisprudentei existente in UE, Comisia ar trebui sd includi aspecte specifice legate de orientarea sexuald
si de identitatea de gen in punerea in aplicare si monitorizarea legislatiei in materie de azil, inclusiv Directiva 2013/
32/EU privind procedurile comune de acordare si retragere a protectiei internationale (%), precum si Directiva 2011/
95/UE privind standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sd le indeplineascd resortisantii trilor terte sau
apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald (*);

) JOL 315, 14.11.2012, p. 57.
JO L 180, 29.6.2013, p. 60.
) JOL337,20.12.2011, p. 9.
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(ii) impreund cu agentiile relevante, Comisia si statele membre ar trebui si se asigure ci persoanele care lucreazd in
domeniul azilului, printre care intervievatorii si interpretii, beneficiazd de formarea corespunzdtoare, inclusiv de
formarea existentd, pentru a aborda problemele specifice legate de persoanele LGBTI;

(ili) impreund cu EASO si in cooperare cu Serviciul European de Actiune Externd, Comisia si statele membre ar trebui sd
se asigure cd situatia juridicd i sociald a persoanelor LGBTI in tdrile de origine este documentata in mod sistematic
si cd astfel de informatii sunt puse la dispozitia factorilor de decizie in materie de azil, ca parte a sistemului de
informatii privind tara de origine;

L. Extindere si actiuni externe

(i) Comisia ar trebui sd continue monitorizarea actuald a problemelor legate de orientarea sexuald si de identitatea de
gen in statele in curs de aderare;

(i) Comisia, Serviciul European de Actiune Externd, Reprezentantul Special al UE pentru drepturile omului si statele
membre ar trebui sd utilizeze in mod sistematic orientdrile Consiliului pentru promovarea si protejarea respectarii
tuturor drepturilor omului pentru persoanele LGBTI si s mentind o pozitie unitard atunci cand reactioneazd la
incalcdri ale acestor drepturi;

(ili) Comisia si Serviciul European de Actiune Externd ar trebui sd furnizeze Biroului European de Sprijin pentru Azil si
statelor membre informatii obtinute de la delegatiile UE cu privire la situatia persoanelor LGBTI din tarile terte;

5. subliniazd cd aceastd politicd cuprinzdtoare trebuie sd respecte competentele Uniunii Europene, ale agentiilor sale si
ale statelor membre;

6.  reaminteste cd libertatea de exprimare si de manifestare a credintelor si a opiniilor personale in conformitate cu
principiul pluralismului de idei si cu conditia ca acestea sd nu incite la urd, violentd sau discriminare ar trebui respectatd;

o
(0] o

7. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei Europene, Serviciului
European de Actiune Externd, guvernelor si parlamentelor statelor membre, tuturor agentiilor mentionate in prezentul
document, precum si Consiliului Europei.



