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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

PARLAMENTUL EUROPEAN

P7_TA(2014)0051
Al 29-lea raport anual privind monitorizarea aplicarii dreptului UE (2011)

Rezolutia Parlamentului European din 4 februarie 2014 referitoare la cel de-al 29-lea raport anual al Comisiei
privind monitorizarea aplicdrii dreptului Uniunii Europene (2011) (2013/2119(INI))

(2017/C 093/01)
Parlamentul European,
— avand in vedere cel de-al 29-lea raport anual privind monitorizarea aplicarii dreptului UE (2011) (COM(2012)0714),
— avand in vedere raportul Comisiei intitulat ,Raport de evaluare privind proiectul EU Pilot” (COM(2010)0070),
— avand in vedere raportul Comisiei intitulat ,Al doilea raport de evaluare privind proiectul EU Pilot” (COM(2011)0930),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 5 septembrie 2007, intitulatd ,Citre o Europd a rezultatelor — aplicarea
legislatiei comunitare” (COM(2007)0502),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 20 martie 2002 privind relatiile cu petitionarii in cazurile de nerespectare a
dreptului comunitar (COM(2002)0141),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 2 aprilie 2012 intitulatd , Actualizarea gestiondrii relatiilor cu petitionarii in
ceea ce priveste aplicarea dreptului Uniunii” (COM(2012)0154),

— avand in vedere Rezolutia sa din 14 septembrie 2011 referitoare la cel de-al 27-lea Raport anual al Comisiei privind
monitorizarea aplicirii dreptului Uniunii Europene (2009) (*),

— avand in vedere avizul din 26 noiembrie 2013 al Serviciului juridic al Parlamentului European privind accesul la
informatiile referitoare la cazurile de constatare prealabild a neindeplinirii obligatiilor in contextul EU Pilot si al
raportului anual privind monitorizarea aplicarii legislatiei UE,

— avand in vedere documentele de lucru ale Comisiei care insotesc cel de-al 29-lea Raport anual al Comisiei privind
monitorizarea aplicrii dreptului Uniunii Europene (SWD(2012)0399 si SWD(2012)0400),

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul siu de procedurs,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice si avizul Comisiei pentru afaceri constitutionale si cel al
Comisiei pentru petitii (A7-0055/2014),

—
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A. intrucat Tratatul de la Lisabona a introdus o serie de noi temeiuri juridice menite sd faciliteze punerea in practici,
aplicarea si controlul respectdrii legislatiei UE;

B. intrucat articolul 41 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii europene defineste dreptul la bund administrare ca
fiind dreptul oricdrei persoane de a beneficia, in ceea ce priveste problemele sale, de un tratament impartial, echitabil si
intr-un termen rezonabil din partea institutiilor;

C. intrucat, in conformitate cu articolul 298 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in indeplinirea
misiunilor lor, institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii sunt sustinute de o administratie europeand transparenta,
eficientd i independent;

D. intrucat, conform Serviciului juridic al Parlamentului European, EU Pilot, o platforma online utilizatd de statele membre
si de Comisie pentru clarificarea situatiei de fapt si a cadrului juridic al problemelor legate de aplicarea legislatiei UE, nu
dispune de niciun statut juridic si intrucat, conform Acordului-cadru privind relatiile dintre Parlamentul European si
Comisia Europeand, aceasta din urma trebuie s3 pund la dispozitia Parlamentului rezumate privind toate procedurile de
constatare a neindeplinirii obligatiilor, incepand cu scrisoarea de punere in intarziere, inclusiv de la caz la caz, si, in
cadrul EU Pilot, poate refuza doar accesul la date cu caracter personal,

1. reafirmd cd articolul 17 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) defineste rolul fundamental al Comisiei de
,gardian al tratatelor”; observd, in acest context, cd dreptul si obligatia Comisiei de a supraveghea punerea in aplicare a
dreptului UE si, in special, de a introduce o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor impotriva unui stat membru
care nu si-a indeplinit obligatiile in temeiul tratatelor ('), reprezinti o piatrd de temelie a ordinii juridice a Uniunii si se
inscriu, ca atare, in logica unei Uniuni bazate pe statul de drept;

2. constatd cd, conform raportului anual (2) al Comisiei, aceasta a redus in ultimii ani numdrul procedurilor de
constatare a neindeplinirii obligatiilor, deschizand 2 900 de astfel de proceduri in 2009, 2100 in 2010 si 1 775 in 2011;
constatd, de asemenea, cd raportul anual indicd o crestere a cazurilor de intrziere la transpunerea legislatiei europene in
ultimii ani (1 185 in 2011, 855 in 2010, 531 in 2009) si cd domeniile in care se inregistreaza cele mai multe cazuri de
neindeplinire a obligatiilor sunt mediul (17 %), piata internd (15 %), transportul (15 %) si fiscalitatea (12 %);

3. observd cd, in 2011, procentul cauzelor de constatare a neindeplinirii obligatiilor solutionate inainte de inceperea
procedurilor pe langd Curtea de Justitie a scdzut la 60,4 % fatd de 88 % in 2010; considerd cd este esential si se
monitorizeze in continuare cu atentie actiunile statelor membre, tindnd seama de faptul cd unele petitii adresate
Parlamentului §i unele reclamatii adresate Comisiei se referd la probleme care persistd chiar si dupd inchiderea unei cauze;

4. ia act de faptul c, in total, 399 de cauze de constatare a neindeplinirii obligatiilor au fost inchise pentru cd statele
membre au demonstrat cd respectd legislatia UE, depunand eforturi considerabile pentru solutionarea lor fird proceduri
judiciare; constatd, de asemenea, cd, in 2011, Curtea a pronuntat 62 de hotirari in temeiul articolului 258 din TFUE, 53
dintre acestea (85 %) fiind in favoarea Comisiei;

5. isi exprimd ingrijorarea cu privire la cresterea constantd a numdrului de proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor de citre statele membre, avand in vedere cd, la sfarsitul anului 2011, erau incd in curs 763 de cazuri de
transpunere tardivd, ceea ce reprezintd o crestere de 60 % fatd de numadrul echivalent din anul precedent;

6.  observd cd, la sfarsitul anului 2011, Comisia a sesizat pentru prima oard Curtea de Justitie cu privire la un caz de
neindeplinire a obligatiilor din cauza transpunerii tardive, solicitind sanctiuni financiare in temeiul articolului 260
alineatul (3) din TFUE;

7. considerd, cu toate acestea, cd aceste statistici nu reflectd in mod exact actualul deficit in ceea ce priveste respectarea
dreptului Uniunii, ci reprezintd doar incilcirile cele mai grave sau reclamatiile persoanelor sau organismelor celor mai
vehemente; ia act de faptul ¢, in prezent, Comisia nu dispune nici de politica, nici de resursele necesare pentru identificarea
sistematic a cazurilor de neconformitate si declansarea unor actiuni impotriva acestora (’);

8.  atrage atentia asupra faptului cd acordul dintre institutile UE privind declaratiile care stabilesc relatia dintre
componentele unei directive si partile corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere (,tabele de
corespondentd”) a intrat in vigoare la 1 noiembrie 2011 si cd, prin urmare, nu a fost posibil sd se evalueze punerea sa
in aplicare in acest raport anual;

(") Articolele 258 si 260 din TFUE definesc atributiile Comisiei in ceea ce priveste demararea procedurilor de constatare a neindeplinirii
obligatiilor de citre un stat membru. Mai exact, articolul 258 precizeazd cd Comisia ,emite un aviz motivat” daci considerd cd un
stat membru nu si-a indeplinit obligatiile in temeiul tratatelor.

( Raportul Comisiei intitulat , Al 29-lea raport anual privind monitorizarea aplicarii dreptului UE” (2011) (COM(2012)0714), p 2-3.

() Studiu comandat de Parlament, Departamentul tematic C, ,Instrumente pentru asigurarea implementarii si aplicirii legislatiei UE si

evaluarea eficacitdtii acestora”, Bruxelles 2013, p. 11.
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9.  se asteaptd ca Comisia sd prezinte o primd analizd a acestor declaratii inainte de 1 noiembrie 2014, astfel cum s-a
angajat in raportul sdu anual;

10.  considerd c&, in ceea ce priveste functionarea procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor in temeiul
articolelor 258 si 260 din TFUE, Comisia ar trebui s se asigure ci petitiile adresate Parlamentului si reclamatiile adresate
Comisiei sunt examinate cu aceeasi atentie;

11.  observd cd petitiile prezentate de cetdtenii Uniunii se referd la incdlcdri ale dreptului UE, in special in domeniul
drepturilor fundamentale, al mediului, al pietei interne si al drepturilor de proprietate; considerd ci petitiile dovedesc cd
existd in continuare cazuri frecvente si larg rdspandite de transpunere incompletd sau de aplicare necorespunzitoare a
legislatiei UE;

12.  indeamnd Comisia sd considere asigurarea respectdrii legislatiei UE drept o adevirata prioritate politicd, care si fie
abordata in stransd colaborare cu Parlamentul European, care are datoria de a garanta responsabilitatea politicd a Comisiei
si, In calitate de colegislator, de a se asigura cd este el insusi cit se poate de bine informat pentru a-si imbundtdti in
permanentd activitatea sa legislativa;

13.  constatd cd este necesar ca, in cadrul procedurilor de solutionare a reclamatiilor, si se utilizeze in mod sistematic
instrumente de promovare a respectdrii legislatiei UE si sd se exercite dreptul de control al Parlamentului;

14. ia act de faptul cd procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor are doud faze: stadiul administrativ (de
investigare) si stadiul judiciar, in fata Curtii de Justitie; ia act de faptul ¢ Comisia recunoaste ci ,cetdtenii, intreprinderile si
organizatiile interesate contribuie in mod semnificativ... prin raportarea deficientelor in materie de transpunere si/sau
aplicare a dreptului UE de citre autorititile statelor membre; ia act, de asemenea, de faptul ci, ,dupd detectarea problemelor,
au loc discutii bilaterale intre Comisie si statul membru in cauzd, in vederea remedierii acestora, in mdsura posibilului,
utilizandu-se platforma EU Pilot” (*);

15.  constatd, in acest context, ci EU Pilot este definit ca o platforma de ,discutii bilaterale intre Comisie si statele
membre” (%), care ,nu are niciun statut juridic, ci este doar un instrument de lucru in contextul autonomiei administrative a
Comisiei” (°) in cadrul procedurii prealabile de constatare a neindeplinirii obligatiilor;

16.  regretd absenta unui statut juridic al EU Pilot si considerd cd ,legitimitatea poate fi garantatd doar prin asigurarea
transparentei si a participdrii reclamantilor si [a Parlamentului European] ... la EU Pilot” si cd legalitatea poate fi garantatd
doar prin adoptarea, cit mai repede posibil, a unui act cu caracter obligatoriu din punct de vedere juridic care sd
reglementeze atit procedura preliminard de constatare a neindeplinirii obligatiilor, cat §i procedura de constatare a
neindeplinirii obligatiilor, asa cum indici un studiu realizat recent de Parlament (*); considera ci un astfel de act cu caracter
obligatoriu ar trebui sd clarifice drepturile si obligatiile juridice respective ale reclamantilor si ale Comisie si ar trebui sd
vizeze asigurarea, in mdsura posibilului, a participdrii reclamantilor la EU Pilot, garantand, cel putin, informarea acestora cu
privire la diferitele faze ale procedurii;

17.  regretd, in acest context, faptul cd nu s-a dat niciun curs rezolutiilor sale anterioare si, in special, solicitdrii sale
privind adoptarea unor norme cu caracter obligatoriu sub forma unui regulament in temeiul articolului 298 din TFUE, care
sd prevadd diversele aspecte ale procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor si ale procedurii preliminare de
constatare a neindeplinirii obligatiilor, inclusiv notificarile, termenele obligatorii, dreptul de a fi audiat, obligatia de a
mentiona motivele, precum si dreptul fiecdrei persoane de a avea acces la propriul dosar in vederea consoliddrii drepturilor
cetdtenilor si garantdrii transparentei;

18.  considerd ci punerea in aplicare a platformei-pilot a EU trebuie consolidatd in ceea ce priveste transparenta in relatia
cu reclamantii; solicitd accesul la baza de date in care sunt stocate toate reclamatiile pentru ca Parlamentul sd isi poatd
indeplini functia de control asupra exercitdrii de citre Comisie a rolului de gardian al tratatelor;

19.  subliniazd importanta bunelor practici administrative si solicitd crearea unui ,cod de procedurd” sub forma unui
regulament, al cdrui temei juridic s fie articolul 298 din TFUE si care s stabileascd diferitele aspecte ale procedurii de
constatare a neindeplinirii obligatiilor;

D) Raportul Comisiei (COM(2012)0714), p. 7

A se vedea pasajul citat la punctul anterior.

) ,Accesul la informatii cu privire la cazurile de pre-constatare a neindeplinirii obligatiei in contextul EU Pilot si al raportului anual
privind monitorizarea aplicarii legislatiei UE”, avizul din 26 noiembrie 2013 al Serviciului juridic al Parlamentului European.

* Jnstrumente pentru asigurarea implementdrii si aplicarii legislatiei UE si evaluarea eficacitatii acestora”, p. 13.
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20.  invitd, prin urmare, din nou Comisia sd propund norme obligatorii sub forma unui regulament, in conformitate cu
noul temei juridic reprezentat de articolului 298 din TFUE, pentru a asigura respectarea deplind a dreptului cetdtenilor la o
buni administrare, astfel cum este previzut la articolul 41 din Carta drepturilor fundamentale;

21.  reaminteste cd, in Acordul-cadru revizuit privind relatiile sale cu Parlamentul, Comisia se angajeazd si pund ,la
dispozitia Parlamentului informatii rezumative cu privire la toate procedurile de incilcare a dreptului Uniunii inca din faza
scrisorii oficiale de punere in intarziere, inclusiv, dacd Parlamentul solicitd acest lucru, ... privind aspectele vizate de
procedura de incdlcare a dreptului Uniunii” si se asteaptd ca aceastd clauzd sd pusd in practicd cu buni-credintd;

22.  reafirmd, prin urmare, cd Parlamentul are dreptul de a primi ,informatii detaliate privind actele sau dispozitiile
specifice care ridicd probleme la nivelul transpunerii, precum si privind numdrul de reclamatii referitoare la acte sau
dispozitii specifice” ('), si c3, in vreme ce ,Comisia are dreptul de a refuza accesul Parlamentului European la datele cu
caracter personal din baza de date a EU Pilot”, Parlamentul are ,dreptul de a solicita informatii sub forma anonima pentru a
putea cunoaste pe deplin toate aspectele relevante ale punerii in aplicare a legislatiei Uniunii” (%);

23.  salutd faptul cd toate statele membre participd la EU Pilot; sperd cd acest lucru va conduce la o reducere §i mai mare a
numdrului de proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor; solicitd o informare mai bund a cetdtenilor cu privire la
EU Pilot;

24.  considerd aspectele referitoare la EU Pilot i, in mod general, la incilcarea dreptului UE si la accesul Parlamentului
European la informatiile relevante privind procedura prealabild de constatare a neindeplinirii obligatiilor si procedura de
constatare a neindeplinirii obligatiilor ca unul din punctele esentiale care trebuie avute in vedere in perspectiva viitorului
acord interinstitutional;

25.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie,
Ombudsmanului European si parlamentelor statelor membre.

(") ,Accesul la informatii cu privire la cazurile de pre-constatare a neindeplinirii obligatiei in contextul EU Pilot si al raportului anual
privind monitorizarea aplicarii legislatiei UE”, p. 4.
() Ibid. Comisia publici deja o cantitate importanti de informatii in raportul siu anual privind monitorizarea aplicirii dreptului UE.



