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Avizul Comitetului Economic si Social European privind sportul si valorile europene
(aviz din proprie initiativa)

(2015/C 383/03)
Raportor: dl Bernardo HERNANDEZ BATALLER

La 10 iulie 2014, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

L,Sportul si valorile europene”.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale i cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 17 iunie 2015.

In cea de a 509-a sesiune plenar, care a avut loc la 1 si 2 iulie 2014 (sedinta din 2 iulie), Comitetul Economic
si Social European a adoptat prezentul aviz cu 99 de voturi pentru, 59 de voturi impotrivd si 32 de abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1.  Sportul contribuie la realizarea obiectivelor strategice ale Uniunii, scoate in evidentd valori pedagogice si culturale
fundamentale i constituie un vector al integrdrii, in masura in care se adreseazd tuturor cetdtenilor, indiferent de sex,
origine etnicd, religie, varstd, nationalitate, conditie sociald sau orientare sexuald. Sportul este un instrument care serveste la
combaterea intolerantei, a xenofobiei si a rasismului.

1.2, Activitdtile sportive le permit tuturor persoanelor si isi canalizeze sperantele, in mod constructiv, imbogatindu-si
zestrea de valori cu cele transmise de sport, cum ar fi efortul, solidaritatea i coeziunea. Mai mult, aceste activititi asigurd
bunistare fizicd si intelectuald, contribuind, in acelasi timp, la atenuarea problemelor sociale, prin valorile pozitive pe care
le oferd. Din acest punct de vedere, se considerd important ca, in cadrul dezbaterii, si se abordeze si stabilirea unui
ansamblu de reguli minime universale de promovare a integritatii in ce priveste practicarea sportului de citre copii si tineri
in toate disciplinele sportive.

1.3.  Voluntariatul in sport joacd un rol esential in dezvoltarea sportului de masi si in cluburi; asadar, are o valoare
considerabild din punct de vedere social, economic si democratic. Prin urmare, trebuie promovate voluntariatul i cetdtenia
activi prin intermediul sportului, inclusiv a sporturilor de iarnd.

1.4, Principiul bunei guvernante si al bunei gestiondri trebuie sd asigure integritatea in competitiile sportive. In sport,
autonomia organizatiilor sportive, care trebuie sd isi desfisoare activitatea cu respectarea principiilor transparentei,
responsabilitatii si democratiei, este o conditie necesard. Prin urmare, toate partile interesate ar trebui sd fie reprezentate in
mod adecvat in procesul de luare a deciziilor. Pentru a consolida acest cadru de prevenire general, si asa cum demonstreazad
un studiu amplu recent elaborat ('), este esential sd se intireasci increderea intre autorititile nationale si institutiile sportive
pentru a inlesni schimbul necesar de informatii intre autorititile judiciare nationale si institutiile sportive internationale.

1.5.  CESE solicitd Comisiei si statelor membre ca, in ce priveste inovarea, sd difuzeze si si schimbe informatii, la nivel
european, cu privire la experientele pozitive si la cele mai bune practici in domeniul credrii si sprijinirii de parteneriate
strategice intre principalele parti interesate din diferite sectoare, pentru a consolida rolul sportului ca fortd motrice a
inovarii si cresterii economice. In acest sens, este foarte important si se inteleagd in ce mod pot fi exploatate pe deplin
beneficiile pe care organizarea de evenimente sportive de amploare poate si trebuie sa le aducd regiunilor si oraselor in care
acestea au loc. Comitetul considerd cd Comisia trebuie sd acorde atentie noilor initiative si metodologii care isi fac aparitia la
nivel mondial §i care sunt destinate si ajute regiunile si oragele si lanseze proiecte sportive menite si promoveze o
dezvoltare economici si sociald durabila.

" ,Protejarea integritatii competitiilor sportive — ultima provocare a sportului modern”, Universitatea Paris 1 Panthéon-Sorbonne si
Centrul international pentru securitatea sportului (International Centre for Sport Security, ICSS), mai 2014, p. 120-124.
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1.6.  Pentru dezvoltarea sectorului sportului, ar trebui incurajatd, la diferite niveluri, utilizarea instrumentelor de
finantare ale UE.

1.7. Ar trebui sd se promoveze, la nivel european, coeziunea sociald, actiunile pentru includerea grupurilor defavorizate
in activitatile sportive si integrarea sociald, inclusiv a persoanelor care sunt private de libertate, astfel incat acestea si poatd
gdsi in sport un instrument de reintegrare in societate, dat fiind cd produce o stare emotionald de bine si oferd stabilitate,
gratie valorilor de efort, solidaritate si, in definitiv, fairplay pe care le vehiculeazd si care pot contribui la combaterea
excluziunii sociale si a discriminrii.

1.8.  In combaterea inegalititii, UE i revine un rol important in ce priveste eliminarea barierelor care impiedica
persoanele cu handicap sd participe la activitdti sportive, promovarea participdrii acestora la concursuri si eradicarea
oricdrei forme de prejudecdti a societdtii in aceastd privintd. Prin urmare, ar fi oportun ca Comisia sd propund Consiliului
elaborarea unui ,Cod european de bune practici in materie de sport si incluziune sociald” pentru a incuraja si a stimula in
mai mare mdsurd practicarea sportului de catre persoanele cu handicap.

1.9.  UE si statele membre ar trebui sd acorde o atentie speciald promovarii sportului si activitdtii fizice in randul
persoanelor varstnice. Intr-o Europd care imbdtraneste din ce in ce mai mult, este extrem de important si existe initiative si
finantare in acest scop.

2. Introducere

2.1.  In ce priveste procesul de integrare europeand, Tratatul de la Lisabona prevede o serie de valori comune Uniunii si
statelor sale membre. Aceste valori supreme sunt demnitatea umand, libertatea, democratia, egalitatea, statul de drept si
respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minorititilor.

Tratatul de la Lisabona conferd Uniunii Europene competente pentru a dezvolta dimensiunea europeand a sportului
(articolul 165 din TFUE). Este necesar si se abordeze diferitele dimensiuni — sociale, economice si culturale — ale
fenomenului sportiv din punctul de vedere al legaturii acestora cu valorile consacrate la articolul 2 din TUE, ceea ce
presupune obligatia clard de a actiona a institutiilor si statelor membre, care, in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
trebuie sd promoveze politici, standarde si masuri menite sd dezvolte dimensiunea europeand a sportului.

2.2, Scopul prezentului aviz din proprie initiativd este de a promova potentialul valorilor europene si al valorilor
sportului, inclusiv al sporturilor de iarnd, ficindu-l1 cunoscut tuturor cetdtenilor si organizatiilor sociale, si de a da un
impuls politicii UE in domeniul sportului, avind in vedere faptul ci, pand in prezent, existd doar cateva decizii judiciare
izolate in acest domeniu, in general legate de exercitarea libertdtilor economice.

2.3, Incd din antichitate, filosofia greacd clasicd fdcea distinctia intre activitatea corporald si minte, spiritul ,o0limpic”
reprezentand transpunerea ideilor dezvoltate de aceastd filosofie, printre care cele mai importante erau etica i promovarea
pdcii.

Contributia sportului la realizarea obiectivelor europene si globale ale Strategiei Europa 2020 este importantd, avand in
vedere aportul semnificativ pe care acest sector il poate aduce la o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii.

3. Functia sociali a sportului

3.1.  Pentru a garanta functia sociald a sportului, statele membre trebuie sd dispund de infrastructuri adecvate care sd
inlesneascd practicarea sportului, crednd pe teritoriile lor respective o retea de bazd suficientd si echilibratd de instalatii i
echipamente sportive.

3.2.  Voluntariatul continud s fie piatra de temelie a sportului in Europa, deoarece voluntarii, impreund cu asociatiile
sportive fird scop lucrativ, fac posibild dezvoltarea si raspandirea idealurilor sportive. In acest sens, trebuie subliniat functia
scolii in difuzarea valorilor olimpice, intrucit ele promoveazd pacea si intelegerea in sport, asigurdnd convietuirea si
integrarea intr-o societate democraticd si pluralistd, precum si valorile umane care se identificd cu sportul si care contribuie
la eradicarea violentei, a rasismului, a intolerantei si a xenofobiei in sport.
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3.2.1.  Aplicarea principiilor bunei guvernante este indispensabild pentru organizatiile sportive. Acestea trebuie si aiba la
bazd principiile transparentei, responsabilitatii si democratiei si sd asigure implicarea, in procesul de luare a deciziilor, a
tuturor pdrtilor interesate, inclusiv a suporterilor, care promoveazd, in general, principiile fairplay-ului. Ar trebui si se
reflecteze asupra posibilititii de a impune cerinte mai stricte in materie de transparentd atunci cind activititile sunt
finantate cu fonduri publice.

3.2.2.  CESE considera cd este necesar sd se ia in considerare posibilitatea coordondrii actiunilor impotriva fenomenelor
indezirabile — cum ar fi coruptia in ce priveste rezultatele sportive, dopajul sau violenta — nu doar pe baza competentelor
care ii revin Uniunii in temeiul articolelor 6 si 165 din TFUE, ci si pe baza celor referitoare la spatiul de libertate, securitate si
justitie, precum si a oriciror alte competente care ar putea fi necesare in vederea adoptdrii de misuri supranationale care ar
putea avea un efect descurajator real.

3.2.3. Aceste mdsuri ar trebui si urmareascd asigurarea unui nivel inalt de sigurantd. Ele ar putea include, de exemplu,
mdsuri orientate citre asigurarea cooperdrii si coordondrii intre autorititile de politie (Europol) si judiciare (Eurojust) si alte
autoritati competente, printre care trebuie sd se numere federatiile sportive.

3.3.  Promovarea activitdtii fizice §i a practicdrii sportului este un factor determinant pentru protejarea sanatatii publice
intr-o societate modernd. Trebuie subliniat faptul ci practicarea unui sport promoveazd un stil de viatd sinitos,
imbundtatind calitatea vietii, si cd, prin urmare, se pot exploata pe deplin posibilititile oferite de sport, reducandu-se astfel
cheltuielile legate de sdnitate.

3.4, Activitatea institutionald a UE in materie de sport a beneficiat de un impuls semnificativ gratie dezbaterii publice
care a intervenit in legdturd cu asa-numita ,dimensiune europeand a sportului”, cu includerea sportului in programul
Erasmus+ sau cu initiativele strategice privind egalitatea de gen in sport, printre altele. Priorititile acestui program se dezbat
anual; prin urmare, CESE solicitd ca la urmitoarea evaluare sd se tind seama de observatiile formulate in prezentul aviz.

3.4.1.  Aceastd activitate institutionald va trebui consolidatd prin adoptarea mdsurilor necesare pentru a fructifica
valoarea addugatd si aspectele pozitive pe care le reprezintd sporturile autohtone, traditionale si mai inrdddcinate la nivel
local, ca ilustrare elocventd a diversitatii culturale si istorice a Uniunii, care trebuie promovatd si raspanditd.

3.4.2.  Pe baza programului Erasmus+ mai sus mentionat, Comisia ar trebui si realizeze o evaluare clard a impactului
integrarii activititilor sportive in domeniul de aplicare al acestui program, in special in ceea ce priveste indeplinirea
obiectivelor in materie de noi competente si locuri de muncd, precum si in ce priveste tineretul.

3.5.  Pentru ca sportul sd contribuie la consolidarea si dezvoltarea valorilor europene, este necesar si se adopte si sd se
pund in aplicare masuri de coordonare, de completare sau de sprijin, orientate citre protejarea acestor valori europene, in
special a celor care vizeazd protectia demnitdtii umane, precum si unele elemente ale parcursului educativ al persoanelor, a
cdror asimilare corespunzdtoare este esentiald pentru buna functionare a democratiei si a statului de drept. Aceastd abordare
poate fi consolidatd gratie mesajului de fairplay pe care il canalizeazd sportul, transmitind societdtii o mare parte a valorilor
europene.

Dimensiunea europeand a sportului are un rol la fel de important pentru a contribui la transpunerea in realitate a anumitor
parametri care vizeazd egalitatea intre femei si barbati. Ar fi importantd crearea si utilizarea de materiale didactice pentru
pregdtirea factorilor de rdspundere, destinate atit mediului sportiv, cat si pdrintilor, pentru a contribui la eliminarea
stereotipurilor de gen si la promovarea egalitdtii intre femei si barbati in sport, si pentru a incuraja un echilibru tot mai mare
in reprezentarea ambelor sexe in cadrul consiliilor de administratie si al comitetelor sportive. In acest context, elaborarea
unei carte a celor mai bune practici in materie de dezvoltare personald a tinerilor si de protectie in domeniul sportului
constituie un pas foarte important A).

3.6.  Practicarea sportului, in mod individual sau colectiv, poate constitui o sursi legitimd de locuri de munci,
prosperitate §i bundstare, care, corect exploatatd, joacd un rol foarte important in contextul actual, in ce priveste
combaterea somajului in randul tinerilor si a excluziunii sociale. Trebuie sa se facd o referire speciald la situatia atletilor care
incep o a doua carierd, dupd ce s-au retras din competitiile sportive la nivel inalt, si care trebuie sd se pregdteascd in mod
specific pentru aceastd etapd a vietii lor (carierd dubld). Echivalarea si recunoasterea diplomelor si a calificrilor in domeniul
sportiv sunt indispensabile pentru dezvoltarea corespunzitoare a acestor tineri. Acest lucru are o importanti majord pentru
a pune capdt economiei subterane care poate exista in acest sector §i pentru a o legaliza, pe viitor.

() Aceasta a fost una dintre principalele concluzii ale Summitului politic interregional in domeniul sportului (Lisabona, 16 si
17 martie 2015), care a reunit majoritatea principalelor parti interesate la nivel mondial pentru a defini politici in materie de sport.
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3.6.1.  Ar fi oportun si se defineascd modul in care trebuie mobilizate mecanismele europene de finantare pentru a
promova sportul ca instrument menit si favorizeze integrarea sociald si ocuparea fortei de muncad in randul tinerilor,
egalitatea de gen, inovarea, crearea de retele de organizatii care militeazd pentru reintegrarea sociald si alte obiective de
interes public.

In calitate de mijloc de a combate excluziunea sociald si de instrument de reintegrare, sportul constituie un vector ideal de
concretizare a unor valori care stimuleazd dezvoltarea personald si sociald, avind un impact asupra sdndtatii si asupra
formdrii persoanelor. Ar trebui promovate, la nivel european, coeziunea sociald i integrarea sociald, inclusiv a persoanelor
care sunt private de libertate, care pot gdsi in sport un instrument de reintegrare in societate, dat fiind cd acesta produce o
stare emotionald de bine si oferd coeziune i stabilitate, gratie valorilor sale intrinseci de efort, solidaritate si, in definitiv,
fairplay.

3.6.2.  Ar trebui creatd o retea de organizatii care sd sustind coeziunea si reintegrarea sociald prin intermediul practicarii
sportului, care sd includd in special organizatii ce se adreseazd unui public larg, obiectivul fiind ca acestea sa realizeze un
schimb de bune practici, pe baza valorilor europene consacrate in tratate. Ar trebui, de asemenea, sd se organizeze un
congres european privind practicile inovatoare de reintegrare sociald prin sport, sd fie instituite campionate la nivelul
Uniunii Europene si sd se publice si sd se difuzeze rezultatele acestor retele.

3.7.  In lupta pentru combaterea inegalititii, UE ii revine un rol institutional important in ce priveste eliminarea
barierelor care impiedicd persoanele cu handicap si participe la activititi sportive, promovarea participarii lor la concursuri
si eradicarea oricdrei forme de prejudeciti ale societdtii in aceastd privinta.

Ar fi oportun ca Comisia sd propund Consiliului elaborarea unui ,Cod european de bune practici in materie de sport si
incluziune sociald”.

3.7.1.  Ar trebui incurajatd integrarea persoanelor cu handicap gratie sportului, prin intermediul unor manifestiri
sportive, in vederea imbundtatirii calitdtii vietii si a dezvoltdrii obiceiurilor sociale ale persoanelor cu handicap si ale
familiilor acestora. Din aceastd perspectivd, sportul nu este numai un obicei sdndtos pentru aceste persoane, ci si
imbundtiteste si sporeste mobilitatea lor si le permite sa isi dezvolte capacitatea de a lua decizii, de a convietui si de a lucra
in echipd.

3.7.2.  Pentru a promova difuzarea sportului paralimpic sau a sportului la nivel inalt pentru persoanele cu handicap si,
astfel, a creste nivelul de sensibilizare in rdndul cetitenilor, este necesar ca autoritatile publice sd pund in aplicare o strategie
de comunicare in ce priveste Jocurile Paralimpice si alte evenimente internationale la nivel inalt, cu utilizarea resurselor
media si profesionale necesare, si culminind cu transmiterea la televiziune a Jocurilor Paralimpice, in conditii de inaltd
calitate si cu un numar mare de ore de emisie si sloturi orare de prime-time.

3.7.3.  Cadrul legislativ national utilizat de fiecare tard pentru a-si adapta legile la Conventia internationald privind
drepturile persoanelor cu handicap urmdreste aceleasi obiective si include ,accesibilitatea si proiectarea pentru toti
utilizatorii” printre instrumentele care trebuie folosite pentru a modifica sau a crea medii care si permitd participarea
deplind a cetdtenilor.

3.7.4.  Intrucat unul dintre obstacolele intalnite de obicei in mod sistematic la elaborarea de programe care si promoveze
incluziunea persoanelor in varsta si a persoanelor cu handicap in activitatile sportive constd in lipsa de formare a diferitelor
parti implicate in acest proces, se recomandd furnizarea materialelor necesare pentru a raspunde nevoilor de formare ale
cadrelor didactice, profesorilor de educatie fizica si tehnicienilor sportivi, astfel incat acestia sa-si poatd desfasura activitatea
fizicd si sportivd intr-un mediu favorabil incluziunii.

3.8.  In contextul procesului aparent ireversibil de imbitranire a societitii europene, insotit de o crestere constantd a
sperantei de viatd, devine indispensabild dezvoltarea unor initiative si programe de promovare a sportului si a activitatii
fizice in randul persoanelor varstnice. Acesta este un domeniu care, in cele mai multe tiri, a fost trecut cu vederea si care
necesitd o atentie speciald, att la nivelul UE, cit si al statelor membre.

4. Natura economici a activitdtilor sportive

4.1.  Sportul are o dimensiune economicd, care decurge din activitdtile economice legate de practicarea sa si din
profesionalizarea sa, aceste aspecte avind un impact asupra pietei interne. Sportul are totodatd o dimensiune specifici,
bazatd pe structuri ancorate in voluntariat si in functiile sale sociale, pedagogice si culturale, aducand o contributie
semnificativd la valori pozitive cum ar fi fairplay-ul, respectul si incluziunea sociali.
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Prin urmare, trebuie ficutd distinctia intre interesele sportive si cele comerciale, iar CESE considerd cad sportul ar trebui
protejat de influenta excesivd a economiei, astfel incat sd prevaleze principiile si valorile pe care acesta le transmite.

4.1.1.  Aceastd specificitate a sportului, datoratd aspectelor sale distinctive si esentiale, ar trebui si facd obiectul unui
criteriu individualizat atunci cand se aplicd legislatia Uniunii, in cazurile in care UE ar putea interveni intr-un mod mai
eficient decat statele membre si cu respectarea principiului subsidiaritatii.

4.2.  In ceea ce priveste dimensiunea economici a sportului, trebuie si se tind seama de legitura speciald dintre aceste
activitdti si drepturile fundamentale.

4.2.1.  Astfel, pentru a se garanta o protectie adecvatd impotriva incalcdrilor drepturilor de proprietate intelectuald si, in
special, impotriva pirateriei digitale, care pun in pericol economia sportului, trebuie sa se ia mdsuri echilibrate, in temeiul
principiului proportionalititii. In orice caz, trebuie si prevaleze drepturile fundamentale ale cetdtenilor de a fi informati,
pentru a garanta, cel putin, dreptul publicului de a obtine si de a primi stiri, difuzarea evenimentelor de importantd majord
si dreptul jurnalistilor de a informa.

4.2.2.  Existd alte domenii, cum ar fi politica in domeniul concurentei — in mod concret, ajutoarele de stat — in care ar fi
indicat sd se adopte orientdri privind acest sprijin din partea statului, in vederea clarificdrii acelora care sunt considerate
legitime pentru indeplinirea misiunilor sociale, culturale si educative ale sportului.

4.2.3.  In prezent, pariurile sportive online pe piete nereglementate, in special pariurile ilegale, reprezintd una dintre
principalele amenintdri la adresa sportului, efectele lor negative fiind comparabile cu cele ale dopajului si ale violentei
spectatorilor, si pot duce la manipuldri, avind in vedere natura incertd a rezultatelor competitiilor sportive. Existd, de
asemenea, alte aspecte, cum ar fi pariurile i jocurile, care necesitd adoptarea de masuri de interes public pentru prevenirea
dependentei de jocuri i protectia minorilor, in special impotriva jocurilor de noroc online.

4.2.4.  Sportul are caracteristica intrinseca si inerentd de a stimula persoanele care il practicd si isi imbundtiteascd in
mod constant performantele si sd urmdireascd excelenta, ceea ce face ca sectorul sportului sd se caracterizeze printr-o
inovare constantd, care a transformat tehnologia sportivd intr-un sector important in cadrul ,stiintelor aplicate”, cum ar fi
tehnologia textild, mecanica miscirii umane, noile materiale, senzorii, mecanismele de actionare si proiectarea orientatd
spre fiinta umand, in special. Construirea si exploatarea de infrastructuri sportive, precum si participarea si prezenta la
manifestdrile sportive devin o componentd importantd a ,economiei experientei”, dezvoltarea turismului sportiv
reprezentand, de asemenea, o ilustrare in acest sens.

4.2.5.  Alte teme legate, din punct de vedere economic, de sport, cum ar fi libera circulatie a persoanelor si a serviciilor,
acordurile de sponsorizare, reglementarea activitdtii agentilor jucitorilor, asigurdrile sportive si sindtatea, programele
educationale pentru sportivi si calificirile profesionale legate de sport ar trebui analizate si, daci este cazul, ar trebui s facd
obiectul adoptdrii sau propunerii de masuri de citre Comisie.

4.2.6. In ceea ce priveste formarea profesionali a antrenorilor mai tineri, este necesar si se imbunititeasci
reglementdrile din diferitele state membre ale UE, tinind seama de faptul ca activitatea unui antrenor este comparabild cu
cea a unui pedagog si cd, in unele cazuri (de exemplu, in cursul pregitirii pentru competitiile sportive), antrenorul petrece
mai mult timp cu tndrul sportiv decat un profesor cu elevul sdu. Formarea antrenorilor trebuie sd aiba loc intr-un cadru
formal si sd fie recunoscutd la nivel de invitdmant printr-o diploma acordatd de stat.

4.2.7.  CESE solicita ca federatiile sportive europene sd se implice in apararea valorilor si principiilor mentionate in acest
aviz, sperand ca actiunea lor in toate domeniile sd aiba la bazd aceste principii si valori, cel putin in cazul activitdtilor care
presupun acordarea de premii si de recunoastere public.

Bruxelles, 2 iulie 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE



