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Avizul Comitetului Economic si Social European privind rolul dezvoltirii durabile si implicarea
societdtii civile in acordurile de investitii autonome ale UE cu tirile terte

(2015/C 268/04)

Raportor: domnul Jonathan PEEL

La sesiunea plenard din 10 iulie 2014, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de
procedurd, Comitetul Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu
privire la

Rolul dezvoltarii durabile i implicarea societdtii civile in acordurile de investitii autonome ale UE cu tdrile terte.

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat
avizul la 24 februarie 2015.

In cea de a 506-a sesiune plenard, care a avut loc la 18 si 19 martie 2015 (sedinta din 19 martie 2015),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 165 de voturi pentru, 1 vot impotriva si 8
abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  In ultimii ani, UE a negociat cu succes o serie de acorduri de liber schimb (ALS), fiecare continand un capitol specific
dedicat dezvoltdrii durabile si un mecanism de monitorizare a punerii in aplicare, la care contribuie societatea civild. In
ambele cazuri, Comitetului ii revine un rol esential. De asemenea, UE a initiat doud runde de negocieri separate pentru
incheierea de acorduri de investitii autonome, existand posibilitatea ca numdrul acestora sd creascd in viitor. Comitetul
considerd ci este esential ca aceste acorduri si contind si un capitol privind dezvoltarea durabild, cu un mecanism adecvat
care sd permitd implicarea societdtii civile.

1.2.  Preferinta pentru acordurile de investitii autonome separate in detrimentul ALS integrale se datoreaza unei game de
motive si circumstante diferite, dar, in mod necesar, domeniul lor de aplicare va fi mai limitat. Cerinta de a include un
capitol separat privind dezvoltarea durabild in aceste acorduri este obligatorie, dar implicarea formald a societdtii civile
presupune sd fie depuse eforturi mai sustinute. Un acord de liber schimb, cum ar fi cel incheiat cu Coreea, presupune
infiintarea unui numdr mare de comisii mixte, ceea ce nu este cazul la acordurile de investitii.

1.2.1.  Va fi nevoie, prin urmare, de un plus de ingeniozitate pentru a integra in mod direct contributia societdtii civile.
Aceastd contributie ar trebui sd aibd loc atat prin utilizarea unui mecanism de dialog existent, cum ar fi cel oferit de masa
rotundd UE-China, sau prin incurajarea dialogului intersectorial, prin participarea sporit a partenerilor sociali. In orice caz,
Comitetul ar trebui si fie inclus in procesul de elaborare a unor posibile solutii.

1.3. Accentul pe care UE il pune pe dezvoltarea durabild se datoreazd, desigur, in parte dorintei generale de a-si promova
si consolida convingerile impartasite legate de democratie, statul de drept, drepturile omului, transparentd si previzibilitate,
nu in ultimul rnd in domenii-cheie, cum ar fi drepturile de proprietate intelectuala.

1.3.1.  In centrul acestei abordiri se afld protectia mediului, combaterea schimbirilor climatice, promovarea muncii
decente, sdndtatea si securitatea la locul de munci si gama largd de probleme abordate atat in conventiile fundamentale ale
OIM, cat si in principalele conventii de mediu. Comitetul considera cd a sosit momentul de a accelera punerea in aplicare
efectivd a unor astfel de acorduri prin eforturi de colaborare care implicd consolidarea capacitdtilor atat in domeniul
resurselor umane, cat si in transferurile de tehnologie.

1.3.2.  Declaratia comuni a celei de a 27-a reuniuni ACP-UE din octombrie 2014 (') stabileste clar principiile si
preocupdrile fundamentale ale Comitetului, partajate in acest caz cu societatea civild din afara UE. In rezumatul acestei
declaratii se subliniazd importanta atit a dezvoltdrii durabile, cit si a realizdrii in acest an a obiectivelor de dezvoltare
durabild (ODD), impreund cu necesitatea de a implica societatea civild (actori nestatali) de-a lungul acestor negocieri. Ceea
ce a fost stabilit aici pentru acordurile de parteneriat economic (APE) este aplicabil in egald masurd si pentru acordurile de
investitii.

6] Reuniunea ACP-UE, octombrie 2014, Declaratia finald — EN (2).
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1.4, Comitetul subliniazi ci orice acord de investitii incheiat de UE trebuie sa fie in deplind concordantd cu lucrarile
Grupului de lucru deschis in vederea finalizdrii setului cuprinzitor de 17 ODD, cu lucrdrile de pregitire a Conferintei
partilor la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice de la Paris (CCONUSC - COP 15) si cu
actualele negocieri multilaterale vizand reducerea tarifelor aplicabile bunurilor ecologice (verzi).

1.4.1.  Comitetul a afirmat anterior ci este necesard o mai bund intelegere a modului in care interactioneazd aceste trei
dimensiuni ale dezvoltirii durabile, ,pentru a gisi solutii echitabile, sobre si eficiente” (). Cu toate acestea, in ceea ce
priveste actualele negocieri ale UE cu China in materie de investitii, durabilitatea trebuie sd joace un rol-cheie, in special
deoarece China solicitd in primul rand investitii durabile si ecologice, importand in acest sens expertizd si tehnologie din
UE.

1.5.  Comitetul constatd cu regret cd nivelul global al investitiilor a scizut cu cel putin 5% comparativ cu anul 2000.

1.6.  De asemenea, se constatd cd rolul sectorului privat va fi un factor-cheie in orice acord de investitii, avand in vedere
mai ales estimarea UNCTAD (’) potrivit cireia vor fi necesare circa 7 mii de miliarde USD pentru investitii pe durata de viata
a ODD si in conditiile in care cel putin o treime din sumd va trebui sd provind din partea acestui sector. Protejarea
investitiilor este un aspect esential, dar face obiectul unui alt aviz al Comitetului, elaborat concomitent. Cu toate acestea,
Comitetul reafirmd faptul cd dreptul UE si al altor state de a reglementa si de a urmdri obiective legitime de politicd publica
(inclusiv in materie de sdndtate, sigurantd si mediu inconjurdtor) este de o importantd capital.

1.6.1.  Comitetul recomandi cu fermitate Comisiei si acorde o atentie deosebitd sprijinirii IMM-urilor si mai multor
intreprinderi specializate in domeniul investitiilor, ca si in alte domenii. Aceste intreprinderi sunt vectori-cheie ai inovarii,
fapt deosebit de important pentru mentinerea si consolidarea sustenabilitdtii, ele reprezentand 99 % din tesutul economic al
UE si creeazd 70-80 % din locurile de munci.

1.6.2.  Achizitiile publice vor trebui si fie incluse in orice acord de investitii, alituri de parteneriatele public-privat (PPP),
cu guvernele lucrand aldturi de sectorul privat. Politica CESE cu privire la PPP a fost tema Avizului ECO/272, adoptat la
21 octombrie 2010. Desi sprijinea in general PPP, acest aviz semnala de asemenea anumite preocupdri, care riman incd
actuale. Tot astfel, Comitetul a afirmat anterior ¢ ,parteneriatele intre sectorul public si cel privat pot deveni un element
esential pentru punerea in practicd a strategiilor [...], cu conditia asigurdrii in prealabil a unui echilibru si a unei bune
comunicri intre pirtile interesate” (*). Orice acord de investitii trebuie, asadar, s3 permiti atat investitii publice, cat si PPP.
Aceste doud instrumente trebuie sd garanteze cd sunt indeplinite obiectivele.

1.6.3.  Comitetul recomandd, de asemenea, ca in capitolul privind dezvoltarea durabild din orice acord de investitii s fie
abordat si rolul responsabilititii sociale a intreprinderilor (RSI), incluzdnd aici o referire la investitiile responsabile social,
cum ar fi cea privind Principiile ONU pentru investitii responsabile (UNPRI) (°). In acest sens, institutiile financiare publice si
private ar trebui sd fie indemnate in aceste acorduri si declare in mod voluntar cd vor tine seama de informatiile privind
impactul ecologic, social si de guvernantd (asa-numitele ,criterii ESG”) in propriile analize si decizii de investitii
responsabile. Comitetul ia act de faptul ¢ o noud comunicare a Comisiei privind responsabilitatea sociald a intreprinderilor
(RSI) este asteptatd la inceputul anului 2015, dar esentiald rimane deplina recunoastere reciprocid a orientdrilor
internationale mai largi de citre ambele parti implicate in negociere. Acestea includ orientdrile OCDE pentru intreprinderile
multinationale (°) si Principiile directoare ale ONU privind intreprinderile si drepturile omului (UNGP), care sunt in curs de
punere in aplicare. Comitetul subliniaza faptul cd orice actiune, fie la nivelul UE, fie la nivel international ar trebui si nu
contravind sau sd pericliteze aceste orientdri.

D

JO C 271, 19.9.2013, p. 144.

Comunicat de presi UNCTAD WIF, Geneva, 14 octombrie 2014.

JO C 67, 6.3.2014, p. 1.

Aceste chestiuni pot fi abordate mai amanuntit in urmdatorul Raport de informare al Comitetului.
Orientdrile OCDE privind intreprinderile multinationale, 2011.
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2. Context

2.1.  Investitiile au devenit o competentd a UE incepénd cu Tratatul de la Lisabona, ca parte componentd a politicii
comerciale comune (PCC) a UE, Uniunea avand sarcina de a contr1bu1 la ,eliminarea treptatd a restrictiilor in calea
[schimburilor comerciale internationale si a] investitiilor externe directe” () (ISD). Tratatul de la Lisabona prevede ca toate
aspectele relevante (comert, investitii, dezvoltare, extindere) sa fie integrate mai indeaproape §i armonizate unele cu altele,
nu in ultimul rind pentru a asigura o mult mai buni coordonare.

2.2.  Comisia a publicat la momentul respectiv comunicarea ,Catre o pohnca europeand globald in domeniul investitiilor
internationale” (¥). In comunicare se precizeazi, pe baza hotararilor CEJ, ci ,in general, se considerd” ci ISD includ ,orice
investitie externd utild pentru stabilirea de legaturi durabile si directe cu intreprinderea cireia i se pune la dispozitie capital
pentru desfisurarea unei activitdti economice” sau ,un flux de capital care pleacd de la un investitor stabilit intr-o tard
pentru a ajunge la o intreprindere stabilitd in altd tard”.

2.2.1.  Comitetul a rispuns printr-un aviz in care afirmi (°): ,Apreciem in mod deosebit angajamentul [...] cu privire la
faptul cd politica UE in domeniul comertului si al investitiilor «trebuie sd se adapteze» si sd fie compatibild cu politica
economici si cu alte politici ale Uniunii, inclusiv cele privind «protectia mediului, munca decentd, sdnitatea si securitatea la
locul de munci» si dezvoltarea”.

2.3, Tendinta de a se ajunge la o integrare mai stransd a diferitelor aspecte ale politicii externe a UE nu derivd insd din
acestea. In comunicarea sa din 2006 intitulatd ,Europa globald”, publicata atunci cind negocierile OMC de la Doha (ADD)
practic au stagnat, Comisia a ardtat ca este esential sd se garanteze ca beneficiile liberalizarii comertului ,ajung pand la
cetdteni. Asa cum urmdrim dreptatea sociali si coeziunea pe plan intern, tot asa ar trebui si mcercam sd ne promovidm
valorile in intreaga lume, inclusiv standardele sociale si de protectie a mediului si diversitatea culturala” (*). in rispunsul siu
la aceastd comunicare, Comitetul, la randul siu, a solicitat includerea unui capltol privind dezvoltarea durabild in toate ALS
viitoare, impreund cu un rol de monitorizare activi pentru societatea civild (*').

2.4, De atunci, un mare numdr de acorduri comerciale ale UE au fost completate cu cate un capitol privind dezvoltarea
durabild. Incepand cu Acordul de liber schimb UE-Coreea din 2010 — primul ALS incheiat de UE dupi o perioadd de mai
multi ani — aceste acorduri prevad si instituirea unui mecanism comun cu societatea civild pentru monitorizarea punerii in
aplicare a capitolelor de dezvoltare durabild; aceste mecanisme incep sd producd efecte. Forumul societdtii civile UE-Coreea
s-a reunit regulat, iar organismele consultative care acoperd ALS UE-America Centrald, ALS UE-Columbia/Peru si APE UE-
Cariforum si-au inceput lucririle.

2.5.  In acordurile de liber schimb aprofundat si cuprinzitor cu Ucraina, Georgia si Moldova, semnate recent, care nu
sunt incd operationale, existd mecanisme similare, asa cum se intdmpld si in acordurile UE-Canada (CETA) si UE-Singapore;
este de anticipat cd ele nu vor lipsi nici din celealte negocieri comerciale ale UE aflate in curs.

2.6.  La randul lor, investitiile au constituit un element esential al mandatului de negociere in acele negocieri care au
debutat dupi ce investitiile au intrat in competenta UE, inclusiv in CETA si in special in negocierile TTIP cu Statele Unite,
unde ,I” reprezintd investitiile. Mandatul convenit pentru ALS cu Coreea si pentru celelalte acorduri mentionate la punctul
2.4 de mai sus a precedat includerea investitiilor printre competentele UE. Acest domeniu a fost addugat ulterior
mandatului pentru acordurile cu Singapore si a fost apoi incheiat separat.

2.7. Negocierile pentru un acord de investitii separat si autonom au fost lansate in mod oficial cu ocazia summitului UE-
China din noiembrie 2013 si au fost urmate, in martie 2014, de lansarea negocierilor pentru un acord similar cu Myanmar/
Birmania. Acestea sunt pr1mele negoc1er1 ,autonome” ale UE in materie de investitii, in sensul cd nu fac parte dintr-un cadru
mai larg de negociere a unui ALS (*%). Acest tip de acord poate oferi si o ruti alternativa atractiva atunci cand negoc1er11e
indelungate pentru ALS ale UE par si-si fi pierdut toatd vigoarea, desi inainte de criza ucraineand a fost adusi in discutie si
posibilitatea unor negocieri separate in materie de investitii intre UE si Rusia.

() Articolul 206 din TFUE.

6! Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor —
,Citre o politicd europeand globald in domeniul investitiilor internationale”, COM(2010) 343 final.

) JO C 318, 29.10.2011, p. 150.

9 COM(2006) 567 final, 4 octombrie 2006, punctul 3.1iii.

) JO C 211, 19.8.2008, p. 82.

Unii ar dori ca intre UE si China s aibd loc negocieri pentru un ALS complet.
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2.8.  Prezentul aviz examineazd deci posibilul rol al unui capitol privind dezvoltarea durabild in acordurile de investitii
autonome si domeniile in care societatea civild participd activ.

3. Mutatiile survenite in tipurile de investitii

3.1.  Initial, tema investitiilor (una dintre ,chestiunile Singapore” asupra cdrora s-a convenit in 1996) trebuia sa facd parte
din negocierile comerciale multilaterale ale OMC lansate la Doha, insi ideea a fost abandonatd ulterior, la Conferinta
ministeriald a OMC de la Cancun, in 2003. incercirile OCDE de a lansa un acord multilateral privind investitiile au esuat in
1998. Acordul TRIM (mdsuri de investitii legate de comert) din cadrul Rundei Uruguay a OMC dateaza de 20 de ani si se
aplicd numai mdsurilor care afecteazd comertul cu bunuri, dar nu si serviciilor sau altor domenii dezvoltate in timp.

3.2.  Separarea comertului de investitii devine tot mai complexd, necesitind o abordare integratd. IED joaci un rol-cheie
si din ce in ce mai pregnant in strategia globald de afaceri a UE. In cele mai multe cazuri, in functie de costurile de productie
comparative, locul ideal de productie este situat cat mai aproape de piata finald, fapt deosebit de important pe masuri ce se
deschid noi piete, in special in principalele economii emergente si in alte economii in curs de dezvoltare. In alte cazuri este
importantd capacitatea de a transfera cu usurint3 activitdtile de aprovizionare si de productie de la o tard la alta, dupi cum s-
a observat deja odatd cu diferentele constatate in privinta gradului de acceptabilitate a utilizdrii biotehnologiei.

3.2.1.  Fluctuatiile monetare si schimbarea preturilor afecteazi si lanturile de aprovizionare, ceea ce a dus la fluctuatii si
variatii pe termen scurt ale productiei. Si barierele stricte in calea importurilor — cAndva avantajoase pentru investitii — risca
acum si descurajeze investitiile strdine directe.

3.2.2.  Lanturile globale de aprovizionare si de productie se pot intinde si ele de-a lungul multor tiri — de exemplu, un
telefon mobil destinat pietei europene poate fi fabricat in China, utilizdnd tehnologii avansate importate din alte parti ale
Asiei de Est. Inainte de aderarea Chinei la OMC, aceste componente erau de reguld importate in UE direct din alte tari. Intr-
adevidr, peste jumdtate din exporturile Chinei provin de la intreprinderi aflate in proprietate strdind, care au investit in
aceastd tard (in industria produselor electronice, procentul se ridicd pand la 65 %).

3.2.3.  In comunicarea din 2010 se afirma ci ,examinarea nivelului actual al cercetarii privind investitiile striine directe si
ocuparea fortei de muncd aratd ci, pand in prezent, nu s-a constatat niciun efect negativ mdsurabil asupra nivelului agregat
al ocupirii fortei de munci legat de investitiile externe” (*%); totusi, Comisia a admis ci ,desi bilantul global este pozitiv, pot
sd se producd, desigur, efecte negative la nivel sectorial, geografic sifsau individual”. Repercusiunile se vor produce, mai
degrabd, asupra lucrdtorilor mai putin calificati.

3.3.  Practicile comerciale si de investitii se dezvoltd foarte rapid. De exemplu, internetul genereazd schimbdri radicale, cu
o crestere exponentiald a achizitiei internationale de bunuri online, caz in care cumpdardtorul efectueazi plata online si apoi
urmdreste circulatia coletului pentru a se asigura cd bunurile cumpdrate 1i sunt livrate. Modificdri aduse de utilizarea din ce
in ce mai mare a sistemelor eBay/PayPal si echivalente (cum ar fi Alibaba) vor revolutiona comertul si investitiile. TIC
reprezintd deja un factor major in investitiile strdine directe.

3.3.1.  Acest context reprezintd un potential enorm pentru IMM-uri si alte intreprinderi mai specializate, deoarece le va
permite lor si intreprinderilor de la nivel local accesul la pietele pand in prezent inaccesibile, in special IMM-urilor situate in
zone mai indepdrtate. Aceasta ar putea conferi un impuls semnificativ pentru IMM-urile care investesc in strdindtate, si
pentru crearea de locuri de munci la nivel local. Intrucat 99 % din structura economici a UE este constituitd din IMM-uri si
avand in vedere cd acestea sunt principala fortd motrice a inovdrii, fiind esentiale pentru mentinerea si consolidarea
sustenabilitatii, generand 70-80 % din totalul locurilor de muncd, CESE solicitd Comisiei sd le acorde o atentie deosebitd atat
in legdturd cu sprijinirea investitiilor, cat si in alte domenii.

("*) 2010 Impact of EU outward FDI (Impactul investitiilor striine directe provenind din UE in 2010), Copenhagen Economics.
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4. Incheierea unor acorduri de investitii autonome

4.1.  Cele doud negocieri ale UE pentru acorduri de investitii autonome cu China si Myanmar/Birmania vor fi foarte
diferite, desi Comitetul intelege cd mandatele de bazd sunt similare. Toate statele membre ale UE (cu exceptia Irlandei) au
tratate bilaterale de investitii individuale cu China; niciun stat membru nu are insd un astfel de tratat incheiat cu Myanmar/
Birmania. Pentru China, aspectele legate de accesul pe piatd formeazd o parte esentiald a negocierilor; cu Myanmar/
Birmania, negocierile au in vedere numai protectia investitorilor. Dupd o indelungatd perioadd de izolare, guvernul din
Myanmar/Birmania doreste acum sd atragd si sd incurajeze investitiile straine.

4.2.  China si Myanmar/Birmania sunt cat se poate de depdrtate una de cealaltd in termeni de dezvoltare. Una este o
superputere majord, acum integratd in sistemul comercial mondial, cealaltd se dezvoltd lent, iesind din multe decenii de
izolare impusd si autoimpusd. Myanmar/Birmania are nevoie de consolidare a capacititilor, China, nu. In 2013, totalul
comertului cu bunuri cu Myanmar/Birmania a fost de 533 de milioane EUR, cel cu China a fost de 428 de miliarde EUR (cu
servicii in valoare suplimentard de 49,9 miliarde EUR in 2012) (**.

4.2.1. Cu toate acestea, in 2012, investitiile UE in China s-au ridicat doar la 15,5 miliarde EUR (5,3 miliarde EUR in
2009), in timp ce investitiile chineze in UE au atins numai 7,6 miliarde EUR (0,3 miliarde EUR in 2009) (*°), adici doar
2,6 % din totalul investitiilor strdine in UE din acel an. Aceste cifre sunt foarte scizute, lucru pus in evidentd de faptul c, in
comparatie cu cele aproximativ 30 % investitii strdine directe ale SUA, mai putin de 2 % din acest tip de investitii ale UE se
indreaptd cdtre China (desi pentru China ele reprezintd aproximativ 20 % din totalul investitiilor strdine directe). La randul
sau, China contribuie cu mai putin de 0,7 % din totalul ISD in UE (este posibil sd existe i investitii indirecte care tranziteaza
prin Hong Kong sau prin altd parte), in timp ce in SUA cota ISD de origine chineza este de 21 %.

4.2.2.  Fiecare negociere a unui acord de investitii va avea propriile caracteristici. Pentru Myanmar/Birmania urmeazd sd
se stabileascd principii si standarde pentru a incuraja investitiile strdine; pentru China se urmdreste incheierea unui acord
mult mai ambitios. Insd, in fiecare caz, o mare parte din investitiile viitoare va proveni din sectorul privat sau va fi in
legaturd cu acesta.

4.3, Un domeniu-cheie de competentd pentru pdrtile unui acord de investitii il va reprezenta facilitarea investitiilor, prin
asigurarea infrastructurii durabile necesare. Guvernele sunt responsabile pentru asigurarea unei baze de reglementare ferme
pentru infrastructurd, fie cd aceasta se adreseazd nivelului regional, fie asigurdrii unor retele eficiente si eficace pentru
energie, apd si transporturi, ca rezultat al unui efort de bazd sistematic si eficient in acest context. Retelele de energie si apad
au nevoie de proiectare complexd si ar putea necesita un deceniu sau mai mult pentru a ajunge sd functioneze la capacitate.
Mediul de reglementare trebuie de asemenea s fie planificat pe termen lung. UNCTAD (') estimeazi cd, din cele 7 000 de
miliarde USD necesare pentru investitii pe durata de viatd a obiectivelor de dezvoltare durabild, cel putin o treime din
aceastd sumd va proveni din sectorul privat, inclusiv pentru construirea de noi orase si dotarea cu scoli, spitale si drumuri.

4.4.  Facilitarea parteneriatelor intre sectorul public si cel privat (PPP) va fi esentiald in acest sens. Orice acord de investitii
trebuie sd se asigure cd mediul de reglementare permite investitiile strdine in achizitiile publice si in parteneriatele public-
privat (PPP) si cd sprijind previzibilitatea pe termen lung si sustenabilitatea. In aceeasi masurd, si intreprinderile trebuie sd
facd planuri pe termen lung, dacd doresc ca investitiile lor sd aibd succes. Esecul unuia din parteneri nu avantajeazd pe
nimeni. Actori puternici, guvernamentali si din sectorul privat, trebuie si dezvolte noi sinergii si sd invete noi forme de
implicare. Contributia societdtii civile ar trebui sd aibd si aici un rol-cheie, in special la nivelul partenerilor sociali.

4.5.  Pentru China, un avantaj major al unui astfel de tratat este ca el va inlocui si va actualiza intr-un singur acord cele 27
de acorduri de investitii incheiate cu statele membre. In loc si se limiteze doar la consolidarea acestora, UE ar trebui si
incerce sd ajungd la o noud generatie de acord de nivel inalt, cum este cel cu Canada. Pe langd accesul pe piatd, aceste
negocieri vor acoperi un numdr de aspecte mai largi, inclusiv achizitiile publice, politica in domeniul concurentei, rolul
intreprinderilor detinute de stat (IS) si accesul la sectoare pand in prezent inchise, precum si chestiuni legate de dezvoltarea
durabild.

4.5.1.  Este esential ca acordul de investitii UE-China sd genereze valoare addugati si sd conducd la un dialog politic sporit
si la un nivel mai ridicat de integrare si de schimburi tehnologice.

%) Date preluate de la DG Comert.
%) Datele Comisiei.
("® A se vedea nota de subsol 3.
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4.5.2.  Comitetul ia act de setul de principii privind investitiile convenit de UE si SUA in 2012 (/). Acestea scot in
evidentd ,importanta cruciald a credrii si mentinerii unui climat investitional si a unor politici deschise si stabile, care sd
contribuie la dezvoltarea si cresterea economicd durabild, crearea de locuri de muncd, cresterea productivitdtii, inovare
tehnologica si competitivitate”.

4.6.  Cu toate acestea, este evidentd necesitatea generald a prezentei unui capitol privind dezvoltarea durabild in orice
acord de investitii cu China, mai ales tindnd seama de cererea importantd a Chinei de investitii durabile si ecologice.
Majoritatea observatorilor considerd ¢i un motiv important pentru interesul manifestat de China fatd de un astfel de acord
este nevoia sa de investitii si know-how din UE pentru extinderea oraselor existente cu asigurarea sustenabilitdtii maxime
posibile si pentru constructia de noi orase sustenabile in toatd tara. China a observat nu numai greselile din tdrile dezvoltate,
care au dus la abandonarea centrelor oraselor, ci si erorile ficute la expansiunea urband prin crestere rapidd, neplanificatd si
necontrolatd, in special in tirile cu economii emergente. In China, cresterea gradului de urbanizare este exponentiald: deja
peste 50 % din populatie locuieste in orase, un nivel de neimaginat in urma cu doar cativa ani. De exemplu, Shenzhen, un
oras care nu exista cu 40 de ani in urmd, si-a mdrit populatia de patru ori, ajungind si depiseascd 10 milioane de locuitori
in deceniul 2000-2010. Statul chinez este hotdrat sd evite cat mai multe dintre erorile constatate in alte parti.

5. Rolul dezvoltirii durabile in negocierile privind investitiile

5.1.  Comitetul salutd angajamentul Comisiei de a introduce elementul ,dezvoltare durabild” in acordurile de investiii.
Orice capitol specific privind dezvoltarea durabild se va baza pe principiile stabilite in primul capitol de acest tip, capitolul
13 din ALS UE-Republica Coreea din 2010 (**), principiul fiind dezvoltat ulterior, in special in APE si in acordurile cu
Singapore si Canada (incd neratificate). Va fi necesara si adaptarea specifici a acordurilor pentru investitii, nu in ultimul rand
pentru a include accentul pe investitiile responsabile, o mai mare transparentd, eficienta energeticd, promovarea serviciilor
de mediu si alti factori relevanti.

5.1.1.  Comitetul saluti, de asemenea, angajamentele asumate atat de Comisia Europeand, ct si de Consiliu in sensul
asigurdrii unei politici de investitii care si nu intre in contradictie cu niciunul dintre aspectele specifice ale dezvoltarii
durabile.

5.2.  Anexa 13 la Acordul UE-Coreea clarificd faptul cd, pentru a realiza obiectivele capitolului privind dezvoltarea
durabil3, pdrtile vor coopera atat in cadrul unui schimb de opinii cu privire la ,efectele pozitive si negative” ale acordului,
precum si in cadrul forurilor internationale responsabile cu aspectele sociale sau de mediu ale comertului si dezvoltarii
durabile”, inclusiv OMC, OIM, PNUM si acordurile multilaterale de mediu. Orice actualizare a acestei anexe ar trebui sd
includ3, de asemenea, Banca Mondiald, FAO si alte initiative.

5.2.1.  Articolul 13.4 din acordul mentionat prevede in mod clar faptul ci toate conventiile sociale esentiale (standarde si
acorduri multilaterale in domeniul muncii) sunt acoperite, iar articolul 13.5 stipuleazi acelasi lucru cu referire la acordurile
multilaterale in domeniul mediului. Articolul 13.6 se referd in mod specific la ,investitiile strdine directe in marfuri si
servicii de mediu, inclusiv tehnologii ecologice, energie regenerabild durabild, produse si servicii eficiente din punct de
vedere energetic, precum si bunuri cu etichetd ecologicd”.

5.2.2.  De asemenea, de importantd majord sunt articolele 13.7, care impiedicd orice sldbire sau reducere a punerii in
aplicare a legislatiei legate de incurajarea investitiilor, si 13.9, care abordeazd problema transparentei.

5.2.3.  Desi fiecare acord negociat va avea propria sa amprentd, este esentiald o abordare coerentd cu un format usor de
recunoscut si acceptabil.

5.2.4.  Existenta unui mecanism de dialog pentru aspectele referitoare la dezvoltarea durabild, similar cu cel previzut de
capitolul 13/anexa 13 a acordului cu Coreea, va fi la fel de importanti ca si in cazul unui ALS complet. In cazul Myanmar/
Birmania, capacitatea de a discuta modul de punere in aplicare a Conventiilor ILO se va dovedi esentiald: intre 1997 si
2013, statul Myanmar/Birmania a fost suspendat din mecanismul SGP/EBA UE din cauza violdrii principiilor din conventia
OIM privind munca fortata.

5.2.5.  In cazul acordului cu China, capitolul privind dezvoltarea durabild si forumul de discutii aferent ar trebui sd se
bazeze pe dialogul UE-China cu privire la ocuparea fortei de munci si la politica sociald si pe dialogul UE-China privind
politica de mediu, dezvoltarea, inceput in 2005, cu declaratia comund din 2012 privind dialogul in materie de politici de
mediu consolidatd si cresterea ecologicd. Capitolul ar trebui sd cuprindd poluarea aerului si a apei, gestionarea deseurilor si
silvicultura.

(") http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/html/149331.htm
(**  JO'L127,14.5.2011, p. 62.
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5.2.6.  Orice capitol privind dezvoltarea durabild va trebui si analizeze indeaproape rolul sporit jucat de sectorul privat
in sfera investitiilor. Obligatiile impuse investitorilor vor fi esentiale, urménd si fie echilibrate prin modele pe deplin
adecvate de protectie a investitorilor. Obligatiile investitorilor in directia cerintelor impuse de dezvoltarea durabild, inclusiv
investitiile responsabile social, trebuie sd fie luate pe deplin in considerare, deoarece acestia depun eforturi si-gi sustind si si-
si mentind competitivitatea pe plan global. Pentru unii dintre ei, sprijinirea dezvoltdrii durabile va fi scopul principal al
investitiilor, dar pentru altii aceasta va reprezenta o preocupare tangentiald. Partile la negociere trebuie si faciliteze
investitiile, insd nu pot dicta care investitii trebuie ficute. O strategie eficientd de investitii a UE joacd un rol crucial in
mentinerea competitivitdtii Uniunii intr-o perioada de schimbdri economice rapide si de mutatii majore ale echilibrelor de
putere economicd in intreaga lume; un rol major in acest sens revine investitiilor efectuate de intreprinderi specializate si
IMM-uri ca principale surse de inovare.

5.2.7.  Articolul 13.6.2 din Acordul cu Coreea prevede promovarea comertului etic si echitabil cu bunuri, precum si
modele ,care implicd rispunderea si responsabilitatea sociald a intreprinderilor”. Anexa 13 prevede, de asemenea, ,schimbul
de informatii si cooperarea” cu privire la aceste aspecte, inclusiv ,punerea in aplicare eficientd si monitorizarea orientdrilor
convenite la nivel international”. Comitetul recomanda cu tdrie ca aceastd abordare s3 fie extinsa si la acordurile de investitii.
Rolul responsabilitatii sociale a intreprinderilor (RSI) va fi de o importanta capitald in orice acord de investitii.

5.2.8.  Unastfel de mecanism ar fi foarte valoros in abordarea unor probleme legate de RSI impreund cu partenerii nostri
de investitii. Acesta ar trebui sd pund accentul pe sensibilitatea culturald, pe promovarea transparentei si a unei abordari
etice si pe combaterea coruptiei. Includerea preferintelor consumatorilor va aduce beneficii economice si va contribui, de
exemplu, la promovarea unor sisteme energetice mai eficiente si mai ecologice. Sensibilizarea, schimbul de bune practici si
colaborarea constructiva intre intreprinderi si partile interesate sunt esentiale, ca si consolidarea capacitdtilor in cazul IMM-
urilor, asupra cdrora costurile pun o povard disproportionatd. Investitiile chineze in strdindtate pot esua extrem de usor din
cauza lipsei de intelegere deplind a ceea ce se asteaptd din partea lor. Facilitarea unei legdturi mai stranse intre investitori,
nevoile societale si, prin urmare, preferintele consumatorilor ar fi un serviciu pretios adus tuturor partilor.

5.2.9. Comisia defineste responsabilitatea sociald a intreprinderilor drept ,responsabilitatea intreprinderilor pentru
impactul pe care il au asupra societitii”. RSI este axatd pe intreprinderi si constd in initiative voluntare care exced cerintele
legale. RSI se referd la crearea de valoare prin inovare. RSI include considerente economice, sociale si de mediu, consultarea
tuturor partilor interesate relevante, dar, mai presus de toate, orice abordare trebuie si fie flexibild si diversificatd. Ea nu
poate intra intr-un cadru prestabilit; fiecare intreprindere are identitate proprie. Prin urmare, practicile RSI variaza foarte
mult, dar, dacd sunt corect utilizate, sunt un instrument valoros pentru a crea oportunititi de afaceri si a imbundtiti
competitivitatea intreprinderii.

5.2.10. O noud comunicare a Comisiei pe tema RSI este asteptatd in curind; Erincipalele orientdri internationale la care
face trimitere cuprind Orientirile OCDE privind intreprinderile multinationale (*°) si Principiile orientative ale ONU privind
afacerile si drepturile omului (UNGP), aflate in prezent in curs de punere in aplicare. Este important ca orice masurd, fie la
nivelul UE, fie la nivel international, s nu contravind sau si pericliteze aceste orientdri. De asemenea, este important sd se
reaminteascd faptul cd, intrucat statele au datoria de a proteja si aplica drepturile omului, intreprinderilor le revine
raspunderea de a le respecta.

6. Rolul societitii civile

6.1.  Societatea civild are un rol in aducerea laolaltd a guvernului si sectorului privat, exercitdnd atit o implicare continud,
cat si un rol de monitorizare. Cu toate acestea, in chestiunea implicarii directe a societdtii civile, inclusiv monitorizarea
directd a tuturor acordurilor de investitii, cu participarea directd a actorilor statali si nestatali, va fi nevoie de solutii diverse,
specifice fiecdrei tiri, in functie de nivelurile existente de dialog intersocial si de intelegerea dintre diversele grupuri sociale.

6.2. In Acordul UE-Coreea existdi mai multe mecanisme de dialog intre cele doud parti. Forumul societitii civile
raporteazd Comitetului pentru comert si dezvoltare durabild, la care participd guvernele din ambele parti. Pentru acordurile
de investitii este previzut numai un astfel de comitet — s-ar putea sd nu fie intotdeauna oportun si se ridice probleme de
investitii la acest nivel, in special in cazul in care s-ar putea ca una dintre parti sd nu doreascd si fac din aceasta o problema
politicd sau diplomatica. Ar trebui si fie gasit un nou mecanism pentru un forum al societatii civile.

(**)  Orientirile OCDE privind intreprinderile multinagionale, 2011.
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6.3.  In tdri precum China si Myanmar/Birmania, foarte diferite, existd perceptii legate de societatea civili mai putin
deschise, astfel incat principiul implicarii organizatiilor societdtii civile in orice organism de monitorizare necesitd, de
asemenea, mult mai multd putere de convingere. China a incheiat cu mai multe tdri africane parteneriate care se
concentreazd pe investitii exclusiv ca activitate economicd, mai degrabd decat ca ajutor pentru dezvoltare. Aceste
mecanisme de consultare existente nu sunt usor substituibile cu cele din UE, insd orice intensificare a dialogului intre
organismele corespunzitoare ar reprezenta un adaos foarte oportun la acord. La randul siu, UE a fdcut din dialogul social si
civil o piatrd de temelie a modelului sdu social, asigurdndu-i un cadru institutional.

6.3.1.  Comitetul ar trebui si fie asociat in cdutarea unor solutii. Din acest motiv, recomandim o extindere a principiului
unei mese rotunde UE-China, la care Comitetul si Consiliul Economic si Social din China si fie egal reprezentate, sau un alt
mecanism de dialog adaptat la imprejurdrile sociale specifice tarii respective, care si ofere cea mai bund cale de urmat.

6.3.2.  Alternativ, poate fi gsitd o cale de urmat prin intermediul experientei vaste de care dispune Comisia in materie de
programe de consolidare a capacitdtii in domeniul comertului i aspectelor legate de comert. De exemplu, programele cu
ministerele tarilor terte, care urmdresc punerea in aplicare a normelor OMC, au avut o componentd care include societatea
civild, cum ar fi federatiile de angajatori si sindicatele, iar acestea au colaborat cu organismele ONU (de exemplu, OIM,
UNCTAD, UNIDO) in desfisurarea acestor programe. S$i rolul partenerilor sociali va fi important, nu in ultimul rand avand
in vedere ponderea mare de investitii globale care implicd intreprinderi §i societdti.

Bruxelles, 19 martie 2015.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE




