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1. INTRODUCERE

Acest al saptelea raport anual privind Instrumentul de stabilitate (IdS), ultimul raport de acest
tip prezentat in conformitate cu temeiul juridic existent', este inaintat Parlamentului
European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor,
in conformitate cu obligatia de raportare prevazuta la articolul 23 din Regulamentul de
instituire a unui instrument de stabilitate.’

Instrumentul de stabilitate a reprezentat un instrument important sub autoritatea Inaltului
Reprezentant/vicepresedintelui Comisiei si comisarului responsabil de politica de dezvoltare,
care le-a permis acestora sa directioneze resursele 1n sprijinul unei abordari cuprinzatoare la
nivelul UE, vizand prevenirea, atenuarea si gestionarea consecintelor situatiilor de criza si ale
amenintarilor la adresa securitatii in lume pe termen mai lung. Raportul oferd o prezentare
generald a modului in care a fost mobilizat Instrumentul de stabilitate in acest sens in 2013.

Prezentul raport este completat de trei documente de lucru ale serviciilor Comisiei care ofera
o actualizare globala, cuprinzatoare si aprofundata privind punerea in aplicare: (i) a masurilor
urgente din cadrul IdS lansate si/sau in desfasurare in 2013 ca raspuns la situatii de criza, care
intra sub incidenta articolului 3 din regulament (Documentul de lucru al serviciilor Comisiei —
partile 1 si 2) si (ii) a programelor pe termen mai lung din cadrul 1dS care intrd sub incidenta
articolului 4 alineatele (1), (2) si (3) din regulament.

2. STRUCTURA INSTRUMENTULUI DE STABILITATE (IDS)

Articolele 3 si 4 din Regulamentul privind IdS stabilesc tipurile de activitati pentru care poate
fi mobilizat acest instrument.

Articolul 3 prevede acordarea de ,,asistenta ca raspuns la situatiile de criza sau de crizd
emergenta”.

Articolul 4 din Regulamentul privind IdS prevede o componentd programabild a
Instrumentului de stabilitate care include programele IdS pe termen mai lung in trei domenii
esentiale:

o amenintari la adresa securitatii si a sigurantei in context transregional [articolul
4 alineatul (1)];

o reducerea riscurilor privind substantele chimice, biologice, radioactive si
nucleare (CBRN) [articolul 4 alineatul (2)] si

IdS s-a aplicat in perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2007 si 31 decembrie 2013. Noul instrument care
contribuie la stabilitate si pace (IcSP) [Regulamentul (UE) nr. 230/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a unui instrument care contribuie la stabilitate si pace],
pentru care viitoarele rapoarte anuale vor fi Inaintate Parlamentului European si Consiliului, asa cum s-a
prevazut la titlul IV, articolul 13 din Regulamentul privind normele comune de punere in aplicare (CIR)
pentru punerea in aplicare a instrumentelor Uniunii care finanteaza actiunea externd, se aplicd In
perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2014 si 31 decembrie 2020.

Regulamentul (CE) nr. 1717/2006 al Parlamentului European si Consiliului din 15 noiembrie 2006; JO
L 327/1 24.11.2006.

RO



RO

o construirea capacitatii pre- si postcriza [articolul 4 alineatul (3)].

3. PUNEREA iN APLICARE A INSTRUMENTULUI DE STABILITATE

Serviciul Instrumente de Politicd Externa (FPI) al Comisiei lucreaza in stransa colaborare cu
Serviciul European de Actiune Externa (SEAE), un organism autonom din punct de vedere
functional al Uniunii Europene. Ambele servicii sunt in subordinea Inaltului
Reprezentant/vicepresedinte al Comisiei, doamna Ashton, FPI aflandu-se in responsabilitatea
sa in calitate de vicepresedinte al Comisiei Europene. Activitdtile care intrd sub incidenta
articolului 4 alineatele (1) si (2) tin de responsabilitatea comisarului pentru dezvoltare.

SEAE a asigurat orientarea politicd pentru actiunile intreprinse in temeiul articolului 3 din
Regulamentul privind Instrumentul de stabilitate si a colaborat la elaborarea masurilor cu FPI,
care este responsabil de punerea In aplicare a actiunilor convenite. SEAE a asigurat, de
asemenea, programarea strategica pentru actiunile intreprinse in temeiul articolului 4 prin
intermediul documentelor de strategie si al programelor indicative multianuale. Programele de
actiune anuale (PAA) corespunzatoare sunt definite si executate de DG DEVCO (Directia
Generald Dezvoltare si Cooperare) pentru actiunile intreprinse in temeiul articolului 4
alineatele (1) si (2) si de FPI pentru actiunile Intreprinse in temeiul articolului 4 alineatul (3).

4. PREZENTARE GENERALA A IDS PENTRU PERIOADA 2007-2013

Dupa sapte ani de existentd, IdS a oferit sprijinul necesar pentru abordarea intregului ciclu de
prevenire, raspuns si redresare in cazul conflictelor si al situatiilor de criza din intreaga lume,
abordand amenintdrile la adresa securitatii la nivel national, regional si transregional si
consolidand capacitatile de prevenire a conflictelor si de raspuns la situatiile de criza.

Figura 1: Finantare acordatd prin 1dS pentru activititile prevdzute la articolul 3 si la
articolul 4 alineatele (1), (2) si (3) [un total de 1,57 miliarde EUR pentru perioada
2007-2013 (ca procent din fondurile alocate)]

Articolul 4
alineatul (3)
6%

Articolul 4
alineatul (2)
17%

Articolul 4
alineatul (1)
9%

Cunoscuta si sub denumirea de ,,parteneriat de consolidare a pacii” (PCP).
In conformitate cu Decizia Consiliului din 26 iulie 2010 privind organizarea si functionarea Serviciului
European de Actiune Externa (2010/427/UE), JO L201.
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In perioada 2007-2013, componenta IdS de raspuns pe termen scurt la situatii de criza
(articolul 3) a pus la dispozitie 1,08 miliarde EUR pentru aproximativ 288 de actiuni
intreprinse ca raspuns la situatii de criza din aproximativ 70 de tiri sau regiuni din
intreaga lume. Figura 2 aratd acoperirea geografica pentru aceasta perioada.

Figura 2: Acoperirea geografici a raspunsurilor 1dS in situatii de crizd, pentru perioada 2007-2013 (ca
procent din fondurile alocate)
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In aceeasi perioadi, aproximativ 502,45 milioane EUR au fost puse la dispozitie pentru
elementul programabil pe termen lung al IdS, care acopera actiunile Intreprinse in temeiul
articolului 4 alineatele (1), (2) st (3). Figura 1 ilustreazd modul in care finantarea a fost
repartizatd intre masurile de raspuns la situatiile de criza (articolul 3) si programele pe termen
mai lung (articolul 4) in aceasta perioada.

5. SiTUAtIA IDS iN 2013

Din bugetul de 309,3 milioane EUR disponibil si pe deplin angajat pentru IdS in 2013,
defalcarea alocarilor a fost urmatoarea:

o 210,7 milioane EUR pentru situatii de crizd sau de criza emergenta (articolul
3);

o 30,3 milioane EUR pentru raspunsuri la amenintarile transregionale [articolul 4
alineatul (1)];

o 44,3 milioane EUR pentru atenuarea riscurilor in materie de substante CBRN
[articolul 4 alineatul (2)] si

. 24 de milioane EUR pentru construirea capacitatilor pre- si postcriza [articolul
4 alineatul (3)].

Prin note prezentate in mod regulat Comitetului politic si de securitate, Consiliul a fost
instiintat cu privire la planificarea noilor masuri de raspuns la criza adoptate in temeiul

A se vedea ,,Instrument for Stability: Overview 2013 commitments and payments” (Instrumentul de
stabilitate: Prezentare generald a angajamentelor si platilor in 2013) din documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care Insoteste prezentul raport.
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articolului 3 si a primit, de asemenea, informatii actualizate cu privire la punerea in aplicare a
madsurilor in desfasurare. Grupul de lucru privind conflictele, securitatea si dezvoltarea din
cadrul Comisiei pentru afaceri externe a Parlamentului European, care a fost creat in contextul
controlului democratic al IdS, a convocat 6 triloguri la nivel politic cu reprezentantii Comisiei
si ai SEAE si aproximativ 15 reuniuni tehnice pe parcursul anului.

In ceea ce priveste distributia geografica, figura 3 reflectd finantarea semnificativa continui
acordata in cadrul IdS pentru Orientul Mijlociu si Africa de Nord si Subsahariana, avand in
vedere crizele prelungite din aceste regiuni.

Figura 3: Acoperirea geografica a noilor raspunsuri 1dS la situatiile de criza, 2013 (ca procent din fondurile
alocate)
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Exemple specifice de proiecte IdS derulate in 2013 sunt prezentate in cele doud sectiuni care
urmeaza.

6. RASPUNSURI LA SITUAtII DE CRIZA SAU DE CRIZA EMERGENTA (ARTICOLUL 3 DIN
REGULAMENTUL PRIVIND IDS)

6.1. Modul in care IdS a raspuns la situatiile de criza din 2013

In cursul anului 2013, au fost angajate fonduri in valoare de 216,6 milioane EUR® in cadrul
IdS prin intermediul a circa 45 de misuri de rispuns la crizi pe termen scurt. in regiunca
Orientului Mijlociu si Africii de Nord (MENA), masurile de sprijin ca raspuns la crizele
prelungite din Siria si la efectele de contagiune resimtite de tdrile vecine au continuat.
Sprijinul a fost, de asemenea, evident in Africa Subsahariana, reflectand reactia UE la situatia
politicd instabila si la amenintdrile la adresa securitdtii din intreaga regiune. Sprijinul a
continuat, de asemenea, in Asia de Sud-Est pentru a asigura instituirea proceselor de pace si a
statului de drept.

Detaliile complete cu privire la toate mdsurile din cadrul IdS care au fost puse in aplicare in
cursul anului 2013 sunt prezentate in documentul de lucru al serviciilor Comisiei care
insoteste prezentul raport anual. Urmatoarele actiuni care ilustreazd activitatile din 2013
evidentiazd domeniul de aplicare amplu si numeroasele tipuri variate de situatii de criza care
au necesitat un raspuns in cadrul IdS in diverse zone din intreaga lume:

Siria: in ceea ce priveste criza prelungita din Siria, s-a acordat un sprijin continuu in cadrul
IdS, atat pe teritoriul Siriei, cat si in tarile vecine. In Turcia si Irak, dar, in principal, in

Aceasta cifra include fonduri de 6 milioane EUR care au fost reportate din 2012 sau recuperate in 2013.
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Iordania si Liban, IdS a fost esential in sprijinirea autoritatilor in ceea ce priveste primirea si
gazduirea refugiatilor sirieni in numar tot mai mare. Refugiatii au beneficiat, de asemenea, de
asistentd directd, de exemplu prin furnizarea de subventii in numerar pentru chirii si prin
imbundtatirea conditiilor de viata, inclusiv in cadrul structurilor de guvernanta ale taberelor,
prin oferirea de solutii alternative in materie de educatie si prin sprijin psihosocial. In Liban,
IdS oferd un sprijin semnificativ in sectorul asistentei medicale la nivel local, care se
confruntd cu o presiune uriasd, avand in vedere cererile suplimentare generate de prezenta
unui numar mare de refugiati.

Pe teritoriul Siriei, accesul si alte conditii pentru acordarea de asistenta fara caracter umanitar
sunt in mod clar mai dificile. Cu toate acestea, IdS a fost totusi in masura sa ofere asistenta
directa care s-a concretizat prin asistentd medicald primara, o sigurantd mai mare a produselor
alimentare si educatie de baza.

Mali: IdS a fost unul dintre primele instrumente pe care UE a fost in masura sa le mobilizeze
ca parte a unui efort mai amplu de raspuns al UE la criza din Mali de la inceputul anului 2013.
Un pachet de masuri de asistenta in cadrul IdS 1n valoare de 20 de milioane EUR a asigurat
sprijinul in domeniul securitatii si justitiei si al asistentei pentru restabilirea prezentei statului
Mali in nordul tarii, precum si in vederea desfasurarii primelor etape ale procesului electoral.
Aceastd asistentd a fost furnizatd in completarea sprijinului acordat prin alte instrumente ale
UE, 1n special proiectul de combatere a terorismului pe termen lung in Sahel din cadrul 1dS,
cele doud misiuni PSAC - misiunea UE de instruire (EUTM) a militarilor din Mali si misiunea
EUCAP Sahel, precum si sprijinul UE pentru misiunea MISMA prin Instrumentul financiar
pentru pace n Africa din cadrul FED.

Niger: in cursul anului 2013, amenintarile la adresa securitatii din Niger s-au intensificat din
cauza rebeliunii si a conflictului militar din regiunea de nord a statului Mali. Situatia s-a
agravat si mai mult prin simplul fapt ca, n ultimii ani, circa 250 000 de migranti economici,
printre care fosti luptatori si mercenari, au revenit din Libia in Niger. Pe baza sprijinului
existent acordat prin IdS pentru securitate si stabilizare In regiunile nordice din Niger si Mali,
s-a convenit continuarea sprijinului pentru asistentd n ceea ce priveste politia municipala,
activitdtile generatoare de venituri si initiativele de sprijinire a pacii si a reconcilierii lansate
de autoritatile regionale si nationale. Aceste masuri contribuie la atingerea obiectivelor
Strategiei UE pentru regiunea Sahel, completeaza asistenta pentru dezvoltare si ajutorul
umanitar acordate de UE si creeaza sinergii cu misiunea PSAC EUCAP Sahel in Niger.

Republica Centrafricana: dupa lovitura de stat din martie 2013, activitdtile finantate prin
IdS 1n Republica Centrafricand s-au diversificat pentru a reflecta noua situatie de pe teren.
Acest lucru s-a realizat prin: pachetele de sprijin pentru fortele de securitate civila, care ar
putea, de asemenea, sa deschida calea catre eforturi aprofundate de reformare a sectorului de
securitate in viitor; sprijin pentru media in vederea furnizarii unor informatii obiective si
critice referitoare la conflict, In Bangui si in provincii; desfasurarea unor misiuni de
monitorizare a situatiei drepturilor omului; precum si promovarea dialogului intre comunitati
prin intermediul eforturilor societdtii civile.

Céte d’Ivoire: dupa numirea unei autoritdti nationale pentru punerea in aplicare a politicii de
dezarmare, demobilizare si reintegrare (DDR) a guvernului pentru 2012, UE a oferit asistenta
prin masuri in cadrul IdS, printre care se numara: asistentd tehnicd si pentru consolidarea
capacitdtii, inclusiv in domeniul orientarii si pregatirii fostilor combatanti demobilizati care
trebuiau reintegrati; sprijin pentru reinsertia economicd si sociald a circa 5000 de fosti
combatanti demobilizati si demilitarizati anterior si acordarea, in paralel, de asistentd pentru
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comunitatile gazda in vederea crearii unui mediu favorabil unei astfel de reintegrari; precum
si monitorizarea indeaproape si cu regularitate a programului DDR pentru a se garanta ca
aceastd abordare participativa raspunde atat nevoilor comunitatilor gazda, cat si celor ale
fostilor combatanti.

Birmania/Myanmar: in plus fata de sprijinul anterior, care este inca in curs de implementare,
pentru procesul de pace, in special pentru crearea Centrului pentru pace din Myanmar (TPM)
in 2012 si pentru initiativele lansate atat de cabinetul Presedintelui, cat si de Daw Aung San
Suu Kyi, si in conformitate cu concluziile Consiliului pentru Afaceri Externe din aprilie 2013,
UE a inceput sa acorde asistentd pentru consolidarea capacitdtilor fortelor de politie din
Myanmar cu scopul de a imbunatati respectarea drepturilor omului de catre politie, precum si
responsabilizarea si profesionalismul fortelor de politie iIn domeniul gestionarii multimilor si
al politiei de proximitate.

6.2. Cine a participat la actiunile de raspuns la situatii de criza din cadrul IdS?

Masurile au fost elaborate In stransd colaborare intre institutiile UE si statele membre ale UE,
precum si cu diferiti parteneri: societatea civild, administratiile publice, tarile terte si altii.
Delegatiile UE joaca un rol esential, lansand alerte timpurii si elaborand concepte initiale si
optiuni de rispuns. In 2013, majoritatea masurilor noi au continuat si fie ,,subdelegate™, in
vederea punerii in aplicare la nivel local, delegatiilor UE, a caror intelegere a nevoilor si
cerintelor locale este esentiala pentru succesul activitatilor. Acest lucru permite negocierea in
timp util a contractelor cu organismele de punere in aplicare si monitorizarea din imediata
apropiere a punerii in aplicare a acestor proiecte, care sunt deseori sensibile. Prin urmare,
delegatiile UE au fost responsabile pentru 62 % din angajamentele si 80 % din platile
efectuate in cadrul 1dS in 2013.

Figurile 4a si 4b de mai jos ilustreaza diversitatea partenerilor IdS responsabili de punere in
aplicare a masurilor de raspuns la situatiile de criza adoptate in perioada 2007-2013. Alegerea
partenerilor responsabili de punerea 1n aplicare poate fi adeseori determinatd de organizatiile
sau actorii cu o expertizd si o prezentd puternicd la nivel national, care sa le permita sa
reactioneze rapid, facand apel la retelele lor locale solide, in mediile instabile in care sunt
intreprinse actiunile IdS de raspuns la crizd. Organismele ONU au continuat sa fie un partener
important de punere in aplicare, asa cum au fost si organizatiile neguvernamentale, iar
cooperarea cu agentiile din statele membre a fost intensificatd in 2013.

Responsabilitatea juridica si financiara pentru utilizarea fondurilor UE, inclusiv competenta de a semna
si, dupa caz, de a aduce modificari contractelor, este transferatd de la sediul Comisiei Europene in
Bruxelles la delegatia UE in cauza.
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Figura 4a: Partenerii responsabili de punerea in aplicare a raspunsurilor din cadrul 1dS la situatiile de criza
in perioada 2007-2013 (ca procent din fondurile alocate)

Sectorul privat
2%

Organisme ale
statelor

membre UE

8%

Alte organizatii
internationale
19% ~

Figura 4b: Partenerii responsabili de punerea in aplicare a mdasurilor de raspuns la criza din cadrul 1dS in
2013 (ca procent din fondurile alocate)
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7. ASISTENtA iN CONTEXTUL UNOR CONDItII DE COOPERARE STABILE (ARTICOLUL 4
DIN REGULAMENTUL PRIVIND IDS)

Comisia asigura pregatirea programarii anuale si gestionarea asistentei prevazute la articolul 4
in contextul unor conditii de cooperare stabile. In 2013 au fost adoptate urmatoarele programe
de actiune anuale (PAA) 1n cadrul IdS: programele in temeiul articolului 4 alineatele (1) si (2)
din iulie 2013* si cele in temeiul articolului 4 alineatul (3) din martie 2013. In documentul de
lucru II al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport anual este prezentatd o
actualizare detaliata a punerii In aplicare a activitatilor Intreprinse in temeiul fiecarui articol.

7.1. Amenintari la adresa securitatii si a sigurantei [articolul 4 alineatul (1) din
Regulamentul privind IdS]

Programele elaborate in contextul amenintarilor transregionale se concentreaza pe
consolidarea capacitatilor, in strdnsa colaborare cu tarile beneficiare. De regula, capacitatile in
materie de securitate sunt consolidate la nivel national si regional, cu scopul de a permite o
cooperare eficace la nivel global si transregional.

Versiunea revizuitd a PAA, aprobata la 23 decembrie 2013.
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In 2013 au fost angajate 74 de milioane EUR, valoarea platilor efectuate fiind de aproximativ
44 de milioane EUR. Péani la sfarsitul anului 2013 au fost recrutati prin FSE’ peste 100 de
experti din organizatii publice sau semipublice din statele membre ale UE, care si-au unit
fortele pentru a-si pune la dispozitie cunostintele de specialitate si expertiza, contribuind cu
elemente tehnice la identificarea si la planificarea detaliatd a actiunilor din cadrul IdS.
Aceastd initiativa a inclus Programul de actiune anual (PAA) pe 2013, precum si facilitarea
punerii in aplicare complete a actiunilor stabilite In PAA anterioare. Sectiunea urmatoare
prezintd exemple care evidentiazd domeniile vizate:

J Programul privind ruta cocainei (35 de milioane EUR din 2009) vizeaza 38 de tari
din Africa (in cea mai mare parte In Africa de Vest, America Latind si zona
Caraibelor) si sprijind capacitatile tarilor partenere de combatere a criminalitatii
organizate si a traficului de droguri de-a lungul intregii rute, punand accentul pe
interceptarea fluxurilor ilicite de droguri, pe combaterea spalarii banilor si pe
schimbul de informatii. Au fost semnate doud contracte noi pentru extinderea
domeniului geografic al proiectului AIRCOP la noi tari din Africa si din America
Latind in urmatorii trei ani si pentru sprijinirea extinderii Sistemului de informatii al
politiei din Africa de Vest (WAPIS) in primele cinci tari pilot.

J Sprijinul acordat luptei impotriva criminalitdtii organizate pe ruta heroinei a
continuat, activitatile desfasurandu-se in 15 tari din Asia, Asia Centrala, regiunea
Caucazului, regiunea Marii Negre si Balcanii de Vest sub egida Programului
privind ruta heroinei. Programul are doud faze care, in prezent, se deruleaza in
paralel: un proiect cu patru componente, ale carui activitati sunt concentrate n cea
mai mare parte In Afganistan si Pakistan, si un altul care este constituit din trei
proiecte de sine stititoare. In cursul anului 2013, au inceput doud interventii noi sub
egida fazei a doua a programului: un proiect care vizeaza consolidarea cooperarii
dintre agentiile de aplicare a legii la nivel operational, in special in Asia Centrala, si
un alt proiect care abordeaza problema traficului de fiinte umane in tarile situate pe
ruta heroinei, cu activitati axate pe consolidarea capacitatilor in Azerbaidjan, Bosnia
si Hertegovina, Republica Moldova si Turcia in ceea ce priveste colectarea de
date/informatii, analiza si schimbul sistematic de informatii.

° Programul Rutele maritime critice, in valoare de 22 de milioane EUR, vizeaza
25 de tari de coasta din partea de vest a Oceanului Indian (inclusiv Asia de Sud-Est)
si Golful Guineei. Acesta Tmbundtateste capacitatile de schimb de informatii si
atributiile Tn materie de aplicare a legii maritime ale statelor de coastd, in vederea
asigurdrii unui trafic maritim mai sigur prin concentrarea asupra pirateriei si a
jafurilor armate comise pe mare, precum si asupra altor aspecte legate de securitatea
maritima.

. Sprijinul acordat proiectelor de combatere a terorismului la nivel regional si
national a continuat in 2013, in conformitate cu Strategia UE de combatere a
terorismului. In Mali, punerea in aplicare a proiectului ,,Combaterea terorismului in
Sahel”, de care beneficiaza Niger, Mali si Mauritania, a inceput cu adevarat printr-o
formare cu privire la raspunsurile in caz de atac terorist, tehnicile de investigatie,

Acordul-cadru privind Facilitatea de sustinere a expertilor, care se bazeaza pe specialisti din organizatii
publice sau semipublice din UE. Incepand din 2008, experti din aproximativ 60 de organizatii din
17 state membre au efectuat peste 100 de misiuni.
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colectarea si utilizarea de informatii, precum si la procedurile judiciare de combatere
a terorismului. Un nou proiect care va contribui la combaterea finantdrii actelor de
terorism in Cornul Africii si Yemen a fost conceput, urmand ca punerea in aplicare
sd inceapd in prima parte a anului 2014, si s-a atribuit un contract pentru un nou
proiect de combatere a extremismului violent in Cornul Africii. Colaborarea cu
Pakistanul s-a consolidat, printr-o noud masurd de sprijin pentru combaterea
extremismului violent, care va fi lansata in 2014 in completarea sprijinului existent
pentru sistemul judiciar penal din Punjab. In Asia de Sud-Est, IdS a fost mobilizat
printr-o initiativd comund UE-UNODC (Biroul ONU pentru Droguri si
Criminalitate) de combatere a terorismului. De asemenea, IdS a oferit sprijin
Institutului International pentru Justitie si Statul de Drept cu sediul in Malta, printr-o
misiune de cartografiere, in scopul informarii asupra activitdtii sale viitoare in
legiturd cu combaterea terorismului. in colaborare cu biroul consilierului pe
probleme de securitate nationald din Nigeria, a fost elaborat un studiu cu privire la
gruparea Boko Haram. In sfarsit, s-a pregitit o actiune a Comisiei de formare privind
pregdtirea proiectelor de combatere a extremismului violent, destinata personalului
UE si al statelor membre din delegatii si ambasade; prima sesiune de formare a avut
loc in Nairobi Tn decembrie 2013, iar urmatoarele sesiuni se vor desfasura in Africa
s1 Asia in 2014.

O nouad interventie in materie de criminalitate informatica a inceput sa fie pusd in
aplicare la sfarsitul anului 2013, in colaborare cu Consiliul Europei. Actiunea globala
impotriva criminalitatii informatice (GLACY) are ca scop promovarea aderdrii la
Conventia de la Budapesta privind criminalitatea informatica si facilitarea implicarii
autoritatilor judiciare in cooperarea internationala privind criminalitatea informatica
si probele electronice, in temeiul acestei conventii.

A fost elaborat un proiect pilot privind securitatea cibernetica, a carui lansare este
planificatd pentru inceputul anului 2014, cu obiectivul de a consolida rezilienta
infrastructurilor IT critice si de a promova elaborarea si armonizarea legislatiei
nationale in conformitate cu normele internationale din térile selectate.

Cu scopul de a permite autoritatilor nationale judiciare, de control si de aplicare a
legii sa contracareze Tn mod eficient productia si traficul de medicamente
falsificate, s-a elaborat si s-a semnat un proiect nou de abordare a amenintarilor la
adresa sanatatii publice, a carui punere In aplicare a fost prevazutd sd inceapad in
2014. Aria geograficd a acestui proiect, care furnizeaza cadrul juridic si capacitatile
necesare pentru a efectua aceste operatiuni in mod eficace la nivelul national si
subregional/transregional aplicabil, va cuprinde Ghana, Senegal, lordania, Maroc si
Camerun, ca urmare a angajamentului politic pe care aceste state il manifestd in
abordarea provocarilor generate de medicamentele falsificate.

In vederea combaterii acumulirii ilicite si a traficului ilicit de arme de calibru
mic si armament usor (SALW) si a efectelor destabilizatoare ale acestora, mai
multe obiective principale au fost indeplinite printr-o initiativa pusa in aplicare de
UNODC (Biroul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate), care promoveaza
ratificarea si punerea in aplicare a Conventiei ONU impotriva criminalititii
transnationale organizate si a Protocolului ONU privind armele de foc. in mod
similar, proiectul iIARMS pus in aplicare de catre Interpol a intrat in cea de a doua
faza (2012-2013) dupi finalizarea cu succes a primei faze (2011-2012). In Africa,
prima faza a sprijinului acordat Centrului regional pentru arme de calibru mic
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(Nairobi, Kenya) a luat sfarsit in iunie 2013, marcand inceputul celei de a doua faze,
care va avea o duratd de 3 ani. In America Centrala, cea de a doua fazi a sprijinului
pentru Programul de control al armelor de calibru mic si armamentului usor
(CASAC) a intrat in al doilea an de punere in aplicare de catre Comisia pentru
securitate a Sistemului de Integrare Central-Americana (SICA).

7.2. Reducerea riscurilor privind substantele chimice, biologice, radiologice si
nucleare (CBRN) [articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul privind IdS]

Programul CBRN acopera riscurile legate de probleme accidentale, naturale sau cauzate de
intentii rauvoitoare in ceea ce priveste substantele CBRN si vizeaza imbunatatirea culturii
sigurantei si a securitatii prin diseminarea celor mai bune practici si prin sporirea nivelului
general de sensibilizare in ceea ce priveste aspectele legate de securitate si siguranta. Inainte
de 2010, unele domenii erau tratate separat.'’ Programul CBRN are o strategie regional si
numai in mod exceptional vizeaza proiecte bilaterale intr-o singurd tard (cu exceptia
Afganistanului si a Pakistanului pentru substantele chimice, siguranta si securitatea
biologica).

»Centrele de excelenti CBRN” (CdE) ofera progresiv o platforma integrata unica pentru
actiuni 1n toate domeniile monitorizarii frontierelor/traficului ilicit, controlului exporturilor,
sigurantei si securitatii biologice etc., inclusiv masuri de protectie civild (planuri de urgenta,
pregdtire si raspuns la crizd). Initiativa este pusa in aplicare in stransd cooperare cu SEAE si
cu sprijinul Institutului de Cercetare Interregional al Natiunilor Unite in domeniul
Criminalitatii si Justitiei (UNICRI). Centrul Comun de Cercetare al Comisiei Europene
asigurd sprijinul tehnic al initiativei. Aceste CdE urmaresc sd consolideze politicile de
reducere a riscurilor CBRN prin dezvoltarea unor pachete de asistenta specifice. Acestea vor
constitui un instrument major pentru consolidarea capacitatilor si dezvoltarea unor politici
regionale coerente, precum si pentru consolidarea cooperdrii dintre capacitatile nationale si
regionale in acest domeniu. In 2012, UE a infiintat cate un CdE in Asia de Sud-Est (Filipine),
Europa de Sud-Est/Caucazul de Sud/Ucraina (Georgia), Africa de Nord (Algeria), ,,Fatada
atlantica” (Maroc), Orientul Mijlociu (Iordania) si Africa Centrala si de Est (Kenya). Cinci
secretariate regionale ale centrelor de excelenta locale au devenit operationale in 2013 si patru
au fost inaugurate oficial. De asemenea, au fost stabilite contacte cu Asia Centrala si cu tarile
din cadrul Consiliului de Cooperare al Golfului. in 2013, Comisia a inceput sa elaboreze, cu
tarile partenere in cadrul initiativei CdE, un exercitiu de evaluare a nevoilor si a amenintarilor
in scopul de a identifica nevoile majore ale acestor tari in ceea ce priveste CBRN. Aceste
evaluari vor fi urmate de stabilirea unor planuri de actiune nationale in domeniul CBRN
menite sd ajute tarile Tn cauzad sd isi stabileasca actiunile prioritare. Definirea proiectelor
viitoare 1n regiunile 1n care existd centre de excelenta se va baza pe aceste prioritati.

Printre proiectele CBRN-CdE majore lansate se numara: in Orientul Mijlociu, CdE din
Aman a elaborat un proiect privind instruirea personalului civil de prima interventie in caz de
dezastre CBRN (HAZMAT). CdE din Fatada atlanticd africana din Rabat a lansat un proiect
privind deseurile biologice si chimice periculoase. In proiect sunt implicate sapte tari
partenere din Fatada atlantica africana si Tunisia. Un al doilea proiect comun al CdE din
Rabat si din Nairobi va ajuta tarile partenere sa elaboreze si sa 1si consolideze legislatia si sa
dezvolte masuri eficiente de asigurare a respectdrii legii, pentru a-si indeplini obligatiile

10 De exemplu, controlul exporturilor de bunuri cu dubla utilizare, traficul ilicit, reorientarea oamenilor de

stiinta cu activitate anterioara in domeniul armamentului si cultura sigurantei si a securitatii.
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internationale. Noua tari participd la acest proiect si alte noua tari si-au exprimat deja interesul
de a participa la un proiect similar.

Alte domenii care beneficiaza de sprijin cuprind mai multe axe de actiune care fac obiectul
unei coordondri cu reteaua CdE.

. Sfera activitatilor de sensibilizare cu privire la controlul exporturilor de bunuri
cu dubla utilizare, care au avut drept rezultat programe de succes in peste 23 de
state din intreaga lume, a fost extinsa. Cooperarea cu Programul EXBS'' de control
al exporturilor din SUA a fost consolidata. Un dialog comun privind sensibilizarea cu
privire la controlul exporturilor la nivel international a avut loc in Bruxelles 1n iunie
2013. S-a decis sda se constituie un grup de lucru comun pentru consolidarea
coordonarii dintre UE si SUA, astfel incat sa se evite orice suprapunere a eforturilor
in procesul de punere in aplicare a activitdtilor de control al exporturilor. Pe baza
evolutiilor actuale, In a doua jumadtate a anului 2013, activitatile din Orientul
Mijlociu/Asia Centrald au fost extinse si consolidate. S-a definit o noud abordare in
ceea ce priveste activitdtile de control al exporturilor, care sd asigure efecte mai
pozitive asupra operatorilor de teren insarcinati cu activitatile de control.

J Sustinerea reconversiei profesionale si a gasirii unui nou loc de munca pentru
oamenii de stiintd si inginerii cu activitate anterioara in domeniul
armamentului, originari din tdrile fostei Uniuni Sovietice, a continuat prin Centrul
pentru Stiintd si Tehnologie din Ucraina (STCU) dedicat acestui scop, pe baza unui
parteneriat consolidat intre parti si a unui sistem de cofinantare a activitatilor, precum
si prin Centrul International pentru Stiinta si Tehnologie (ISTC), care face in prezent
obiectul unui proces de reforma, prin care obiectivele proiectului sunt actualizate si
sfera geograficd este extinsa. Comisia si SEAE au primit un mandat din partea
Consiliului de a negocia un acord revizuit cu ISTC. Centrul va fi transferat la Astana,
in Kazahstan. In 2013, ISTC a inaugurat Centrul regional privind siguranta si
securitatea biologica la Dusanbe, proiect sponsorizat din fonduri UE, si a inceput
formarea expertilor tadjici si afgani pentru reorientarea activitatilor acestora catre
utilizarea CBRN in scopuri pasnice. In 2013, au avut loc in Irak si ale activititi de
reorientare profesionald a oamenilor de stiintd. 98 de specialisti in domeniul
radioactiv si nuclear au beneficiat de formare pentru a-si reorienta activitatile cétre
dezafectarea instalatiilor nucleare.

. Lupta impotriva traficului ilegal de substante CBRN si a practicilor financiare
frauduloase este in curs de desfasurare prin actiuni intreprinse in Asia Centrala, in
Asia de Sud-Est si Africa de Nord. Un al doilea contract a fost semnat cu Agentia
Internationald pentru Energie Atomica (AIEA) in scopul de a contribui la infiintarea
unui nou laborator de substante nucleare care sd fie utilizat de catre Serviciile
analitice privind garantii ale AIEA, din Seibersdorf, Austria. In plus, Thailanda,
Cambodgia, Laos, Filipine si RDC au primit sprijin pentru detectarea substantelor
radiologice si nucleare.

. O strategie privind siguranta si securitatea biologica in vecinatatea UE a fost lansata
in vecinatatea sudicd si esticd a UE, prin punerea 1n aplicare a rezultatelor proiectului

H Export Control and Related Border Security Assistance (Asistenta pentru controlul exporturilor si

securitatea frontierelor)
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7.3.

EpiSouth (17 tari partenere din afara UE si 10 state membre). Reteaua EpiSouth,
limitata initial la bazinul mediteraneean, a fost extinsa ulterior pentru a include
Armenia, Georgia, Moldova si Ucraina. Aceasta strategie, prin exploatarea retelei de
tari EpiSouth, a dus la elaborarea a patru proiecte majore, care au fost lansate la
sfarsitul anului 2013. Primul si cel mai mare dintre acestea este proiectul
,»MediPIET” care continud formarea profesionald a epidemiologilor de interventie,
contribuind astfel la obiectivul general de sporire a sanatatii si a securitatii biologice
in vecinatate. Obiectivul acestuia este sa consolideze capacitdtile in ceea ce priveste
prevenirea si controlul amenintdrilor la adresa sanatdtii, de origine naturald sau
cauzate de om, reprezentate de bolile transmisibile. Al doilea proiect in domeniul
biologic, sub egida Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS), constd in studierea
bolilor bacteriologice emergente si vizeaza protejarea sporitd a sandtdtii publice
impotriva agentilor patogeni bacterieni emergenti (antrax, tularemie, ciuma,
tuberculoza etc.) si consolidarea retelelor de supraveghere microbiand, in vederea
identificarii eventualelor focare. Un al treilea proiect, ,,Medilabsecure”, desfasurat in
paralel sub conducerea Institutului Pasteur, monitorizeaza riscurile legate de
virusurile emergente si reemergente, care afecteaza oamenii si animalele, si creeaza o
retea de entomologi. Un al patrulea proiect coordonat de OMS are drept obiectiv
sporirea securitatii sanitare la nivel mondial, prin acordarea de asistentd térilor in
procesul de intensificare si de consolidare a capacitdtilor de prevenire, detectare,
control si reactie la evenimentele de sdnatate publicd, legate de activitatile din
punctele de intrare maritime, aeriene si terestre pentru calatoriile si transporturile
internationale. Abordarea este multisectoriald si vizeazd reducerea la minimum a
riscurilor asociate disemindrii naturale sau deliberate a unor agenti patogeni.

in 2013, eliminarea si distrugerea arsenalelor de arme chimice din Siria a fost
sustinutd financiar prin proiectul CBRN din cadrul programului IdS. Dupa
modificarea PAA pentru anul 2013, UE a alocat Organizatiei pentru Interzicerea
Armelor Chimice (OIAC) 12 milioane EUR 1in scopul neutralizérii si incinerarii
armelor chimice din Siria, In cooperare cu comunitatea internationala.

Consolidarea capacitatilor pre- si postcriza [articolul 4 alineatul (3) din
Regulamentul privind IdS]

In perioada 2007-2013, s-au alocat 103 milioane EUR pentru sprijinirea a aproximativ 140 de
proiecte vizand construirea si consolidarea capacitatilor UE si ale partenerilor sdi, in situatii
de pre- si postcriza, la nivel national, regional si global. Figura 5 de mai jos arata principalele
domenii tematice de sprijin din perioada 2007-2013, in timp ce figura 6 ilustreaza diversitatea
partenerilor responsabili cu punerea in aplicare.
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Figura 5: Domenii tematice ale sprijinului pentru consolidarea capacitatilor in perioada
2007-2013 [ca procent din fondurile alocate, in conformitate cu articolul 4
alineatul (3) din Regulamentul privind 1dS]

Mediere, dizlogsi reconciliere I —— 18 %
Alerta timpuriesi condlientizarea situatie e 17 %
Femei, pace s securitate i copi I —— 149

Capacitaf] civile de gestionarea crizelor el 12%

Resursenatrale i schimbari dimatice —— 1 2%

Redresare rapida, evaluarea nevoilor postoonflictsi postderastry e — £96

Prevenirea conflictelor, consolidarea paai 5 fraglitate . 8%

Somajul tinerilor e 5%

DOR& SR — 3%

Media = 2%

Figura 6: Partenerii responsabili cu punerea in aplicare a consolidirii capacitdtilor previzuta la articolul 4
alineatul (3) in perioada 2007-2013 (ca procent din fondurile alocate)

B Organizatii ale societatii

® Organizatii internationale si
(sub)regionale

@ State membre

Au fost alocate 24 de milioane EUR in cadrul PAA din 2013. Sectiunea urmatoare prezinta o
imagine de ansamblu asupra principalelor realizari si a impacturilor proiectelor in curs in
2013.

Prevenirea conflictelor, consolidarea pacii si fragilitate: prin reteaua de dialog cu
societatea civild (CSDN), s-a instituit un forum viabil de dialog privind chestiunile legate de
consolidarea pacii intre UE si actorii societatii civile, care oferad acestora din urma o ocazie de
a contribui la procesul de elaborare a politicilor UE. 2013 a marcat cel de al treilea an de
existenta a acestei platforme; pand la sfarsitul anului 2013, au avut loc 40 de reuniuni de
dialog, care au contribuit la consolidarea pe termen lung a capacitatilor societatii civile din
tarile terte, precum si ale partenerilor lor europeni, astfel incat sd fie mai bine pregatiti pentru
prevenirea crizelor.
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Mediere, dialog si reconciliere: ca urmare a ajutorului acordat prin IdS Unitatii de Sprijin
pentru Mediere din cadrul Departamentului ONU pentru afaceri politice, s-a acordat asistenta
esentiald pentru situatii de crizd acutd in RCA, Mali si Somalia. Participarea femeilor la
procesele de pace a fost consolidata prin formarea a sase femei identificate drept candidate
potrivite pentru potentiale numiri in functii de mediator de cétre Secretarul General al ONU,
precum si prin desfasurarea unui ,,Seminar la nivel inalt privind diferentele de gen si
procesele de mediere in materie de incluziune”. in cooperare cu PNUD, IdS a contribuit, de
asemenea, la crearea unor capacitdti si a unor mecanisme nationale durabile de gestionare si
mediere a conflictelor interne in noua tiri pilot."

A fost instituitd o noud facilitate flexibild in cadrul IdS, ,,Resursele europene pentru sprijinirea
medierii” (ERMES), cu scopul de a facilita furnizarea, in mod flexibil si rapid, a asistentei
tehnice de mediere pentru partile terte care sunt implicate In procese incluzive de pace la nivel
international, regional si/sau local, creand totodatd conditii favorabile pentru ca femeile,
tinerii si celelalte grupuri vulnerabile din teatrele de conflicte sa isi faca auzite vocile.

Femeile, pacea si securitatea (FPS) si copiii: IdS a continuat sd sprijine punerea in aplicare
a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU prin intermediul unui proiect comun cu
UN Women privind sporirea participarii femeilor la consolidarea pacii si la planificarea post-
conflict in Kosovo'®, Liberia si Timorul de Est. In Kosovo, sute de barbati, femei si tineri au
participat la dialogurile de reconciliere, care au avut ca rezultat recomandari concrete cu
privire la chestiuni precum Legea privind egalitatea de gen, incadrarea In campul muncii a
femeilor si educatia fetelor. De asemenea, s-au incheiat acorduri cu principalele mijloace de
informare Tn masa din Kosovo pentru a include problemele legate de FPS in programele
acestora. In plus, s-a acordat prioritate aspectelor legate de FPS in cadrul cererilor de
propuneri la nivel local in 17 tari si 3 regiuni,'* care acoperd o gama largd de probleme de
gen.

Alerta timpurie si constientizarea situatiei: ajutorul acordat prin IdS a permis organizatiei
societdtii civile Belun din Timorul de Est sa lanseze si sd dezvolte un sistem de alertd precoce
si raspuns rapid (EWER), care a fost evaluat ca fiind unul dintre cele mai bune exemple in
domeniul sistemelor EWER, contribuind cu succes la reducerea potentialului general de
conflicte si a tensiunilor la nivel local. Sprijinul acordat prin intermediul Saferworld si ICG a
permis consolidarea capacitatii actorilor, la nivel national si regional, de a analiza riscurile de
conflicte din 32 de teatre potentiale de conflict si de a furniza factorilor de decizie si societatii
civile analize de calitate in ceea ce priveste conflictele, insotite de recomandari pentru masuri
de raspuns rapid.

Au fost consolidate capacitatile de alerta timpurie si de redresare in urma dezastrelor ale
organizatiilor regionale si subregionale, inclusiv prin sporirea capacitatii de reactie in situatii
de crizd a Ligii Statelor Arabe, prin dezvoltarea capacitatii de monitorizare media a
Secretariatului General al Organizatiei Statelor Americane (OAS) si prin continuarea
sprijinului acordat sistemului continental de alerta timpurie al Uniunii Africane. IdS a sprijinit
consolidarea capacitatii de raspuns a ASEAN si a statelor sale membre la situatii de urgenta.
In acest context, o primi sesiune de formare pentru viitorul personal al Centrului national de

Bolivia, Ciad, Ghana, Guyana, Maldive, Mauritania, Nepal, Togo si Yemen.

Aceastd desemnare nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu Rezolutia 1244 a
Consiliului de Securitate al ONU si cu Avizul C1J privind declaratia de independentd a Kosovo.
Afganistan, Bolivia, Bosnia si Hertegovina, Brazilia, Ciad, Republica Democratica Congo, El Salvador,
Guineea Bissau, India, Kéargazstan, Liberia, Nepal, Nicaragua, Peru, Senegal, Insulele Solomon,
Yemen, regiunea Americii Centrale, Asia de Sud, regiunea de sud a Africii Centrale.
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crizd din Myanmar a avut loc in noiembrie 2013, data care a coincis cu vizita IR/VP Ashton,
in acest centru.

Capacitati civile de gestionare a crizelor: dupa ce prima sa fazi s-a incheiat cu succes in
2012, programul ENTRi (Noua initiativd a Europei In materie de formare pentru gestionarea
crizelor civile) a fost relansat in aprilie 2013. Pe parcursul anului, noua cursuri de formare
personalizate (in medie, unul pe lund) au consolidat capacitatea celor 210 membri ai
personalului (atat resortisanti UE, cat si resortisanti ai unor tari din afara UE) care au fost sau
urmeaza sd fie repartizati la misiunile internationale de gestionare a crizelor civile ale UE,
ONU, UA si OSCE. Cursurile de formare au inclus atat formare pentru pregatirea repartizarii
la misiunile internationale din Libia, Georgia si Kosovo, cat si cursuri de specializare care
trateaza subiecte precum drepturile omului, statul de drept, medierea si mentoratul. In plus,
interoperabilitatea si armonizarea abordarilor in ceea ce priveste formarea intre cei
13 membrii ai consortiului european al ENTRI au fost incurajate, iar in septembrie 2013 a fost
publicat un ghid practic pentru civilii repartizati la misiunile internationale de gestionare a
crizelor (,,In Control”).

In 2013, in cadrul Programului European de Instruire a Fortelor de Politie (EUPST), s-au
desfasurat trei sesiuni principale de formare, sustinute de Guardia Civil din Spania, de
Jandarmeria Nationala Franceza si, respectiv, de Politia Militard Italiana, care au consolidat
capacitatea a 1 019 agenti de politie din 42 de tari, inclusiv 19 tari africane, de a participa la
misiuni internationale de politie.

Resurse naturale si schimbéri climatice: ,Parteneriatul UE-ONU privind terenurile,
resursele naturale si prevenirea conflictelor” a continuat sd consolideze capacitatea
organizatiilor locale ale societatii civile in regiunea Marilor Lacuri africane de a intelege
dinamica conflictelor si de a elabora solutii pentru problemele controversate legate de
gestionarea resurselor naturale. Prin proiectul privind ,,Schimbarile climatice si securitatea in
Europa de Est, Asia Centrald si Caucazul de Sud”, din cadrul Initiativei ,,Mediul si
Securitatea” (ENVSEC), s-a elaborat un cadru strategic pentru adaptarea la schimbarile
climatice in bazinul hidrografic al Nistrului.

Redresarea rapida, evaluarea nevoilor postconflict si evaluarea nevoilor postdezastru: in
septembrie a fost organizatd o sesiune de formare privind evaluarea nevoilor postconflict si a
nevoilor postdezastru, ,,Consolidarea cooperarii in tarile fragile si afectate de conflict”, la care
au participat membrii personalului din sedii sau ai personalului de pe teren din cadrul UE si
ONU.

Dezarmare, demobilizare si reintegrare si reforma sectorului de securitate: capacitatile
UA in domeniul reformei sectorului de securitate au fost consolidate prin intermediul unui
proiect comun UE-ONU, care a fost pus in aplicare de UNOPS. La un seminar organizat la
Addis Abeba in luna noiembrie, care a reunit reprezentanti ai comunitdtilor economice
regionale si ai societdtii civile, s-au discutat trei note de orientare operationald privind reforma
sectorului de securitate.

La sfarsitul ciclului de programare de sapte ani al Regulamentului privind IdS, s-a comandat o
evaluare externd privind impactul rezultatelor proiectelor din cadrul componentei ,,pregatirea
pentru situatiile de criza”, in temeiul articolului 4 alineatul (3) din Regulamentul privind 1dS,
pentru perioada 2007-2013. Conform concluziilor evaluarii, componenta ,,pregatirea pentru
situatiile de criza” din cadrul 1dS reprezinta un element indispensabil al arhitecturii globale a
UE de pace, securitate si dezvoltare si ar trebui integratd pe deplin in aceasta structura. Din
evaluare reiese faptul ca aceastd componenta permite UE sa abordeze chestiuni referitoare la
conflicte 1n sensul cel mai larg si ca proiectele individuale au construit sau au consolidat
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capacitatea organizatiilor de a contribui la eforturile de consolidare a pacii si au intarit
conceptul unei comunititi a practicienilor. In ciuda unui buget limitat, actiunile care au
beneficiat de sprijin au contribuit la indeplinirea angajamentelor UE in ceea ce priveste
femeile, pacea si securitatea, precum si medierea si dialogul. Investitiile n societatea civila la
nivel local din 26 de tari/regiuni afectate de conflicte au avut un rol fundamental in ceea ce
priveste implementare a aproximativ 80 de proiecte relevante pentru contextele nationale si
asigurarea faptului cd acestea sunt conforme cu prioritatile si nevoile identificate, nu doar la
nivel national, ci si la nivel local. Componenta ,pregatirea pentru situatiile de criza” din
cadrul IdS a fost utilizatd in mod foarte eficace pentru crearea de parteneriate strategice, in
special la nivel multilateral, cu proiectele ONU, ceea ce a avut un impact semnificativ asupra
relatiilor UE cu mai multe agentii specializate ale Organizatiei Natiunilor Unite.

8. CONCLUZIE

Masurile IdS puse in aplicare in 2013, care completeaza alte actiuni ale UE intreprinse prin
intermediul instrumentelor de dezvoltare regionale si tematice, al asistentei umanitare si al
misiunilor PSAC, au sprijinit in mod semnificativ eforturile UE de a contribui la prevenirea
conflictelor, de a oferi rispunsuri la situatii de criza si de a mentine pacea. In acest sens, gama
largd a interventiilor puse in aplicare in cadrul Instrumentului de stabilitate a permis
elaborarea unor raspunsuri ale UE semnificative si vizibile in ceea ce priveste numeroase
situatii de crizd din Intreaga lume.

Avand in vedere instabilitatea politicd persistentd si numdrul tot mai mare de catastrofe
naturale din multe parti ale lumii, este esential sa se continue eforturile in vederea utilizarii
mai eficiente si mai eficace a instrumentelor de care dispune UE. In acest context, UE trebuie
sa garanteze ca actiunile IdS sunt integrate in ciclul complet al masurilor de prevenire a
crizelor, de raspuns la situatii de criza si de consolidare a pacii. IdS a oferit Uniunii Europene
o capacitate unica de raspuns, actiondnd Tn multe cazuri ca un punct de intrare si un catalizator
pentru a permite o gama largd de raspunsuri ale UE care, impreund, au format abordarea
globala si strategicd a UE 1n ceea ce priveste prevenirea conflictelor si rdspunsul in situatii de
crizd. Astfel cum se precizeaza in Comunicarea privind abordarea globala a UE,
,,angajamentul pe termen lung in materie de consolidare a pacii si a statului si de dezvoltare
durabila pe termen lung este esential pentru a remedia cauzele profunde ale conflictelor si
pentru a construi societati pasnice §i solide. Obiectivele generale privind pacea si dezvoltarea
durabile trebuie sa se afle inca de la inceput in centrul reactiei UE — de asemenea, UE
trebuie sa aiba o viziune pe termen lung privind angajamentele si actiunile sale pe termen

scurt”.

In 2014, 1dS va ceda locul noului instrument care contribuie la stabilitate si pace (IcSP).
Consultérile privind noul IcSP au reafirmat necesitatea ca UE sa isi mentina si sa isi extinda
capacitatea de a oferi un raspuns rapid si precis la situatiile de criza din alte parti ale lumii,
precum si la amenintdrile mondiale si transregionale si la amenintdrile emergente (lupta
impotriva criminalitdtii organizate, protectia infrastructurii critice, combaterea terorismului,
reducerea riscurilor CBRN). Noul IcSP va pune din nou accentul pe prevenirea conflictelor,
pe consolidarea pacii si pe pregatirea pentru situatii de criza, recunoscand faptul ca un raspuns
rapid al UE poate fi adesea un mijloc eficace de evitare a degenerarii tensiunilor intr-o criza.

15 Comunicare comund catre Parlamentul European si Consiliu: Abordarea globald a UE in materie de conflicte si crize externe: Bruxelles, 11.12.2013, JOIN

(2013) 30 final.
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