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1. INTRODUCERE

La 21 iunie 2012, data la care autoritatile turce au parafat textul Acordului de readmisie
UE-Turcia pe care l-au negociat cu Comisia Europeana incepand din 2005, Consiliul Uniunii
Europene a adoptat concluzii in care a invitat Comisia Europeana ca, ,,in paralel cu semnarea
acordului de readmisie dintre Turcia si UE, sa ia masuri in sensul liberalizarii vizelor, in mod
treptat si pe termen lung”. De asemenea, Parlamentul European a recomandat aceasta
abordare Comisiei in rezolutia sa din 18 aprilie 2013 referitoare la raportul de tara pentru
2012 privind Turcia.

Acordul de readmisie dintre UE si Turcia a fost semnat la 16 decembrie 2013. In paralel, UE
si Turcia au lansat un dialog privind liberalizarea vizelor. Scopul dialogului este de a realiza
progrese in directia eliminarii obligativitdtii vizelor pentru cetatenii turci care calatoresc in
spatiul Schengen pentru o vizitd pe termen scurt.

In timp ce dialogul este in curs de desfasurare, Comisia Europeani examineazi legislatia si
practicile administrative turce relevante. Evaluarea este realizata pe baza ,,Foii de parcurs in
vederea unui regim de calatorii fard vize cu Turcia”, un document elaborat de Comisie in
stransa consultare cu experti relevanti din statele membre ale UE. Foaia de parcurs stabileste
obiectivele de referintd pe care Comisia le va utiliza pentru a hotari daca si cand va fi oportun
sd propuna Consiliului si Parlamentului European eliminarea obligatiei de a detine viza,
impusa in prezent cetatenilor turci, prin modificarea Regulamentului (CE) nr. 539/2001.

Cerintele prevazute in foaia de parcurs sunt grupate in cinci sectiuni: securitatea
documentelor, gestionarea migratiei, ordinea publica si securitatea, drepturile fundamentale si
readmisia migrantilor ilegali.

Comisia va raporta periodic Consiliului si Parlamentului cu privire la progresele inregistrate
de Turcia in Indeplinirea cerintelor stabilite in foaia de parcurs. De asemenea, rapoartele
respective vor servi drept orientdri pentru autoritatile turce cu privire la domeniile specifice
care trebuie abordate. In vederea pregitirii prezentului prim raport, Comisia a efectuat mai
multe vizite in Turcia in perioada 16 martie — 20 iunie 2014 pentru culegerea de informatii
privind legislatia si procedurile in domeniile vizate de foaia de parcurs. Comisia a fost
sprijinita de delegatia UE in Turcia, precum si de experti din statele membre ale UE si de
agentiile relevante ale UE (Frontex, Europol, EASO).

Prezentul raport analizeazd situatia actuald si progresele inregistrate la nivelul fiecarui
obiectiv de referintd si prezintd evaluarea Comisiei cu privire la faptul dacd Turcia
indeplineste cerintele prevazute in foaia de parcurs.

Pentru fiecare obiectiv de referinta, se efectueaza urmatoarele evaludri privind progresele
inregistrate:

e | cerintd indeplinita”;
e , aproape indeplinita” (si anume, mai sunt inca lucruri de facut intr-o masura limitata
pentru a indeplini cerinta pe deplin);

e | partial indeplinita, dar cu perspective bune pentru continuarea progreselor”, (si
anume, mai sunt incad multe lucruri de facut, dar rezultatele obtinute si activitatea
desfasurata de autoritdtile turce sunt substantiale, iar evolutia de pand in prezent este
incurajatoare);



e . doar partial indeplinita” (si anume, incd sunt multe de facut pentru a indeplini
cerintele obiectivului de referintd, nu s-a observat o evolutie pozitivd in ceea ce
priveste abordarea acestuia);

e conditia nu este indeplinita” (si anume, Turcia este departe de a indeplini cerintele
obiectivului de referinta).

In toate domeniile in care Comisia estimeaza ca nu au fost Inca indeplinite pe deplin cerintele
unui obiectiv de referintd, raportul ofera o serie de sugestii privind masurile care, in opinia
Comisiei, ar contribui la solutionarea deficientelor identificate.

In concluzie, trebuie si se aminteasca faptul ci prezentul raport se axeaza pe performanta
Turciei In ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor de referintd din ,,Foaia de parcurs in
vederea unui regim de calatorii fard vize”, care au fost stabilite cu scopul de a preciza
conditiile care permit realizarea de progrese intr-un mod sigur catre liberalizarea vizelor. Prin
urmare, prezentul raport nu vizeazd evaluarea progreselor generale inregistrate de Turcia in
ceea ce priveste pregatirile pentru aderarea la UE: acesta ramane subiectul ,,Raportului
privind progresele inregistrate de Turcia”, care este prezentat anual de catre Comisie si a
carui ultimi editie a fost publicati la 8 octombrie 2014

! Raportul din 2014 al Comisiei privind progresele inregistrate de Turcia SWD(2014) 307, care insoteste
Comunicarea ,,Strategia de extindere si principalele provocari 2014-2015”, COM(2014) 700 din 8.10.2014.
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2. SECTIUNEA 1: SECURITATEA DOCUMENTELOR

2.1. Evaluare generala

Turcia a tinut pasul cu evolutiile politice si tehnice din cadrul comunitatii internationale in
domeniul documentelor de calatorie si de identitate si intentioneaza sa realizeze progrese in
continuare. Turcia nu indeplineste inca pe deplin toate cerintele stabilite In sectiunea 1 din
foaia de parcurs, dar se afld deja Intr-un stadiu avansat de dezvoltare in ceea ce priveste
abordarea celei mai mari parti a acestora si are capacitatea tehnicad de a atinge acest obiectiv,
cu conditia ca reformele relevante si masurile tehnice sa fie instituite in timp util.

2.2. Observatii detaliate privind obiectivele de referinta stabilite in sectiunea securitatea
documentelor

» Turcia ar trebui sd continue sa elibereze documente de caldatorie biometrice care pot
fi citite automat in conformitate cu standardele OACI si si urmeze practica
recomandatd de OACI, elimindnd treptat toate pasapoartele neconforme cu
normele OACI si introducdnd treptat pasapoarte internationale cu date biometrice,
inclusiv fotografie si amprente digitale, in conformitate cu standardele UE, in
special Regulamentul nr. 2252/2004 al Consiliului;

In conformitate cu standardele stabilite de Organizatia Aviatiei Civile Internationale (OACI),
in 2010, autoritatile turce au Incetat emiterea pasapoartelor neconforme cu standardele OACI
(s1 anume, pasapoartele care nu includ niciun fel de date biometrice) si au inceput eliberarea
de pasapoarte conforme cu OACI (si anume, doar pasapoarte cu elemente de securitate foarte
stricte si o serie de date biometrice; in cazul Turciei, o fotografie digitalad a fetei titularului).
Sunt incd In circulatie cateva pasapoarte turcesti neconforme cu normele OACI, dar toate
acestea vor expira la 25 noiembrie 2015.

Autoritdtile turce nu au Inceput deocamdata sa introduca pasapoarte conforme cu standardele
stabilite de Regulamentul (CE) nr. 2252/2004 al Consiliului (si anume, pasapoarte cu
elemente de securitate foarte stricte si o serie de date biometrice, inclusiv amprente, precum
si o fotografie digitald). Comisia recomanda ca autoritatile turce sa Inceapa eliberarea in mod
sistematic de noi pasapoarte care sd includa amprentele digitale ale titularului pasaportului.

Acest lucru ar fi posibil din punct de vedere tehnic pentru autoritatile turce, intrucat acestea
colecteaza si stocheaza deja in mod sistematic amprentele digitale ale tuturor cetdtenilor care
depun o cerere in vederea obtinerii unui pasaport (desi in prezent amprentele nu sunt incluse
in cipurile din pasapoarte). Prin urmare, Comisia considera cd acest obiectiv de referinta este
partial indeplinit, dar cu perspective bune pentru continuarea progreselor.

» Punerea in aplicare a unor mdsuri administrative corespunzdtoare care sd asigure
integritatea si securitatea procesului de personalizare, de distributie si de validare a
pasapoartelor internationale si a altor documente primare;

Sistemul in vigoare in Turcia este in conformitate cu standardele OACI si pare a fi fiabil,
eficient si solid.



Cu toate acestea, Comisia considera ca aceastd cerintd este doar aproape indeplinita,
intrucat pe parcursul misiunii expertilor au fost constatate anumite deficiente, care, desi
minore, meritd o atentie deosebitd pentru a se evita aparitia unor probleme in viitor.

In special, ar trebui sa se imbunititeasca modul in care pasapoartele expirate sunt distruse de
catre politie, pentru a reduce si mai mult cantitatea de piese fizice ale documentului care pot
fi reutilizate pentru a crea in mod fraudulos pasapoarte false. De asemenea, se recomanda
consolidarea securitatii instalatiei de depozitare pentru pasapoarte necompletate din Ankara.

» Stabilirea unor programe de formare si adoptarea unor coduri etice anticoruptie
care sda vizeze functionarii oricarei autoritati publice cu responsabilititi in materie
de vize, documente primare sau pasapoarte;

In Turcia se aplica proceduri, mecanisme de formare si sisteme de control adecvate. Prin
urmare, Comisia considera ca acest obiectiv de referinta este indeplinit.

» Raportarea prompta si sistematici in baza de date a Interpol/LASP a
pasapoartelor pierdute si furate;

Sistemul existent pentru indeplinirea acestei cerinte pare sd fie adecvat. Prin urmare, Comisia
considerd ca acest obiectiv de referintd este indeplinit.

» Asigurarea unui nivel ridicat de securitate a documentelor primare si a cartilor de
identitate si definirea unor proceduri stricte privind solicitarea si eliberarea
acestora;

Cartile de identitate aflate in circulatie Tn prezent nu sunt, din punct de vedere fizic,
documente foarte securizate si sunt relativ usor de falsificat. Cu toate acestea, probabilitatea
utilizarii cartilor de identitate false in cadrul procedurilor administrative, inclusiv pentru
emiterea unui pasaport, este neglijabila. Acest lucru se datoreaza faptului ca in Turcia exista
un sistem solid si fiabil de registre de stare civila, in care sunt inregistrati toti cetatenii,
fiecaruia fiindu-i alocat un numar de identificare. Sistemul, gestionat in mod eficace de
Departamentul pentru populatie din cadrul Ministerului de Interne, impreuna cu baza sa
electronica de date (MERNIS), pe care o pot consulta toate autorittile turce competente,
ofera o baza solida pentru identificarea cetatenilor turci.

O deficienta a sistemului actual consta in eliberarea de carti de identitate cu valabilitate pe
perioada nedeterminata, astfel incat imaginea faciald a titularului poate deveni perimatd in
timp. In absenta unei imagini faciale fiabile, in unele cazuri poate fi foarte dificil si se
stabileasca cu certitudine dacd o persoana care prezintd o carte de identitate este efectiv
detinatorul legitim al acesteia.

Prin urmare, Comisia considera ca cerinta din foaia de parcurs este aproape indeplinita.

Pentru ca cerinta sa fie indeplinitd pe deplin, Comisia recomanda ca autoritatile turce sa
introduca dispozitii care sa garanteze cd nicio carte de identitate nu poate continua sd fie
valabila in cazul in care imaginea faciald inclusd nu mai este actuala. Mijloace alternative
pentru obtinerea unui rezultat echivalent ar fi introducerea unei limite de timp pentru
valabilitatea cartilor de identitate existente sau inlocuirea acestora cu o noud carte de
identitate incluzand date biometrice ale titularului care nu risca sa 1si piarda actualitatea.
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» Schimbul regulat de specimene de pasaport, formulare de vize si informatii despre
documente false si cooperarea cu UE pe teme de securitate a documentelor;

Mai multe state membre au raportat deja in mod regulat ca au primit specimene de pasaport
de la autoritdtile turce. Cu toate acestea, niciun stat membru nu a raportat cd a primit
informatii cu privire la documentele de calatorie falsificate depistate de autoritatile turce. Prin
urmare, Comisia considera ca aceasta cerinta este doar partial indeplinita.

Comisia recomanda ca autoritatile turce sa furnizeze periodic si in timp util tuturor statelor
membre ale UE informatii privind specimenele de pasaport si formularele de viza eliberate de
Turcia.

De asemenea, Comisia recomanda autoritdtilor sd Tmpartaseasca in timp util informatii cu
toate statele membre privind documentele de calatorie si vizele false depistate de agentiile de
aplicare a legii din Turcia si de agentiile de voiaj care isi desfisoara activitatea in Turcia. In
acest sens, trebuie sd se acorde o atentie speciald cazurilor depistate la aeroportul Atatiirk din
Istanbul, care a devenit in prezent un punct esential de plecare si de tranzit pentru pasagerii
care cdldtoresc in UE.

De asemenea, autorititile turce sunt Incurajate sa dezvolte asistenta reciproca si cooperarea
operationala cu statele membre ale UE, in special cu ofiterii de politie de legdtura din statele
membre ale UE trimisi in Turcia, in scopul de a imbunatati capacitatea agentiilor de aplicare
a legii din Turcia si din statele membre ale UE de a identifica documentele de calatorie si
vizele false.

» Adoptarea si punerea in aplicare a unor mdsuri care sa asigure integritatea $i
securitatea starii civile si a procesului de inregistrare civild, inclusiv integrarea si
interconectarea bazelor de date relevante si verificarea datelor scanate prin
compararea lor cu baza de date privind starea civild, acorddnd o atentie deosebitd
modificarii datelor de bazd cu caracter personal ale populatiei.

Sistemul in vigoare pentru indeplinirea acestei cerinte este adecvat. Comisia considera ca
cerinta este indeplinita.



3. SECTIUNEA 2: GESTIONAREA MIGRATIEI

3.1. Evaluare generala

Frontierele Turciei sunt dificil de controlat din cauza lungimii si a caracteristicilor lor
geografice si de mediu problematice. In ultimii ani, acestea au devenit si mai dificil de
gestionat din cauza situatiei din Siria si Irak. Fiind in mod traditional punctul de destinatie si
de tranzit al fluxurilor de migrare ilegala din diverse regiuni ale lumii, Turcia a fost expusa
recent la fluxuri de refugiati de mari dimensiuni fara precedent, inclusiv sosirea a aproximativ
1,5 milioane de cetateni sirieni care fug de conflictul din tara lor.

Autoritatile turce au lansat o reformd completd a sistemului de gestionare a migratiei prin
adoptarea, in 2013, a Legii privind strdinii si protectia internationald, care a intrat n vigoare
la 11 aprilie 2014. Legea a instituit inclusiv o noud autoritate civila specializatd unica
(Directia generald pentru gestionarea migratiei din cadrul Ministerului de Interne)
responsabila cu migrantii si refugiatii, de care anterior se ocupa politia.

Din punct de vedere juridic si institutional, reforma sprijind Turcia sa realizeze un pas inainte
catre standardele UE si internationale in domeniul gestionarii migratiei, precum si in vederea
indeplinirii cerintelor foii de parcurs. In prezent, legea mentionati si alte aspecte ale reformei
trebuie puse in aplicare. Reforme similare sunt necesare, de asemenea, in alte domenii
cuprinse in sectiunea 2, in special in ceea ce priveste gestionarea frontierelor si politica in
domeniul vizelor.

3.2. Observatii detaliate privind obiectivele de referintad stabilite in sectiunea
gestionarea migratiei

3.2.1. Gestionarea frontierelor

» Efectuarea de verificari adecvate la frontiere si supravegherea frontierelor de-a
lungul tuturor frontierelor tarii, in special de-a lungul frontierelor cu statele
membre ale UE, astfel incdt sa se determine o reducere semnificativa si sustinutd a
numdarului de persoane care reusesc sa treacd ilegal frontierele Turciei, fie pentru a
intra, fie pentru a iesi din Turcia;

Numarul de imigranti ilegali care reusesc sa treaca frontierele Turciei In mod ilegal,
nedetectati de agentiile de frontiera turce, ramane relativ ridicat. Cu toate acestea, trebuie si
se recunoasca faptul ca autoritatile turce responsabile cu gestionarea frontierelor depun
eforturi considerabile pentru a solutiona aceasta problemd si mobilizeaza un numar
substantial de resurse umane, financiare si tehnice in cadrul efortului acestora.

Comisia considera ca Turcia indeplineste doar partial cerintele acestui obiectiv de
referintd, dar are perspective bune pentru continuarea progreselor.

Comisia recomanda ca autoritatile turce sd depuna in continuare eforturi pentru a-si
imbunatati performanta in domeniu, in special prin reformarea si consolidarea agentiilor de
frontierd. Urmadtoarele masuri ar putea, in opinia Comisiei, sd sprijine autoritdtile turce sa
inregistreze progrese substantiale in vederea indeplinirii obiectivului de referinta:



Ar trebui efectuata o analiza corespunzatoare a riscurilor pentru intreaga frontiera, in
special zonele care sunt cele mai expuse la presiunea migratiei ilegale si la riscul
utilizarii documentelor falsificate. Analiza ar trebui sa contribuie la evaluarea
resurselor specifice si a metodelor optime necesare pentru fiecare zona de frontiera.

Fortele terestre ar trebui sa utilizeze proceduri de monitorizare mai flexibile pentru a
aborda mai bine traficantii de migranti in toate zonele de frontierd de care sunt
responsabile.

Ar trebui sd se consolideze cooperarea operationald intre politie si serviciile vamale.
Ar trebui sa se utilizeze din ce in ce mai mult instrumentele de investigare si de
informare disponibile in cadrul serviciului vamal pentru sustinerea politiei. Punctele
de trecere a frontierei ar trebui sd fie organizate si gestionate astfel incat sa se asigure
ca se aloca timp si personal suficient, precum si spatiu si mijloace corespunzatoare
pentru verificarea, de asemenea, a persoanelor.

Ar trebui sa se intensifice activitatea jandarmeriei de patrulare in zonele din imediata
vecindtate a frontierei si In zonele de coastd. Aceasta va spori probabilitatea de
interceptare a migrantilor ilegali care au trecut granitele estice ale tarii eludand
controalele efectuate de forte terestre, precum si a celor care se pregatesc sa
pardseasca tara Tn mod ilegal de-a lungul frontierelor cu Grecia si Bulgaria.

Politia ar trebui sd pund un accent mai mare pe detectarea documentele de caldtorie
falsificate si a documentelor autentice de calatorie utilizate de impostori, in special la
aeroportul Atatiirk din Istanbul, dar si la orice alte frontiere ale Turciei. Ar trebui nu
numai ca documentele de calatorie detectate sa fie confiscate in mod sistematic, iar
persoanele care le folosesc sd fie urmadrite 1n justitie, ci si ca in fiecare caz sa se
demareze investigatii pentru a identifica si a demonta retelele infractionale care au
furnizat documentul respectiv.

Verificarea pasapoartelor ar trebui sd devina sistematicd pentru pasagerii aflati in
zonele de tranzit international Tn aeroporturile din Turcia, in special pentru pasagerii
care calatoresc in UE.

Ar trebui sa se reanalizeze optiunea, disponibild in prezent pentru anumite categorii
de persoane, de a trece frontiera turca utilizdnd carti de identitate neconforme cu
normele OACI.

Adoptarea si punerea efectiva in aplicare a legislatiei care reglementeaza circulatia
persoanelor la frontierele externe, precum si a legislatiei privind organizarea
autoritdatilor de frontiera si functiile acestora, in conformitate cu ,,Planul national
de actiune pentru punerea in aplicare a strategiei de gestionare integratd a
frontierelor Turciei”, aprobat de autorititile Turciei la 27 martie 2006, si in
conformitate cu principiile si cele mai bune practici consacrate in Codul
frontierelor Schengen al UE si in Catalogul Schengen al UE;

Comisia considera ca aceasta cerintd nu este indeplinita, intrucat ,,Planul national de actiune
pentru punerea in aplicare a strategiei de gestionare integrata a frontierelor Turciei” a fost pus
in aplicare doar intr-o maniera foarte limitata, iar una dintre componentele sale esentiale nu a
fost pusa in aplicare deloc. Componenta respectiva a propus crearea unei organizatii unice de
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frontierd, specializatd, nemilitard si transferul catre aceasta a tuturor responsabilitatilor si
resurselor pentru gestionarea frontierelor. In prezent, acestea sunt distribuite intre mai multe
agentii diferite (si anume, administratia vamala, politia, paza de coasta si fortele terestre).

Prin urmare, Comisia recomanda ca autoritatile turce sa adopte toate masurile necesare pentru
a pune in aplicare planul de actiune, in special legislatia necesard in vederea instituirii unei
noi organizatii in domeniul frontierelor.

De asemenea, pentru perioada pand cand va putea fi instituitd o astfel de organizatie unica,
non-militard si specializatd in domeniul frontierelor, Comisia recomanda ca autoritatile turce
sd amelioreze modul in care agentiile de frontiera existente functioneaza si coopereaza intre
ele, pentru a se asigura o gestionare moderni si integratd a frontierelor. In special, Comisia
recomanda ca autoritatile turce:

sa revizuiasca modul 1n care fortele terestre opereaza in ceea ce priveste gestionarea
frontierelor, pentru a se asigura ca trupele insdrcinate cu monitorizarea frontierelor
terestre sunt limitate cat mai putin posibil de norme si obligatii contradictorii care
decurg din faptul ca acestea fac parte din armata si ca acestora li se permite din ce In
ce mai mult:

% sa coopereze pe deplin cu alte agentii de frontiera si de aplicare a legii;

*

¢ sa dezvolte tehnici mai flexibile de patrulare; si
% sa 1si organizeze activitatea si sa isi concentreze activitatile pe misiunea prioritara
de combatere a contrabandei transfrontaliere;

sd adopte masuri pentru a se asigura ca agentiile de frontiera coopereaza mai strans
intre ele, precum si cu jandarmeria. Astfel de masuri pot include, printre altele:

*

¢ utilizarea si crearea unor instrumente interoperabile de comunicare;

% schimbul de ofiteri de legatura, in vederea schimbului de informatii si de resurse
tehnice;

¢ furnizarea accesului reciproc la bazele de date corespunzatoare, care sa le permita
sa opereze, In circumstante exceptionale, in zona lor reciproca de autoritate;

% dezvoltarea de metode de lucru comune sau desfasurarea de operatiuni comune pe
baza unor analize ale amenintarilor elaborate in comun;

% schimbul de statistici;

X/
X4

elaborarea unor programe comune de formare profesionala,

*,

4

% stabilirea unor proceduri care sa permitd patrulelor din diferite institutii sa
comunice direct intre ele si sa ia initiativa de a actiona impreund ori de cate ori
este necesar;

>

stabilirea de mecanisme pentru realizarea in timp util a schimbului de informatii
si de date la nivel operational, precum si cooperarea si coordonarea operatiunilor,
astfel incat s se asigure ca migrantii ilegali care tranziteazd zonele de competenta
ale mai multor agentii pot fi interceptati mai usor prin utilizarea eficienta a
resurselor disponibile pentru toate agentiile;

o
25

¢ consolidarea rolului de coordonare al Biroului privind gestionarea integratd a
frontierelor.



» Luarea mdsurilor bugetare si a altor mdsuri administrative necesare care sd
asigure mobilizarea, la posturile de trecere a frontierei si de-a lungul tuturor
frontierelor tarii, in special la frontierele cu statele membre ale UE, de politisti de
frontiera bine pregatiti si calificati (in numadr suficient), precum si disponibilitatea
tehnologiei informatiei (Tl), a echipamentelor si a unei infrastructuri eficiente,
inclusiv printr-o utilizare mai extinsd a echipamentelor de supraveghere, in special
mijloace electronice mobile si fixe, supraveghere video, camere cu infrarosu si alte
sisteme cu senzori;

Autoritatile turce mobilizeaza infrastructurd, mijloace tehnice si resurse umane importante
de-a lungul granitelor tarii. Acestea dovedesc o vointd clarda de a imbundtati in mod continuu
starea de pregdtire a personalului agentiilor de frontiera si de a imbunatati calitatea
echipamentelor aflate la dispozitia acestora. Activitatea desfasuratd de fortele terestre care
efectueaza supravegherea de-a lungul frontierelor terestre ale Turciei si profesionalismul
pazei de coasta sunt deosebit de impresionante. Politia dispune de o baza de date, POLNET,
care constituie un instrument eficient de inregistrare a intrarii si a iesirii calatorilor la nivel
transfrontalier, precum si controlul drepturilor lor de a face acest lucru.

Cu toate acestea, existd un potential semnificativ de imbunatatire, astfel incat Comisia
considerd cd acest obiectiv de referintd este doar partial indeplinit, dar cu perspective
bune pentru continuarea progreselor.

In special, Comisia recomanda ca autoritdtile turce sa ia urmatoarele masuri:

e Utilizarea recrutilor pentru a monitoriza ,,frontierele verzi” ar trebui restransa in mod
progresiv numai la activitati auxiliare. Acest lucru poate necesita, de asemenea,
utilizarea sporitd a instrumentelor de monitorizare tehnica (in special, utilizarea
radarului montat pe vehicule, a vehiculelor aeriene fara pilot si a camerelor termice,
precum si a datelor de supraveghere si monitorizare centralizata).

e Formarea personalului care opereazd de-a lungul ,frontierelor verzi” ar trebui sa
difere de planul de invatamant obisnuit al armatei, axandu-se pe aspecte legate de
gestionarea frontierelor.

e Rotatia personalului profesional al fortelor terestre ar trebui sa se limiteze la brigazile
de frontiera pentru a permite dezvoltarea specializarii, a culturii si a metodologiei
privind activitatea vamala. In cazul in care acest lucru nu este posibil, trebuie si se
ofere stimulente celor care doresc sa se specializeze in domeniu. Acelasi lucru este
valabil, de asemenea, pentru fortele de politie, cu scopul de a dezvolta adevarati
specialisti in materie de detectare a documentelor de calatorie falsificate si a
impostorilor.

e Treptat, ar trebui sd se dezvolte un sistem integrat de radare de coastd pentru a
monitoriza frontierele maritime, permitand obtinerea unei imagini a situatiei reale.
Acesta ar trebui completat de o utilizare sporita a supravegherii aeriene, astfel Incat sa
se garanteze o reactie rapida la plecarile ilegale ale imigrantilor din apele teritoriale
ale Turciei.

» Consolidarea cooperdrii si a schimbului de informatii intre personalul si organismele
responsabile cu gestionarea frontierelor, serviciile vamale si alte agentii de aplicare a
legii, in vederea cresterii capacitatii de colectare a informatiilor, de utilizare eficientd
a resurselor umane $i tehnice si de actiune coordonata;
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Comisia considerd ca aceastd cerintd este doar partial indeplinita, in special din cauza
faptului cd masurile luate in prezent de catre autoritatile turce garanteaza numai o coordonare
slab structuratd intre agentiile de frontiera, bazata pe reuniuni periodice la nivel de conducere,
fara mecanisme institutionale adecvate pentru a asigura faptul ca diferitele organisme
lucreaza efectiv impreund intr-un mod integrat.

Pentru a indeplini cerintele acestui obiectiv de referinta, autoritdtile turce sunt invitate sa
pund in aplicare masurile deja recomandate pentru cerintele anterioare, asigurandu-se ca
agentiile de aplicare a legii si fortele terestre coopereaza mai strans si permitand instituirea
unei gestiondri integrate a frontierelor.

» Stabilirea de programe de formare profesionala si adoptarea de coduri etice
anticoruptie adresate politistilor de frontierd, agentilor vamali si altor functionari
implicati in gestionarea frontierelor;

Comisia considerd cd aceasta cerintd este partial indeplinita, cu perspective bune pentru
continuarea progreselor. Autoritatile turce au reglementdri de instituire a unor coduri etice
care trebuie respectate de fiecare membru al administratiei publice si al agentiilor de aplicare
a legii.

Cu toate acestea, Comisia recomanda ca Turcia:

e sa elaboreze versiuni ale codului etic general care sd abordeze Tn mod mai specific
situatia cu care se confrunta functionarii Insarcinati cu gestionarea frontierelor;

e sa dezvolte module corespunzitoare de formare profesionala menite sa contribuie la
cresterea gradului de constientizare cu privire la aceste aspecte; si

e si instituie mecanisme de monitorizare.

» Punerea in aplicare in mod eficient a Memorandumului de intelegere semnat cu
FRONTEX, inclusiv prin dezvoltarea unor initiative comune de cooperare si
schimbul de date si de analize de riscuri;

Comisia considera cd, in prezent, aceasta cerinta este indeplinita.

Cu toate acestea, autoritdtile turce sunt incurajate sa continue si sa intensifice punerea in
aplicare a agendei de cooperare trienala convenitd cu Frontex in cadrul Memorandumului de
intelegere.

» Garantarea faptului ca gestionarea frontierelor se efectueazd in conformitate cu
dreptul international privind refugiatii, cu respectarea deplind a principiului
nereturndrii si acordarea de acces efectiv la procedurile de azil persoanelor care au
nevoie de protectie internationala.

In ultimii ani, autoritatile turce au acordat protectie internationald pentru peste un milion de
solicitanti de azil din Siria si din multe alte tari. Nu au fost raportate cazuri de returnare
fortata. Prin urmare, Comisia considera ca, in prezent, aceasta cerinta este indeplinita.
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» Asigurarea unei cooperari adecvate cu statele membre ale UE invecinate avindu-se
in vedere, in special, consolidarea gestiondrii frontierelor cu statele membre ale
UE.

Progresele realizate recent in ceea ce priveste cooperarea transfrontalierd la frontierele
terestre dintre autoritdtile turce si autoritdtile elene si bulgare pentru prevenirea migratiei
ilegale permit Comisiei sd considere cd aceasta cerinta este partial indeplinita.

In vederea indeplinirii obiectivului de referintd, Comisia recomanda ca autoritdtile turce sd ia
urmatoarele masuri:

e aprofundarea si consolidarea cooperarii cu autorititile elene si bulgare de-a lungul
frontierelor terestre, inclusiv prin reuniuni regulate care sa includa fortele terestre
turce, pentru instituirea unor canale de comunicatii securizate si punerea in practica a
unui mecanism stabil si structurat de coordonare si schimb de informatii, in special
prin sprijinirea Infiintarii unui centru de contact tripartit infiintat la punctul de trecere
a frontierei ,,Capitan Andreevo”.

e dezvoltarea cooperarii operationale cu autoritatile elene in regiunea Marii Egee,
pentru a se asigura ca nivelul de cooperare pe mare include prevenirea migratiei
ilegale prin schimbul de informatii si foloseste nu doar comunicarile oficiale care au
loc intre sediile cele doud servicii de paza de coastd implicate, ci si schimburile
operationale intre ofiteri care opereaza la nivel local. Cu privire la acest ultim aspect,
ar fi deosebit de util sd se instituie un sistem de partajare a informatiilor si de alerte
timpurii reciproce Intre toate autoritdtile locale implicate in prevenirea si combaterea
migratiei ilegale.

e astfel cum s-a recomandat in sectiunea 1, asigurarea faptului cd politia turca
coopereaza, face schimb de informatii si oferd asistentd reciproca pentru ofiterii de
politie din statele membre ale UE 1n ceea ce priveste detectarea documentelor false si
frauduloase care ar putea fi utilizate de catre pasagerii care pleacd din Turcia sau
tranziteazd Turcia catre aeroporturi din UE.

3.2.2. Politica in domeniul vizelor

» Consolidarea formarii profesionale pe tema securitatii documentelor destinati
personalului consular si de frontiera din Turcia si degvoltarea si utilizarea
Sistemului de informatii privind vizele al Turciei;

Avand in vedere atentia acordatd deja de catre autoritatile turce programelor pentru formarea
personalului consular si de frontiera in materie de detectare a documentelor de identitate
falsificate, precum si faptul cd exista mai multe baze de date care includ vizele eliberate deja
si toate pot fi consultate de catre politie, Comisia considera ca acest obiectiv de referintd este
partial indeplinit si cu perspective bune pentru continuarea progreselor.

Cu toate acestea, Comisia recomanda ca autoritdtile turce:

e si dezvolte o mai bund formare profesionald pentru personalul consular si de
frontierd, in special pentru a imbunatati capacitatea acestora de a recunoaste
pasapoarte si vize din spatiul Schengen si tarile OCDE, precum si noile vize cu nivel
ridicat de securitate ale Turciei care urmeaza sa fie introduse; si
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e sd depund in continuare eforturi in directia integrarii depline a actualei baze de date
privind vizele, pentru a se asigura ca orice agentie de aplicare a legii din Turcia care
se ocupd de gestionarea frontierelor si combaterea migratiei ilegale poate sa verifice
rapid autenticitatea unei vize pentru Turcia pe documentul de calatorie al unui strdin
care doreste sd intre sau care a intrat pe teritoriul Turciei.

» Eliminarea eliberdrii vizelor la frontiere ca procedurd obisnuiti pentru resortisantii
anumitor tari din afara UE, in special pentru tarile care reprezintd un risc de
migratie si de securitate ridicat pentru UE;

Autoritatile turce continud sa elibereze vize la frontiera pentru cetatenii din 89 de tari, dintre
care multe sunt surse potentiale de migratie ilegala catre UE. Cu toate acestea, noua Lege
privind strdinii si protectia internationald, care a intrat Tn vigoare in aprilie 2014, a eliminat
posibilitatea legala a Turciei de a elibera vize la frontiere ca procedurd obisnuita si, potrivit
declaratiilor autoritatilor turce, sistemul de vize la frontierd este probabil sa fie intrerupt in
curand (probabil pana la sfarsitul anului 2014). Luand in considerare aceasta situatie, Comisia
considera ca acest obiectiv de referinta este partial indeplinit, dar cu perspective bune
pentru continuarea progreselor. Comisia recomanda ca autoritatile turce sa pund in aplicare
schimbarea cat mai curand posibil.

» Introducerea in uz a noilor autocolante de vizd pentru Turcia avind caracteristici
de securitate superioare §i incetarea utilizarii vizelor de tip stampild;

Desi autoritatile turce continud sd foloseascd vizele de tip stampild, care sunt usor de
falsificat, in prezent acestea au finalizat pregatirile tehnice pentru noile autocolante de viza cu
nivel ridicat de securitate si au anuntat introducerea lor iminentd. Prin urmare, Comisia
considerd ca acest obiectiv de referintd este partial indeplinit, dar cu perspective bune
pentru continuarea progreselor.

Comisia recomanda ca autoritatile turce sa inceteze utilizarea vizelor de tip stampild, sa
inceapa sa utilizeze in schimb noile autocolante de viza mai sigure si, la momentul cuvenit, sa
extinda utilizarea acestora din urma si sa inlocuiasca orice alt tip de viza aflata in uz.

» Introducerea vizelor de tranzit aeroportuar;

Comisia considerd ca aceastd cerintd este aproape indeplinita, Intrucat noua Lege privind
strdinii si protectia internationald ofera autoritatilor turce capacitatea juridica de a solicita
strainilor care doresc sd tranziteze Turcia cu avionul, in timpul unei calatorii spre o alta
destinatie si care, prin urmare, intentioneaza sa intre in zona unui aeroport international din
Turcia, sa obtind o viza de tranzit de la un consulat turc, nainte de inceperea calatoriei.

Comisia recomanda ca autoritatile turce sa pund in aplicare dispozitiile corespunzatoare ale
noii legi.

» Modificarea normelor pe baza cirora Turcia permite intrarea pe teritoriul siu a
resortisantilor din principalele tari care reprezinta surse importante de migratie
ilegala pentru UE, pentru a face accesul mai dificil pentru persoanele care doresc
sd intre pe teritoriul Turciei cu scopul de a incerca ulterior sa treaca ilegal
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frontierele externe ale UE;

Astfel cum s-a mentionat anterior, in prezent resortisanti din 89 de tari, dintre care multe sunt
considerate o sursd potentiala de migratie ilegala, pot sa intre pe teritoriul Turciei pur si
simplu prin obtinerea unei vize la frontiera turca. Cu toate acestea, autoritatile turce si-au
anuntat intentia de a Inceta sistemul de vize la frontiera.

Atunci cand se va realiza acest lucru, cetatenii din tarile respective vor putea in continuare, in
principiu, sa obtind o viza cu usurintd, prezentand o cerere prin sistemul de vize electronice.
Sistemul respectiv a fost Infiintat ca un proiect-pilot in 2013 si a intrat in utilizare normala in
aprilie 2014, dar impartaseste punctele slabe ale sistemului de vize la frontiera.

Cu toate acestea, pe baza normelor actuale ale sistemului de vize electronice, posibilitatea de
a obtine o viza electronic nu va fi deschisa tuturor. In schimb, cetitenii din tarile (cu cateva
exceptii) care sunt considerate surse potentiale de migratie ilegala vor putea sa solicite o viza
electronica pentru Turcia doar in cazul in care, la data depunerii cererii pentru viza, acestia
detin deja vize sau permise de sedere valabile eliberate de catre tarile membre OCDE si tarile
din spatiul Schengen.

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia considera cd, pentru moment, obiectivul de
referintd este doar partial indeplinit, dar existd perspective bune pentru continuarea
progreselor.

In vederea realizérii de progrese in vederea Indeplinirii obiectivului de referintd, Comisia
recomanda ca autoritdtile turce:

e sa elimine imediat posibilitatea de a obtine vize la frontierd pentru resortisantii tarilor
care sunt surse potentiale ale migratiei ilegale;

e sa aplice In continuare norme stricte si sd adopte o abordare selectiva privind
eliberarea vizelor prin sistemul de vize electronice;

e si monitorizeze indeaproape modul in care persoanele care au dreptul de a intra in
Turcia prin sistemul de vize electronice sau fara a avea nevoie de o viza fac uz de
aceste masuri; si

e sd pund In aplicare masuri adecvate pentru a raspunde in timp util la potentialele
abuzuri, dacd acestea se dovedesc a fi raspandite printre anumite nationalitdti sau
categorii de persoane.

Cu privire la ultimul punct si pentru a oferi Comisiei posibilitatea de a evalua progresele
inregistrate de Turcia in Indeplinirea acestui obiectiv de referintd, autoritatile turce vor trebui
sa transmita periodic informatii privind:

e numarul de vize eliberate de acestea resortisantilor anumitor tari, cu indicarea tipului
de vize eliberate (vize eliberate la frontiera, vize electronice sau vize eliberate la
ambasada);

e numarul de migranti ilegali de anumite nationalitati interceptati in Turcia, cu indicarea
tipurilor de vize pe care le detin acestia, daca este cazul; si

e numarul si tipul de vize si de permise de sedere false si frauduloase din tarile membre
OCDE si tarile din spatiul Schengen identificate de cétre autoritatile turce in randul
titularilor de vize electronice turce.

In cazul in care se constatd o crestere substantiald a numarului de migranti ilegali cu o
anumita nationalitate retinuti in Turcia sau de-a lungul frontierei UE-Turcia, Comisia va avea
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nevoie de informatii din partea autoritdtilor turce privind tipul de masuri pe care Turcia le-a
luat sau intentioneaza sa le ia pentru a aborda problema.

» Continuarea alinierii politicii Turciei privind vizele, a legislatiei si a capacitatilor
administrative la acquis-ul UE, in special in relatia cu principalele tari care
reprezintd surse importante de migratie ilegala pentru UE;

Astfel cum s-a explicat mai sus, autoritatile turce si-au anuntat intentia de a inceta eliberarea
de vize la frontiere si de a inlocui vizele de tip stampild cu autocolantele de viza cu nivel
ridicat de securitate, in conformitate cu normele si caracteristicile utilizate in sistemul
Schengen. Odata ce sistemul de vize la frontiera este incetat, lista negativa a Turciei privind
vizele va reprezenta un pas semnificativ in directia alinierii (desi nu este inca pe deplin
aliniatd) cu lista negativa privind vizele utilizata de tarile din spatiul Schengen.

Cu toate acestea, niciuna dintre reformele respective nu a fost inca promulgata.

Pe baza informatiilor disponibile, se pare ca verificdrile efectuate de catre autoritatile
consulare turce in ceea ce priveste solicitantii de viza sunt limitate, in comparatie cu cele
aplicate in statele membre ale UE. In mod normal, o viza se acordd dupa ce autorititile
verificd indeplinirea de catre solicitant a anumitor cerinte (de exemplu, cd intrarea sa pe
teritoriul Turciei nu este interzisa din motive juridice sau din motive de securitate si ca acesta
poate sda demonstreze cd dispune de suficiente fonduri pentru a-si acoperi costurile financiare
ale sederii sale in Turcia si intoarcerea sa acasd). Nu se colecteazd o documentatie
suplimentard, nici nu se efectueaza o analiza mai substantiald care ar putea, de exemplu, sa
indice daca solicitantul vizei intentioneaza sa intre Turcia cu intentia de a rdmane ulterior in
Turcia ca migrant ilegal sau sd utilizeze Turcia ca o rampa de lansare pentru a trece Th mod
ilegal frontiera UE.

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia considera cd acest obiectiv de referinta este doar
partial indeplinit.

In vederea realizirii de progrese pentru indeplinirea obiectivului de referinti, Comisia
recomanda ca autoritatile turce sa adopte toate reformele pe care le-au anuntat si sa isi
revizuiascad sistemul de emitere a vizelor si formarea profesionald a personalului consular
care elibereaza vize, inspirandu-se din sistemul de vize Schengen. Pentru a evalua progresele
inregistrate de Turcia in indeplinirea acestei recomandari, Comisia va avea nevoie de:

e copii ale instructiunilor adresate personalului consular si de frontiera din Turcia
privind criteriile si procedurile care trebuie respectate in cazul acceptdrii sau al
refuzarii cererilor de viza, inclusiv lista documentelor care trebuie prezentate de catre
solicitantii de vize; si

e statistici detaliate privind cererile de viza care au fost acceptate si refuzate, precum si
motivele unui astfel de refuz.

De asemenea, autoritatile turce sunt incurajate sa isi continue activitatea pentru alinierea listei
negative a Turciei privind vizele cu lista negativa utilizata de tarile din spatiul Schengen si, in
orice caz, pentru a evita orice alta diferentiere.

» Permiterea accesului nediscriminatoriu fiard viza pe teritoriul Turciei pentru
cetatenii din toate statele membre ale UE.
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Comisia considera ca acest obiectiv de referintd nu este indeplinit, Intrucat in prezent doar
cetatenii din 19 dintre cele 28 de state membre ale UE au dreptul sa calatoreasca fara viza pe
teritoriul Turciei.

Rdman in continuare preocupdrile privind discriminarea de facto a solicitantilor din
Republica Cipru. Acestia sunt obligati sd obtind viza pentru a calatori pe teritoriul Turciei si o
pot obtine printr-o cerere de viza prezentata 1n sistemul turc de viza electronica, dar site-ul de
internet pentru cererile de vizd prezentate in sistemul de vizd electronicd se refera la
Republica Cipru ca ,,Administratia cipriotd greaca a Ciprului de Sud”.

Comisia recomanda ca autoritdtile turce sa inceteze acest tratament discriminatoriu in vederea
indeplinirii obiectivului de referinta.

3.2.3 Responsabilitatea transportatorilor

» Adoptarea si punerea efectiva in aplicare a legislatiei privind responsabilitatea
transportatorilor de stabilire a sanctiunilor.

Transportatorii care isi desfdsoara activitatea in Turcia au deja obligatia de a returna pasagerii
la punctul lor de plecare in cazul in care li s-a refuzat admiterea pe teritoriul Turciei de catre
autoritatile turce, iar aceasta cerintd a fost confirmata in noua Lege privind strdinii si protectia
internationald. Tindnd seama de aceasta, Comisia considerd ca obiectivul de referintd este
partial indeplinit, cu perspective bune pentru continuarea progreselor.

Pentru a construi un sistem mai strict, pentru a preveni sosirile ilegale pe teritoriul Turciei si
pentru a realiza progrese in vederea indeplinirii obiectivului de referintd, Comisia recomanda
ca autoritatile turce sa creeze un sistem de sanctiuni pentru transportatorii aflati in situatie de
neglijentd, luand in considerare cele mai bune practici UE si internationale.

3.2.4. Protectia internationala

» Adoptarea si punerea efectiva in aplicare a legislatiei si a dispozitiilor de punere in
aplicare, in conformitate cu acquis-ul UE si cu standardele stabilite de Conventia
de la Geneva din 1951 privind statutul refugiatilor si protocolul sau din 1967,
excluzdnd astfel orice limitare geograficad, astfel incdt sd asigure respectarea
principiului nereturnadrii, ludnd in considerare, de asemenea, Conventia europeand
a drepturilor omului, posibilitatea de a depune o cerere de azil si de a obtine
statutul de protectie al refugiatului sau o forma subsidiara de protectie pentru orice
persoand care necesitii protectie internationald, si permitind Inaltului Comisariat
al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR) sa isi indeplineasca
efectiv mandatul pe teritoriul Turciei, fara restrictii;

Comisia considera ca, prin adoptarea si intrarea in vigoare, in aprilie 2014, a noii Legi privind
strdinii si protectia internationald, Turcia a realizat un pas important cdtre indeplinirea acestui
obiectiv de referintd, intrucat legea respectiva prevede instituirea unei proceduri de azil
nationale si statute de protectie care sunt conforme, in linii mari, cu standardele internationale
si ale UE.
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De asemenea, legea reduce la un nivel marginal impactul ,limitdrii geografice” pe care
Turcia o aplica Conventiei de la Geneva din 1951 si pe care autoritatile turce au decis, pentru
moment, sd o aplice in continuare. Limitarea geografica restrange domeniul de aplicare a
conventiei in Turcia la ,,persoanele care au devenit refugiati ca urmare a unor evenimente
survenite in Europa”. Cu toate acestea, noua lege oferd, de asemenea, oricaror persoane care
nu sunt acoperite in temeiul ,limitarii geografice” (denumite ,refugiati conditionati” in
legislatie) acces la un statut turc de protectie internationald. Statutul oferit ,,refugiatilor
conditionati” este oarecum mai putin avantajos decat statutul oferit celor care fac obiectul
limitarii geografice”, dar diferentele nu sunt enorme. In cazul in care legea lasi o marja de
apreciere cu privire la punerea sa in aplicare, diferentele au potentialul de a deveni aproape
simbolice.

Cu toate acestea, Comisia remarca faptul ca, intrucat normele in cauza sunt noi, nu exista o
evidentd a punerii lor in aplicare. Unele aspecte cheie ale situatiei cu care se confrunta
solicitantii de azil si beneficiarii de protectie internationala in Turcia nu sunt reglementate in
legislatie, ci vor depinde de dispozitii din legislatia secundara care nu au fost inca adoptate.

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia considera ca acest obiectiv de referinta este partial
indeplinit, dar cu perspective bune pentru continuarea progreselor.

Pentru a permite Comisiei sa fie in masura sa isi actualizeze evaluarea, autoritatile turce
trebuie sa se asigure ca:

e ecste adoptatd toatd legislatia secundara necesara pentru punerea in aplicare a
legislatiei pe deplin si Tn mod eficace; si

e dispozitiile legii sunt puse in aplicare efectiv si coerent in intreaga tara.
In ceea ce priveste primul punct, va fi deosebit de important sa se asigure ca:

o dispozitiile legii, in special posibilitatea de a avea acces la o procedurd de determinare
a statutului de protectie internationald si de a obtine un statut de protectie
internationald, sunt aplicate efectiv, de asemenea, pentru solicitantii si refugiatii
(recunoscuti de ICNUR) care erau deja prezenti pe teritoriul Turciei la momentul in
care legea a intrat in vigoare;

w99 A

e persoanele declarate beneficiari de ,,protectie temporard” in conformitate cu legea vor
beneficia, prin intermediul legislatiei secundare care va fi adoptatd, de drepturi
comparabile cu cele oferite de Directiva UE privind protectia temporard si de
posibilitatea de a avea acces la procedurile de determinare a statutului de protectie
internationala individuala, daca este necesar; si

o refugiatilor conditionati” li se acorda un statut care nu diferd, in practicd, de cel
acordat refugiatilor care fac obiectul ,limitarii geografice”, ambelor categorii de
persoane oferindu-li-se permise de muncd, asistentd sociala si oportunititi de a se
integra, in conformitate cu abordarea din Directiva privind standardele minime a UE.

» Instituirea unui organism specializat responsabil cu procedurile de determinare a
statutului de refugiat, cu posibilitatea unei cai de atac eficiente in fapt si in drept in
fata unei instante sau a unui tribunal, precum si cu asigurarea de protectie si
asistenta solicitantilor de azil si refugiatilor si prin furnizarea de capacitate de
munca si formare profesionald corespunzitoare pentru organismul respectiv si
personalul acestuia;
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Doua masuri importante In vederea indeplinirii acestei cerinte au fost crearea Directiei
generale pentru gestionarea migratiei si intrarea In vigoare a Legii privind strainii si protectia
internationala, care include, printre altele, dispozitii de revizuire a cererilor de protectie
internationala respinse si a deciziilor aferente, cum ar fi ordinele de retinere, atit la nivel
administrativ, cat si la nivel judiciar.

Directia generalad este deocamdata in curs de constituire, in special la nivelul provinciilor, si
responsabilitatea sa de punere in aplicare a legii este Inca delegatd in mare masura altor
organisme publice care actioneazi sub autoritatea sa. Inca nu au fost adoptate dispozitiile
institutionale necesare pentru punerea in aplicare a tuturor noilor acte legislative, in special in
ceea ce priveste delegarea de competente dinspre centru catre autoritatile regionale si cele de
provincie.

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia considerd ca aceasta cerintd este partial
indeplinita, dar cu perspective bune pentru continuarea progreselor.

Pentru a permite Comisiei sd isi actualizeze evaluarea, autoritdtile turce ar trebui sa se asigure
ca:

e dispozitiile legii in ceea ce priveste introducerea cailor de atac la nivel administrativ si
judiciar impotriva respingerii unei cereri de protectie internationald, precum si
deciziile aferente, cum ar fi ordinele de retinere, sunt puse in aplicare in mod eficient
si coerent in Intreaga tard, inclusiv in ceea ce priveste independenta si impartialitatea
controlului juridic;

e Directia generald pentru gestionarea migratiei finalizeazd pregdtirea mecanismelor
intrainstitutionale si dispune de personal suficient, in special la nivelul provinciilor,
precum si cd aceasta is1 asuma raspunderea pentru derularea procedurilor de azil in
practica;

e existd o separare clara a responsabilitatilor pentru garantarea drepturilor solicitantilor
si ale beneficiarilor de protectie internationala, dupa caz.

De asemenea, Comisia recomanda ca autoritatile turce sa instituie un sistem integrat si fiabil
pentru identificarea solicitantilor si a beneficiarilor de protectie internationald. Sistemul ar
trebui sa furnizeze informatii statistice exhaustive si armonizate.

» Asigurarea de infrastructuri adecvate si de resurse umane si fonduri suficiente care
sa asigure o primire decenta si protectia drepturilor si a demnitatii solicitantilor de
azil si a refugiatilor;

In mod normal, solicitantii si beneficiarii de protectie internationala din Turcia nu beneficiazi
de cazare asiguratd de autoritati. Cu toate acestea, autoritdtile turce oferd cazare de inalta
calitate in taberele de refugiati unui numar de 220 000 de refugiati sirieni. Comisia considera
ca Turcia indeplineste cerintele acestui obiectiv de referinta partial si cu perspective bune
pentru continuarea progreselor.

In circumstantele actuale, nu ar fi realist s se astepte ca autoritatile turce sa asigure locuri de
cazare pentru solicitantii de azil si beneficiarii de protectie internationala prezenti in Turcia.
Cu toate acestea, Comisia recomanda ca autoritatile turce:

e sd creeze unui numdr suficient de centre de primire, de asemenea, pentru solicitantii si
beneficiarii de protectie internationala, altii decat refugiatii sirieni, care nu au nicio
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alta formd de cazare, asigurand cazare cel putin pentru persoanele aflate in cele mai
vulnerabile grupuri, inspirandu-se din standardele prevazute in Directiva privind
conditiile de primire si Directiva privind standardele minime;

sd elaboreze politici si sa pund 1n aplicare instrumente institutionale pentru prevenirea
discriminarii Tmpotriva persoanelor care beneficiaza de protectie internationald si sa
asigure egalitatea de acces la cazare pentru toti beneficiarii de protectie internationala,
inspirdndu-se din standardele stabilite in Directiva privind standardele minime.

Persoanelor cdarora li s-a acordat statutul de refugiat ar trebui sa li se acorde
posibilitatea de a se autointretine, de a apela la servicii publice, de a beneficia de
drepturi sociale si de conditii favorabile integrarii in Turcia.

Turcia a realizat un pas important catre indeplinirea acestei cerinte prin intrarea in vigoare a
Legii privind strainii si protectia internationald, care include dispozitii privind drepturile
beneficiarilor de protectie internationald de acces la educatie publica, la asistentd medicala si
la piata fortei de munca, precum si prin masurile pe care le-a luat pentru a oferi finantare
pentru punerea in aplicare a dispozitiilor privind educatia si asistenta medicala in practica.

Cu toate acestea, din diverse motive, accesul efectiv la astfel de drepturi nu este garantat in
acelasi mod peste tot si pentru toti in Turcia. Avand in vedere cele de mai sus, Comisia
considera ca aceastd cerintd este partial indeplinita, dar cu perspective bune pentru
continuarea progreselor.

Comisia recomanda ca autoritatile turce:

sd se asigure cd toti beneficiarii de protectie internationald, inclusiv persoanele care
beneficiaza de protectie temporara si ,,refugiatii conditionati”, astfel cum sunt definiti
de noua lege, pot sa isi exercite efectiv si in mod sistematic drepturile la carti de
identitate si de acces la piata fortei de munca, astfel incat sa sprijine autonomizarea si
integrarea;

sd elaboreze si sd puna 1n aplicare politici care permit accesul la drepturi pentru
beneficiarii de protectie internationald, care riscd sd fie marginalizati din punct de
vedere social, in special pentru persoanele care traiesc in locuinte care nu sunt de stat;

sd monitorizeze si sa verifice, inclusiv prin colectarea de informatii statistice,
capacitatea reald a beneficiarilor de protectie internationald de acces la serviciile
publice si de a beneficia de optiunile de asistenta sociala prevazute in lege.

3.2.5. Migratia ilegala

Adoptarea si punerea in aplicare a legislatiei care prevede gestionarea eficienta a
migratiei si care include norme aliniate cu standardele UE si ale Consiliului
Europei privind intrarea, iesirea, sederea pe termen scurt si pe termen lung ale
strainilor si ale membrilor familiilor acestora, precum si privind primirea,
returnarea $i drepturile strainilor care au fost identificati ca intrdnd sau locuind
ilegal in Turcia;
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Avand in vedere recenta adoptare si intrarea in vigoare a Legii privind strdinii si protectia
internationald, Comisia considera cd aceasta cerintd este partial indeplinita, dar cu
perspective bune pentru continuarea progreselor.

Pentru a permite Comisiei sa actualizeze evaluarea, autoritatile turce vor trebui sa se asigure
ca dispozitiile noii legi sunt puse in aplicare in mod efectiv si exhaustiv pe Intreg teritoriul
tarii si ca se adopta toata legislatia secundara relevanta.

» Instituirea si demararea aplicdrii unui mecanism de monitorizare a fluxurilor
migratorii, cu date privind atdt migratia legala cat si cea ilegald; instituirea unor
organisme responsabile de colectarea si analiza datelor privind stocurile si fluxurile
de migratie; si dezvoltarea unui tablou situational privind fluxurile de migratie
ilegala la nivel national, regional si local, precum si in cadrul diferitelor tari de
origine a migratiei ilegale, care include punerea in aplicare a analizei de risc si
informatii;

Avand in vedere noul rol al Directiei generale pentru gestionarea migratiei in colectarea si
analizarea statisticilor privind migratia si cooperarea autoritatilor turce cu Frontex, Comisia
considera cd acest obiectiv de referintd este partial indeplinit.

Comisia recomandd ca autoritatile turce sa asigure Directiei generale pentru gestionarea
migratiei resursele necesare pentru a incepe in practica realizarea sarcinii sale de colectare si
de analiza a datelor statistice referitoare la toate aspectele relevante ale migratiei.

De asemenea, Comisia recomandd ca Turcia sd isi continue cooperarea cu Frontex si s
inceapd dezvoltarea unei analize a riscului prezentat de diferite tari ca surse de migratie
ilegala cétre Turcia.

» Abordarea factorilor de atractie care faciliteazd fluxurile de migratie ilegald in tard
si luarea unor mdsuri de imbundatdtire a capacitatii de investigare a cazurilor de
migratie ilegald organizatda sau facilitatd;

Aceasta cerintd este partial indeplinitd, dar cu perspective bune pentru continuarea
progreselor.

Comisia recomanda ca autoritatile turce sa pund in aplicare reformele adoptate recent privind
sistemul de vize si de azil, sa elimine pasaportul turc fara date biometrice de identificare si sa
consolideze capacitatea Ministerului Muncii de a inspecta si de a impiedica migrantii ilegali
sd intre pe piata fortei de munca.

Pentru a putea evalua progresele Inregistrate in indeplinirea acestei cerinte, Comisia va trebui
sd se asigure ca agentiile de aplicare a legii din Turcia au o capacitate sporita de a identifica si
a aresta migrantii ilegali si persoanele care faciliteaza migratia ilegala si, de asemenea, de a
efectua investigatii mai complexe care sd permitd detectarea si neutralizarea retelelor
infractionale care fac trafic cu migranti.

» Depunerea de eforturi efective pentru a incheia si a pune in aplicare acorduri de
readmisie cu tarile care reprezinti surse de fluxuri importante de migratie ilegald
care se indreapta catre Turcia sau catre statele membre ale UE;
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Autoritdtile turce au incheiat o serie acorduri de readmisie, dar foarte putine dintre acestea s-
au realizat cu tarile care reprezinti surse importante de migratie ilegald. In unele cazuri,
autoritatile au negociat sau au propus negocierea de acorduri de readmisie cu astfel de tari,
dar, din pacate, acestea nu au obtinut rezultate, in special avand in vedere cd unele dintre
acordurile care au fost semnate de catre Turcia nu au fost ratificate ulterior. Turcia are
acorduri de cooperare transfrontaliera cu unii dintre vecinii sai care includ dispozitii privind
readmisia migrantilor ilegali, dar dispozitiile respective sunt rareori puse in aplicare. Avand
in vedere cele de mai sus, Comisia considera ca Turcia a indeplinit doar partial acest
obiectiv.

Comisia recomanda ca autoritatile turce sa depuna toate eforturile pentru a se asigura ca:
e acordurile de readmisie semnate pand in prezent intrd in vigoare;

e dispozitiile privind readmisia din acordurile de cooperare transfrontaliera existente cu
unele tari vecine sunt puse 1n aplicare in mod eficient;

e se inregistreaza progrese privind negocierea si incheierea de acorduri de readmisie cu
cel putin unele dintre tarile care reprezintd surse importante de migratie ilegald catre
Turcia.

» Asigurarea de resurse financiare si umane suficiente pentru o gestionare eficientd
a migratiei, care sd includd, de asemenea, programe corespunzdtoare de formare
profesionala;

Comisia considera cd acest obiectiv de referintd este aproape indeplinit.
Pentru a Inregistra progrese suplimentare, autoritatile turce vor trebui:
e sa finalizeze procesului de creare si instituire a Directiei generale pentru gestionarea
migratiei;

e sd aloce in continuare suficiente resurse Directiei generale pentru a-i permite acesteia
sa 1si Indeplineasca responsabilitatile.

> Asigurarea expulzdrii efective a resortisantilor tarilor terte care locuiesc ilegal pe
teritoriul sau;

Comisia considera ca acest obiectiv de referintd este aproape indeplinit.

Comisia recomanda ca autoritatile turce sa isi consolideze capacitatea de a stabili cetatenia
migrantilor ilegali pe care i-au interceptat, limitand riscul ca unii dintre acestia sa evite
expulzarea prin furnizarea unor informatii false cu privire la originile lor.

» Stabilirea conditiilor care permit returnarea voluntara a resortisantilor tarilor terte
expulzati din tara si care doresc sa utilizeze aceastd modalitate;

Tinand seama de dispozitiile Legii privind strainii si protectia internationala si de programele
pilot limitate de returnare voluntara asistata desfasurate deja in Turcia, Comisia considera ca
acest obiectiv de referintd este partial indeplinit, dar cu perspective bune pentru
continuarea progreselor.

Pentru a-si actualiza evaluarea, Comisia va trebui sa primeasca:
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e informatii care sa ii permitd sa verifice modul in care noile dispozitii introduse in
legislatia turcd pentru a permite returnarea voluntard a migrantilor ilegali sunt puse
efectiv 1n aplicare;

e date statistice privind numarul de returnari voluntare autorizate si puse efectiv in
aplicare de autoritdtile turce.

» Asigurarea unei infrastructuri adecvate (inclusiv centre de detentie) si consolidarea
organismelor responsabile de expulzarea eficientd a resortisantilor din tari terte,
aflati in situatie de sedere si/sau tranzit ilegal pe teritoriul Turciei, oferind in
acelasi timp toatd asistenta juridicd necesard, precum si asistentd sociald si
psihologica si conditii de detentie si proceduri de indepartare decente si echitabile
persoanelor returnate.

Comisia considerd cd aceastd cerintd este partial indeplinita, dar cu perspective bune
pentru continuarea progreselor.

Pentru a realiza In continuare progrese in vederea indeplinirii acestui obiectiv de referinta,
Comisia recomanda ca autoritatile turce sa isi continue activitatea de construire si de echipare
a centrelor pentru gazduirea migrantilor ilegali intr-un mod decent in timp ce acestia fac
obiectul procedurilor de readmisie si indepartare.

De asemenea, Comisia recomandd imbunatatirea accesului practic al persoanelor in cauza la
asistentd juridica, la asistentd sociald si psihologica si la conditii decente si echitabile de
detentie, In special prin colaborarea cu organizatii specializate, alocarea de fonduri
corespunzatoare activitatilor si mobilizarea de personal bine pregatit si motivat.
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4. SECTIUNEA 3: ORDINEA PUBLICA SI SECURITATEA

4.1. Evaluare generala
Situatia din Turcia in acest domeniu este variata si uneori contradictorie.

Agentiile de aplicare a legii sunt capabile si active. De regula, acestea au personal cu nalta
calificare profesionala si specialisti angajati, care depun eforturi uriase in lupta impotriva
criminalitdtii, cu numeroase realizari semnificative. Cu toate acestea, rezultatele inregistrate
in detectarea si neutralizarea organizatiilor infractionale care isi desfasoard activitatea pe
teritoriul tarii sau sunt implicate 1n retele transnationale sunt sub asteptari.

Tara dispune de instrumente importante si bine stabilite pentru cooperarea politieneasca si
judiciard cu partenerii internationali, inclusiv statele membre ale UE si agentiile UE. Cu toate
acestea, rezultatele cooperarii se situeazd sub nivelul necesar atat pentru UE, cat si pentru
Turcia. Dificultatile sunt generate de factori diversi, printre care diferente intre legislatia UE
si legislatia Turciei, diferitele acorduri la care partile au aderat, precum si diferente in ceea ce
priveste abordarea adoptata cu privire la anumite aspecte.

In multe cazuri, functionarii turci au elaborat proiecte de legi si acorduri — a caror punere in
aplicare ar consolida cooperarea sau ar valorifica mai bine potentialul agentiilor de aplicare a
legii din Turcia — inaintate spre aprobare sau semnare de catre guvern, dar acestea au ramas
in asteptare ani de zile, din motive necunoscute de Comisie.

Multe masuri importante par a fi accesibile si usor de realizat, cu conditia ca acestea sa fie
sustinute de vointa politica de reforma.

4.2. Observatii detaliate privind obiectivele de referinta stabilite in sectiunea ordine
publica si securitate

4.2.1. Prevenirea si combaterea criminalitatii organizate, a terorismului si a coruptiei

» Continuarea $i finalizarea punerii in aplicare a strategiei si a planului de actiune
national de combatere a criminalitatii organizate (in special, aspectele
transfrontaliere) si asigurarea resurselor financiare si umane corespunzatoare
pentru punerea in aplicare a acestuia;

Turcia oferd un numar considerabil de resurse financiare, tehnice si umane pentru combaterea
criminalitatii organizate. Astfel cum s-a confirmat, printre altele, in raportul din 2013 privind
combaterea contrabandei si a criminalitdtii organizate, publicat de politia turca, agentiile sale
de aplicare a legii inregistreaza rezultate semnificative in domeniu.

Cu toate acestea, lipsesc 1n continuare informatiile solicitate de Comisie cu privire la masurile
specifice luate de autoritdtile turce pentru punerea 1n aplicare a planului de actiune pentru
combaterea crimei organizate sau cu privire la modul in care astfel de masuri si strategia
globala privind criminalitatea organizatd pot contribui in mod eficient la abordarea
amenintarilor reprezentate de organizatiile criminale care isi desfasoara activitatea in Turcia.
De asemenea, nu pare a fi disponibild o analiza a modului 1n care organizatiile criminale sunt
structurate si isi desfisoara activitatea in Turcia. In consecinti, Comisia considera ca cerintele
acestui obiectiv de referinta sunt doar partial indeplinite.
23



Pentru a permite Comisiei sa fie in masurd sa isi actualizeze evaluarea, autoritdtile turce vor
trebui sd furnizeze:

e informatii cu privire la masurile specifice luate efectiv pentru punerea in aplicare a

planului de actiune;

informatii care permit Comisiei sa inteleagd natura si dimensiunea organizatiilor
infractionale din Turcia, cu axare pe cele care isi desfasoard activitatea la nivel
national sau transnational, cu indicatii privind domenii de activitate geografice si
economice tipice; si o explicatie a abordarii pe care autoritatile turce o dezvolta pentru
neutralizarea respectivelor organizatii criminale si combaterea activitatilor lor.

Semnarea si ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind actiunea impotriva
traficului de persoane, precum si adoptarea §i punerea efectiva in aplicare a
legislatiei, inclusiv dispozitiile aliniate la standardele stabilite de conventia
respectivd, precum i de acquis-ul UE referitoare la prevenirea traficului de fiinte
umane, urmdrirea penala a traficantilor si acordarea de protectie si asistentd
victimelor;

Codul penal al Turciei si Legea privind strainii si protectia internationala includ dispozitii
care permit urmdrirea penald a traficantilor de fiinte umane si acordarea de asistenta
victimelor traficului de fiinte umane. Cu toate acestea, inca nu s-a creat un cadru juridic
exhaustiv privind traficul de fiinte umane, iar Conventia Consiliului Europei a fost semnata,
dar nu a fost ratificata.

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia considera cd aceasta cerintd este doar partial
indeplinita.

Comisia recomanda ca autoritatile turce:

sa ratifice Conventia Consiliului Europei privind lupta Tmpotriva traficului de fiinte
umane; si

sd adopte o lege pentru a aborda in mod exhaustiv traficul de fiinte umane, in
conformitate cu standardele stabilite de conventie si de acquis-ul UE.

» Asigurarea unei infrastructuri adecvate si de resurse umane si fonduri suficiente

care sa asigure primirea decentd si protectia drepturilor si a demnitatii victimelor
traficului de persoane si sd sprijine reintegrarea lor sociali si profesionali;

Comisia considerd cd acest obiectiv de referinta este partial indeplinit, datoritd actiunilor
realizate deja In Turcia pentru a oferi sprijin victimelor traficului de persoane.

Comisia recomanda ca autoritatile turce:

sd sporeascd sprijinul acordat, pentru a face fatd de numarului de victime care sunt
salvate, in special prin deschiderea si gestionarea unor addposturi suplimentare;

sd elaboreze programe de sprijinire a victimelor In vederea reintegrarii in societate,
atat pe plan social, cat si pe plan profesional; si

sd asigure ca personalul care lucreaza cu victimele traficului de persoane beneficiaza
de o formare profesionald adecvata.
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> Ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind spdalarea, depistarea,
sechestrarea si confiscarea sumelor rezultate din activitatile cu caracter
infractional si privind finantarea terorismului (CETS 198) si transpunerea
dispozitiilor acesteia in dreptul intern, precum si adoptarea si punerea in aplicare a
actelor legislative care sdi permitd indeplinirea cerintelor din conventia respectivd,
precum si a recomandarilor Grupului de Actiune Financiara Internationala
(GAFI) privind instituirea unui sistem de inghetare a activelor si o definitie a
Sfinantarii terorismului;

Desi Turcia nu a ratificat deocamdata conventia in cauza, aceasta a elaborat o legislatie
nationald si a dezvoltat capacittile administrative pentru combaterea spéldrii de bani si a
finantdrii terorismului. In consecinti, Comisia considera ci aceasti cerinti este partial
indeplinita, dar cu perspective bune pentru continuarea progreselor.

Comisia recomanda ca autoritatile turce:
e saratifice si s demareze punerea in aplicare a conventiei;

e s revizuiascd legislatia nationald pentru a asigura alinierea deplind cu dispozitiile
conventiei;

e sd instituie un sistem pentru centralizarea colectarii de date statistice privind
confiscarea sumelor rezultate din savarsirea de infractiuni; si

e sd pund in aplicare pe deplin recomandarile prezentate de Grupul de Actiune
Financiara Internationald (GAFI).

De asemenea, autoritdtile turce sunt incurajate sa aiba in vedere infiintarea unui birou de
recuperare a activelor In ceea ce priveste confiscarea si recuperarea sumelor rezultate din
savarsirea de infractiuni.

» Ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind criminalitatea informatica si
adoptarea legislatiei si punerea in aplicare a unor masuri care sa permita aplicarea
conventiei in cauzd;

Avand in vedere recenta ratificare de catre Turcia a conventiei, pe care autoritatile turce nu au
inceput Incd sd o puna in aplicare, precum si capacitdtile considerabile dezvoltate de agentiile
de aplicare a legii pentru combaterea criminalitatii informatice, Comisia considera aceasta
conditie ca fiind partial indeplinitd, dar cu perspective bune pentru continuarea
progreselor.

Comisia recomandd ca autoritdtile turce sa Inceapd sd aplice conventia si sa revizuiasca
legislatia nationald pentru a o aduce in deplind conformitate cu dispozitiile conventiei,
concentrandu-se in special pe articolele 9, 16, 17 si 18 din conventie.

» Continuarea punerii in aplicare a strategiei nationale si a planurilor de actiune
impotriva drogurilor si a toxicomaniei $i degvoltarea cooperairii cu Observatorul
European pentru Droguri si Toxicomanie (OEDT);

Autoritatile turce par sa fie foarte implicate in lupta impotriva traficului de droguri. De
asemenea, acestea colaboreaza cu OEDT si pun 1n aplicare strategia si planul de actiune.
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Raportul Turciei din 2013 privind drogurile, publicat de Ministerul de Interne din Turcia, a
oferit informatii destul de cuprinzdtoare cu privire la fenomenele de trafic de droguri si
toxicomanie in Turcia, precum si la politicile elaborate de autoritatile turce pentru
combaterea acestora. Cu toate acestea, autoritatile turce nu au furnizat informatii detaliate cu
privire la masurile specifice adoptate in vederea punerii in aplicare a planului de actiune.

Acordul de cooperare cu OEDT a fost ratificat de catre Turcia la 29 1unie 2012, dar
documentul oficial de ratificare nu a fost depus de catre autoritatile turce, ceea ce impiedica
intrarea in vigoare a acordului in Turcia.

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia considera ca acest obiectiv de referinta este partial
indeplinit, dar cu perspective bune pentru continuarea progreselor.

Pentru a putea sa emitd o evaluare actualizatd, Comisia va trebui sd primeascad informatii
detaliate cu privire la masurile luate de autoritdtile turce pentru a pune efectiv in aplicare
actualul plan de actiune Impotriva drogurilor si a dependentei de droguri.

De asemenea, Comisia recomanda ca autoritatile turce sd continue procesul de imbunatatire a
calitatii (deja ridicata) a raportarilor lor anuale si s faciliteze intrarea In vigoare a acordului
de cooperare cu OEDT prin depunerea documentului oficial de ratificare.

» Continuarea punerii in aplicare a strategiei nationale si a planului de actiune
privind lupta impotriva coruptiei si a recomandarilor GRECO (1, II si I11. runda de
evaluare).

Comisia considera cd acest obiectiv de referinta este doar partial indeplinit, intrucat, pe baza
informatiilor limitate primite de la autoritatile turce, numai o parte dintre recomandarile
prezentate de GRECO au fost monitorizate Tn mod corespunzator si numai o parte dintre
masurile incluse in planul de actiune pentru lupta impotriva coruptiei au fost puse in aplicare.

Comisia recomanda ca autoritatile turce:
e sd dea curs tuturor recomandarilor GRECO;
¢ sa finalizeze punerea in aplicare a planului de actiune Impotriva coruptiei;

e sa ofere informatii detaliate privind masurile luate pentru punerea in aplicare a acestor
doud recomandari.

Avand in vedere ca actuala strategie si planul de actiune impotriva coruptiei vor expira in
2014, Comisia recomandd, de asemenea, ca autoritatile turce sa adopte si sd demareze
punerea in aplicare a unei noi strategii si a unui nou plan de actiune.

Documentele respective ar trebui sa fie elaborate pe baza unei analize detaliate a prevenirii si
a luptei impotriva coruptiei si ar trebui sa includa:

e termene limita stricte pentru punerea 1n aplicare a masurilor planificate;
e alocarile bugetare;

e institutiile si persoanele Insdrcinate cu punerea In aplicare a actiunilor; si
¢ indicatori de succes.

Societatea civild ar trebui sa fie parte integrantd a procesului de elaborare si de monitorizare a
acestor documente, in timp ce monitorizarea generald si raportarea cu privire la punerea in
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aplicare a planului de actiune ar trebui sd fie incredintatd unui organism public sau unui grup
de lucru Tmputernicit sa actioneze cu gradul necesar de independenta.

4.2.2. Cooperarea judiciara

» Punerea in aplicare si respectarea conventiilor internationale privind cooperarea
Jjudiciara in materie penala [in special a conventiilor Consiliului Europei privind
extradarea (nr. 24 din 1957, inclusiv protocoalele aditionale din 1975, 2010 si 2012
care nu au fost puse inca in aplicare), asistenta reciproca in materie penala (nr. 30
din 1959, inclusiv protocolul aditional nepus inca in aplicare din 2001), precum si
transferul persoanelor condamnate (nr. 112 din 1983, inclusiv protocolul aditional
din 1997 care nu a fost pus inca in aplicare)];

Turcia este deja parte la numeroase conventii si protocoale mentionate in acest obiectiv de
referinta, le pune 1n aplicare si intentioneazd sd semneze mai multe astfel de documente.
Comisia considerd cd aceastd cerintd este partial indeplinita, dar cu perspective bune
pentru continuarea progreselor.

Comisia recomanda ca autoritdtile turce sa semneze, sd ratifice si sa puna in aplicare cele trei
protocoale la Conventia privind extradarea, protocolul la Conventia referitoare la asistenta
judiciard reciproca In materie penald si protocolul la Conventia privind transferul persoanelor
condamnate, la care Turcia nu este inca parte.

» Luarea unor mdsuri care vizeazd imbundatdtirea eficientei cooperarii judiciare in
materie penald a judecatorilor si procurorilor cu statele membre ale UE si cu tarile
din regiune;

Autoritatile si expertii din Turcia au depus eforturi pentru a pregiti un unic act legislativ
cuprinzator, care sa stabileasca intr-un mod clar si simplu procedurile care trebuie urmate de
catre autoritatile turce pentru a solicita si a asigura cooperarea judiciard internationald in
materie penald Tn modul cel mai eficient si eficace. Cu toate acestea, pana in prezent inca nu a
fost adoptat un astfel de document.

Avand 1n vedere cele de mai sus, Comisia considerd cd aceastd cerintd este partial
indeplinita, dar cu perspective bune pentru continuarea progreselor.

Pentru a inregistra progrese in directia indeplinirii acestui obiectiv de referintd, Comisia
incurajeaza Turcia sd ia in considerare adoptarea unui astfel de act legislativ cuprinzator.

De asemenea, Comisia recomanda ca Turcia sa adopte in continuare masurile administrative,
tehnice si juridice relevante, inclusiv masuri de formare profesionald, pentru a se asigura ca
autoritatile turce pot reactiona mai rapid la cererile de asistenta judiciard in materie penala.

» Dezvoltarea unor relatii de lucru cu Eurojust

Autoritatile turce valorifica toate oportunitatile posibile pentru dezvoltarea de relatii care le
sunt oferite de Eurojust. Cu toate acestea, capacitatea Turciei de a dezvolta o cooperare pe
deplin functionald cu Eurojust este limitatd din punct de vedere structural de lipsa unei
reglementari nationale privind protectia datelor care sa fie In conformitate cu acquis-ul UE.
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Prin urmare, Eurojust nu este in masurd sa facd schimb de date cu caracter personal si de
informatiile confidentiale relevante pentru proceduri judiciare specifice cu autoritatile turce.

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia considera cad aceastd cerintd este doar partial
indeplinita.

Comisia recomandd ca autoritatile turce sd adopte si sd demareze punerea in aplicare a
legislatiei nationale cu privire la protectia datelor in conformitate cu acquis-ul UE.

Intre timp, Comisia recomanda, de asemenea, autoritatilor turce sd furnizeze informatii cu
privire la actiunile pe care intentioneaza sa le efectueze pentru a-si dezvolta relatiile de lucru
cu Eurojust.

» Continuarea punerii in aplicare a Conventiei de la Haga din 1980 asupra
aspectelor civile ale rapirii internationale de copii si aderarea la Conventia de la
Haga din 1996 privind competenta, dreptul aplicabil, recunoasterea, executarea $i
cooperarea in materia responsabilititii parintesti si a mdsurilor de protectie a
copiilor, precum si la Conventia de la Haga din 2007 privind recuperarea
internationald a pensiei alimentare si a altor forme de intretinere familiala;

Turcia pune in aplicare Conventia de la Haga din 1980, cu toate cd procedurile fac adesea
obiectul Intarzierii. Turcia nu este parte la Conventiile de la Haga din 1996 si 2007, desi este
o parte la alte conventii care abordeaza aspecte similare intr-o maniera diferitad. Ca urmare a
acestei situatii, Comisia considera ca cerinta este doar partial indeplinita.

Comisia recomanda ca autoritatile turce:
e sdadere la Conventiile de la Haga din 1996 si 2007;

e 53 ia masuri eficace pentru a garanta un nivel acceptabil de reducere a intarzierilor in
procedurile care decurg din Conventia de la Haga din 1980.

In ceea ce priveste ultimul punct, autorititile turce sunt incurajate si ia in considerare in
special reformarea procedurii prin care Conventia de la Haga este pusa in aplicare in prezent,
pentru a asigura demararea mai rapida si o duratd mai scurtd a procedurilor judiciare (in
special in ceea ce priveste cdile de atac) si pentru a asigura cd proceduri sunt instrumentate de
instante specializate.

De asemenea, autoritatile turce sunt invitate sa acorde atentia cuvenitd numirii unui judecator
ca punct de contact in cadrul retelei internationale a judecatorilor de la Haga, pentru a facilita
cooperarea cu privire la aspectele reglementate de Conventia de la Haga.

» Asigurarea cooperdrii judiciare eficace in materie penali cu toate statele membre
ale UE, inclusiv, printre altele, in materie de extradare, prin promovarea
contactelor directe dintre autorititile centrale.

Capacitatea Turciei de a oferi statelor membre ale UE cooperare deplind in materie de
extradare este afectatd de anumite limitdri structurale si, n special, de alegerea sa
constitutionald de a nu permite extradarea cetitenilor turci. In mod similar, cetitenii UE nu
pot fi extradati in Turcia. In cadrul acestor limitari si tinAnd seama de principiul reciprocititii
si de conventiile internationale aplicabile, autoritatile turce sunt dispuse totusi, In principiu,
sd coopereze cu statele membre ale UE in ceea ce priveste extradarea cetdtenilor straini. De
asemenea, exista dispozitii in ordinea juridica turcad care permit Turciei sd initieze proceduri
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nationale de urmadrire penala sau sd execute sentinte straine impotriva cetatenilor turci care au
fugit pe teritoriul Turciei dupa ce au comis infractiuni in strainatate.

O alta limitare a capacitatii Turciei de a coopera cu statele membre ale UE 1n materie penala
constd in reticenta observatd a autoritatilor turce de a da curs cererilor de cooperare judiciara
prezentate de catre unele state membre ale UE, ale cédror autoritati judiciare au respins in
trecut cererile de cooperare judiciara prezentate de Turcia. Autoritdtile turce urmeaza aceasta
abordare inclusiv 1n cazul in care respingerea cererii de catre un stat membru a fost cauzata
de motive tehnice, 1n special de diferenta existenta in ceea ce priveste legislatia si masurile de
protectie intre statele membre ale UE si Turcia pe tema infractiunii specifice care face
obiectul cererii. In pofida acestei limitari importante, autorititile turce asigurd o cooperare
eficace In materie penald pentru majoritatea statelor membre ale UE, cu toate ca domeniul de
aplicare si eficienta cooperarii oferite acestora pot varia in mod semnificativ.

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia considera ca acest obiectiv de referinta este partial
indeplinit.

Comisia recomanda ca autoritatile turce:

e sd adopte o atitudine de cooperare fatd de autoritdtile din statele membre care le
abordeaza 1n aspecte legate de cooperarea judiciara in materie penald, construind un
nivel bun de schimburi reciproce de informatii referitoare la legislatia si procedurile
aplicabile respective si abtinandu-se de la aplicarea strictd a principiului reciprocitatii;

e sa continue reforma sistemului de justitie si a legislatiei in materie penala ale Turciei,
astfel incat sd asigure o mai bund armonizare cu standardele UE si europene,
mentinand, in acelasi timp, independenta sistemului judiciar si consolidand garantiile
procedurale;

e sd sprijine autoritdtile din statele membre sa identifice si sd aplice proceduri in
temeiul legislatiei turce, care ar permite urmdrirea penald a infractiunilor comise pe
teritoriul UE de catre resortisanti turci care ulterior au fugit in Turcia;

e sa ofere cooperare judiciard in materie penald cu toate statele membre ale UE, fara
discriminare, inclusiv cu autoritatile din Republica Cipru.

4.2.3. Cooperarea in domeniul aplicérii legii

» Luarea masurilor necesare pentru a asigura punerea in aplicare eficace $i eficientd
a cooperarii in domeniul aplicarii legii intre agentiile nationale relevante — in
special politistii de frontierd, agentii de politie si functionarii vamali, prin
colaborarea deplindg inter-agentii in domeniul schimbului de date si informatii —
precum si a cooperdrii cu autoritdtile judiciare;

Agentiile de aplicare a legii din Turcia nu isi Impartasesc, in mod obisnuit, resursele si
instrumentele de lucru si nu acorda acces reciproc la bazele de date si informatiile respective.
Cu toate acestea, acestea au stabilit mecanisme de coordonare si de schimb de informatii,
acordd sistemului judiciar acces la toate procedurile judiciare relevante prin intermediul
sistemului de baze de date UY AP, iar politia si serviciile vamale si-au imbunatatit cooperarea
prin intermediul unui protocol, pentru a permite schimbul de date. in consecinti, Comisia
considera ca acest obiectiv este aproape indeplinit.
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Comisia recomanda ca autoritatile turce sa continue dezvoltarea cooperarii Intre agentiile de
aplicare a legii si alte organisme publice relevante si, in special, sd3 imbundtateasca
capacitatea acestora de a produce evaluari comune ale riscurilor, de a desfasura operatiuni
comune si de a utiliza din ce In ce mai mult competentele celorlalte agentii implicate atunci
cand initiaza si desfasoara investigatii.

» Consolidarea cooperarii dintre serviciile regionale de aplicare a legii si punerea in
aplicare a unor acorduri bilaterale si multilaterale de cooperare operationald,
inclusiv prin schimbul in timp util de informatii relevante cu autoritditile
competente de aplicare a legii din statele membre ale UE;

Avand in vedere participarea Turciei la diferite organizatii internationale cu privire la aspecte
de natura politieneasca, in special Interpol, si faptul ca Turcia a incheiat acorduri de securitate
cu majoritatea statelor membre ale UE, Comisia considera aceasta cerintd ca fiind aproape
indeplinita.

Comisia recomanda ca autoritatile turce sa ofere cooperare politieneasca, inclusiv in chestiuni
care tin de Interpol, autoritdtilor din toate statele membre ale UE, inclusiv din Republica
Cipru.

> Imbunatitirea calititii operationale si a calititii speciale de anchetd, precum si a
capacitatii serviciilor de aplicare a legii de a aborda in mod mai eficient formele
grave de infractionalitate transfrontalierd, inclusiv fraudarea documentelor de
identitate si de calatorie;

Agentiile de aplicare a legii din Turcia par sa fie bine dotate cu capacittile mentionate la
acest obiectiv de referintd. Comisia considera cd acest obiectiv de referinta este indeplinit.

» Cooperarea eficace cu OLAF si Europol in ceea ce priveste protejarea monedei
euro impotriva falsificarii;

Autoritatile turce coopereaza eficace si cu regularitate cu institutiile relevante de la nivelul
UE si din statele membre ale UE in ceea ce priveste protejarea monedei euro impotriva
falsificarii. Comisia considera ca acest obiectiv de referinta este indeplinit.

» Consolidarea capacititilor Consiliului de investigare a infractiunilor financiare
(MASAK) din Turcia si dezvoltarea cooperarii acestuia cu alte unitdti de informatii
financiare din statele membre ale UE;

MASAK este o institutie relativ tdndra, dar avand in vedere gama sa semnificativd de
activitdti si cooperarea pe care a dezvoltat-o deja cu unitatile de informatii financiare din
statele membre ale UE, Comisia considera aceastd cerinta ca fiind partial indeplinita, dar
cu perspective bune pentru continuarea progreselor.

Comisia recomandd ca autoritdtile turce sd ia o serie de mdsuri suplimentare menite sa
consolideze si mai mult capacitatea MASAK si sd dezvolte instrumente de lucru care ii
permitd sa sporeasca calitatea, cantitatea si spectrul investigatiilor sale, in special prin:
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e Imbunatatirea capacitatiit MASAK de a colecta, a prelucra si a analiza date privind
tranzactii suspecte, in vederea efectudrii de investigatii mai eficace si de succes;

e colectarea si producerea de date statistice privind numarul de tranzactii suspecte care
conduc la urmadriri penale pentru spédlare de bani si numarul de condamnari obtinute;

e cfectuarea unei reexamindri interne a resurselor cu privire la gradul de adecvare a
sistemelor, a nivelurilor de personal si de resurse disponibile in cadrul MASAK;

e cfectuarea unei evaludri nationale a riscurilor pentru identificarea metodelor de
spalare de bani in Turcia, identificarea produselor si a intreprinderilor financiare cu
risc ridicat si colaborarea cu sectoarele reglementate pentru reducerea acestor
amenintari. Evaluarea riscurilor ar putea fi utilizata pentru a elabora un nou plan de
actiune al Turciei privind combaterea spalarii de bani (CSB);

e analizarea procedurilor de supraveghere existente pentru combaterea spalarii de bani
si pentru combaterea finantarii terorismului (CFT) in scopul de a asigura
conformitatea si alinierea la practicile statelor membre ale UE;

e crearea unui sistem de evaluare a competentelor detinute de agentiile de conformitate
care se ocupa de combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului; si

e realizarea de programe comune de formare profesionald in domeniul combaterii
spalarii banilor si al finantarii terorismului impreuna cu agentiile de aplicare a legii
din Turcia.

» Continuarea punerii in aplicare a Acordului strategic cu Europol;
Comisia considerd ca aceasta cerinta este aproape indeplinita.

Comisia recomanda ca autoritatile turce sa depund eforturi in continuare pentru a dezvolta
toate formele de cooperare posibile in temeiul acordului strategic.

» Incheierea si punerea in aplicare integrald si efectivi a unui Acord de cooperare
operationala cu Europol.

Aceastd cerintd nu este indeplinita.

Pentru ca Turcia sd Inregistreze progrese in vederea semndrii unui acord de cooperare
operationala cu Europol, Comisia recomanda ca autoritatile turce sa adopte si sa inceapa
punerea in aplicare a legislatiei nationale cu privire la protectia datelor in conformitate cu
acquis-ul UE.

4.2.4 Protectia datelor

» Semnarea, ratificarea si punerea in aplicare a conventiilor internationale relevante,
in special Conventia Consiliului Europei din 1981 privind protectia persoanelor cu
privire la prelucrarea automatd a datelor cu caracter personal si Protocolul
aditional nr. 181;

Comisia considera ca aceasta cerintd nu este indeplinita.
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Comisia recomandd ca autoritatile turce sa ratifice si s puna In aplicare conventia si
protocolul aditional la aceasta.

» Adoptarea si punerea in aplicare a legislatiei privind protectia datelor cu caracter
personal in conformitate cu standardele UE, in special in ceea ce priveste
independenta autoritatii responsabile cu asigurarea protectiei datelor cu caracter
personal.

Comisia considera ca aceasta cerintd nu este indeplinita.

Comisia recomandd ca autoritatile turce sa adopte si sa Inceapd punerea in aplicare a
legislatiei nationale cu privire la protectia datelor in conformitate cu acquis-ul UE.
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S. SECTIUNEA 4: DREPTURI FUNDAMENTALE

5.1. Evaluare generala

In misura in care acest aspect este relevant pentru evaluarea progreselor inregistrate in
directia liberalizarii vizelor, se poate afirma ca Turcia a inregistrat progrese satisfacdtoare si a
luat mdsuri importante in domeniile vizate de obiectivele de referintd din cadrul acestei
sectiuni. In mai multe cazuri, reforme si abordari noi sunt deja in curs de desfasurare.
Comisia Incurajeazad Turcia sd continue aceste actiuni.

5.2. Observatii detaliate privind obiectivele de referinta stabilite in sectiunea drepturi
fundamentale

5.2.1. Libertatea de circulatie a cetatenilor

o Garantarea faptului ca libertatea de circulatie a cetdtenilor turci nu face obiectul
unor restrictii nejustificate, inclusiv al unor masuri cu caracter discriminatoriu, pe
baza oricdaror criterii precum sexul, rasa, culoarea, originea etnica sau sociald,
caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile, opiniile politice sau de
orice altd naturd, apartenenta la o minoritate nationald, proprietate, nastere,
handicap, viarsta sau orientare sexuald. Desfasurarea unor anchete aferente
complete, atunci cdnd este necesar;

Avand in vedere ca libertatea de circulatie este garantata In general in Turcia si se pare ca nu
existd obstacole majore in calea acestei libertati in practicd, Comisia considera ca aceasta
cerintd este indeplinita.

5.2.2. Conditiile si procedurile de eliberare a actelor de identitate

» Furnizarea de informatii cu privire la conditiile si imprejurdrile in care se obtine
cetdtenia turcd;

Turcia a furnizat informatii adecvate cu privire la conditiile de dobandire a cetateniei turce.
Prin urmare, Comisia considera cd Turcia a indeplinit aceasta cerinta.

» Furnizarea de informatii cu privire la conditiile pentru modificarea datelor cu
caracter personal;

Turcia a furnizat informatii adecvate cu privire la conditiile pentru modificarea datelor cu
caracter personal. Prin urmare, Comisia considera ca Turcia a indeplinit aceasta cerinta.

» Asigurarea accesului deplin si efectiv la documente de calatorie §i de identitate
pentru toti cetdtenii, inclusiv femeile, copiii, persoanele cu handicap, persoanele
care apartin minorititilor, persoanele stramutate intern si alte grupuri vulnerabile;
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Legislatia turcd prevede accesul la documente de calatorie si de identitate pentru toti
cetatenii. Prin urmare, Comisia considera ca Turcia a indeplinit aceasta cerinta.

» Asigurarea accesului deplin si efectiv la documente de identitate pentru refugiatii si
apatrizii care locuiesc in Turcia.

Comisia considera ca aceasta cerinta este aproape indeplinita.

Comisia recomanda ca autoritatile turce sd depuna eforturi in continuare pentru a asigura atat
inregistrarea la timp, cét si accesul la documentele de identitate pentru toti solicitantii si
beneficiarii de protectie internationald prezenti in tara.

o Furnizarea de informatii accesibile privind cerintele de inregistrare pentru strdinii
care doresc sa locuiasca in Turcia si asigurarea punerii in aplicare egala si
transparentd a legislatiei respective.

Avand in vedere dispozitiile noii Legi privind strainii si protectia internationala, Comisia
considerd ca aceasta cerinta este indeplinita.

5.2.3. Drepturile cetateanului si respectarea si protectia minoritatilor

» Elaborarea si punerea in aplicare a unor politici care sa abordeze in mod eficient
excluziunea sociala, marginalizarea si discriminarea romilor in ceea ce priveste
accesul la educatie si servicii de sdndtate, precum $i dificultatea acestora in ceea ce
priveste accesul la carti de identitate, locuinte, ocuparea fortei de munca si
participarea la viata publica;

Comisia considera ca aceastd cerinta este doar partial indeplinita.
Comisia recomanda ca autoritatile turce:

e sa adopte o strategie si un plan de actiune global in vederea Tmbunatatirii situatiei
romilor din Turcia, inspirandu-se din dispozitiile din cadrul UE din 2011 pentru
strategiile nationale de integrare a romilor si prin implicarea organizatiilor societatii
civile a romilor Tn punerea in aplicare si monitorizarea strategiei;

e 53 asigure un serviciu guvernamental relevant cu resurse adecvate pentru a coordona
in mod eficient punerea in aplicare a strategiei si a planului de actiune;

e sa intensifice colectarea de date calitative si cantitative cu privire la integrarea
romilor, precum si cu privire la progresele realizate in punerea in aplicare a strategiei
si a planului de actiune global privind romii;

e sd se asigure ca, in cadrul masurilor locative planificate pentru populatia roma,
programele integrate de incluziune sociald insotesc masurile locative; si

e sd adopte legislatia privind combaterea discriminarii, inspirdndu-se din acquis-ul UE
privind egalitatea de tratament al persoanelor indiferent de originea rasiald sau etnica.
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» Ratificarea protocoalelor aditionale nr. 4 si nr. 7 la Conventia Europeand a

Drepturilor Omului (CEDO);

Intrucat Turcia a semnat, dar nu a ratificat protocoalele nr. 4 si nr. 7 la conventie, Comisia
considerd aceastd cerintd ca fiind partial indeplinita.

Comisia recomanda ca autoritatile turce sa ratifice si sa puna in aplicare cele doud protocoale.

De asemenea, Turcia ar putea s realizeze un studiu pentru a verifica conformitatea legislatiei
sale interne cu dispozitiile din protocoalele sus-mentionate. In cazul in care studiul
evidentiazd lacune importante, Comisia recomanda ca Turcia sd adopte masuri
corespunzatoare.

Revizuirea — in conformitate cu Conventia Europeand a Drepturilor Omului si cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, acquis-ul UE si practicile
statelor membre ale UE — cadrului juridic in ceea ce priveste criminalitatea
organizatd si terorismul, precum si interpretarea acestuia de catre instantele
Judecadtoresti si de cdtre fortele de securitate si agentiile de aplicare a legii, astfel
incdt sa se asigure dreptul la libertate si securitate, dreptul la un proces echitabil si
libertatea de exprimare, de intrunire si de asociere in practicd.

Comisia considera aceasta cerintd ca fiind doar partial indeplinita.

Comisia recomanda ca autoritatile turce:

sd continue punerea in aplicare a planului de actiune privind prevenirea incalcarii
Conventiei europene a drepturilor omului si asigurarea resurselor umane si financiare
necesare pentru a se asigura ca acesta este pus in aplicare si monitorizat;

sd 1si continue angajamentul constructiv in ceea ce priveste grupul de cauze ,,Incal”,
pentru a se asigura cd, In cele din urma, Comitetul de Ministri isi incheie
supravegherea respectivului grup de cauze;

sd ia masuri pentru a asigura punerea efectiva in aplicare a drepturilor persoanelor de
a sesiza Curtea Constitutionala si sd consolideze capacitatile Ombudsmanului si ale
institutiilor nationale pentru drepturile omului;

sd continue revizuirea si modificarea legislatiei privind combaterea terorismului,
inspirandu-se din normele UE si colaborand cu reprezentanti ai organizatiilor
societatii civile;

sd ia toate mdsurile necesare pentru a se asigura cd agentii de aplicare a legii,
judecatorii si procurorii interpreteaza legislatia in vigoare in mod consecvent, luand in
considerare dispozitiile Conventiei europene a drepturilor omului si jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului, inclusiv prin actiuni de sensibilizare, de
formare profesionald, precum si prin stabilirea unui organism independent si impartial
de investigare a infractiunilor comise de fortele de politie.
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6. SECTIUNEA S: READMISIA MIGRANTILOR ILEGALI

6.1. Evaluare generala

Punerea in aplicare in acest domeniu necesita eforturi suplimentare substantiale. O serie de
initiative pozitive Intreprinse deja de catre Turcia meritd sa beneficieze de recunoastere, in
special ratificarea acordului de readmisie UE-Turcia si crearea unei noi structuri
administrative responsabile cu gestionarea procesului de readmisie.

Cu toate acestea, acordul a intrat In vigoare abia la 1 octombrie 2014 si, prin urmare, incd nu
s-a putut obtine un bilant al punerii sale In aplicare. De asemenea, o dispozitie esentiald a
acordului, referitoare la readmisia migrantilor care sunt resortisanti ai unor tari terte, va
incepe sa se aplice abia la trei ani de la aceastd data, prin urmare, pand la acel moment nu va
fi posibila o evaluare globald a punerii in aplicare a acestui grup de cerinte. O altd cerinta
cheie din prezenta sectiune, referitoare la aplicarea integrald a obligatiilor de readmisie
existente cu anumite state membre ale UE, poate fi evaluata la acest moment, insa, din
pacate, nu a fost Indeplinitd in mod satisfacator.

6.2. Observatii detaliate privind obiectivele de referinta stabilite in sectiunea readmisie

» Punerea in aplicare integrali si efectiva a obligatiilor existente in materie de
readmisie fata de statele membre;

Din cauza nivelului scazut de acceptare de catre autoritdtile turce a cererilor de readmisie
transmise de Grecia si a faptului ca, in 2013, acestea au decis, In mod unilateral, sa intrerupa
cooperarea cu Bulgaria in materie de readmisie (pe care o ofereau pana la acea datd), Comisia
considera ca aceasta cerintd nu este indeplinita.

Comisia recomanda ca Turcia sd pund in aplicare toate obligatiile Tn materie de readmisie fata
de statele membre si s mentind o buna cooperare in acest domeniu de activitate.

» Ratificarea acordului de readmisie UE-Turcia, parafat la 21 iunie 2012;

Intrucat acordul de readmisie a fost ratificat de citre Turcia, aceastd cerinta este indepliniti.

» Punerea in aplicare integrald si efectiva a acordului de readmisie UE-Turcia cu
toate dispozitiile sale, astfel incat sa se ofere un bilant solid care sa certifice faptul
cd procedurile de readmisie functioneazd corect in raport cu toate statele membre;

Intrucat acordul de readmisie cu UE a intrat in vigoare abia la 1 octombrie 2014 si unele
dispozitii cheie ale acordului vor incepe sd se aplice abia la trei ani dupa aceastd data,
Comisia considera ca acest criteriu nu este indeplinit.

» Instituirea si punerea in aplicare a unor proceduri interne care sd permitd
identificarea §i returnarea rapida si eficace a cetdtenilor turci, a resortisantilor
tarilor terte si a apatrizilor care nu indeplinesc sau care nu mai indeplinesc
conditiile de intrare, de prezenti sau de sedere pe teritoriul unuia dintre statele
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membre, precum si tranzitul facilitat al persoanelor care urmeaza sa fie returnate
in tara lor de destinatie, intr-un spirit de cooperare;

Turcia dispune de proceduri interne de returnare a migrantilor ilegali, iar acestea sunt puse in
aplicare, In mod normal, fard probleme in ceea ce priveste cetdtenii turci. Nu au fost
disponibile dovezi privind existenta unor proceduri care asigura ca readmisia migrantilor
ilegali, 1n special a celor care sunt resortisanti ai unor tari terte, are loc in termenele impuse.
Prin urmare, Comisia considera ca aceasta cerintd este doar partial indeplinita.

Comisia recomanda ca autoritatile turce sd elaboreze procedurile interne mentionate in
prezenta cerinta, inclusiv cele vizand asigurarea unei bune puneri in aplicare a procedurilor
accelerate la frontierd, si sa tind la curent Comisia cu privire la progresele inregistrate.

Autoritatile turce ar trebui sd incheie procesul de recrutare si de formare a personalului din
cadrul Directiei generale pentru gestionarea migratiei, care conduce in prezent procesul de
readmisie si operatiunile de returnare referitoare la resortisantii tarilor terte. De asemenea,
autoritatile ar trebui sa stabileasca Tn mod clar responsabilitétile directiei generale si modul in
care aceasta va colabora cu personalul relevant din alte agentii de aplicare a legii si cu
autoritati vamale care conduc activitatea legata de migrantii ilegali.

» Consolidarea capacitatii autoritdtii competente de a prelucra cererile de readmisie
in termenul stabilit in acordul de readmisie si de a reduce numdrul de cereri de
readmisie in curs, inclusiv cererile referitoare la resortisanti ai tarilor terte;

Punerea in aplicare a acordului de readmisie intre UE si Turcia a inceput abia recent. De
asemenea, pentru o perioada de trei ani de la intrarea sa in vigoare, acordul va fi pus in
aplicare doar partial din cauza inaplicabilitatii unora dintre dispozitiile sale. Din aceste
motive, nu este incd posibil sd se evalueze cat de strict sunt respectate termenele-limita
stabilite prin acord pentru prelucrarea cererilor de readmisie si, prin urmare, Comisia
considerd ca aceasta cerintd nu este indeplinita.

» Garantarea faptului cda cererile de readmisie sunt prelucrate in conformitate cu
cerintele interne si ale UE in materie de protectie a datelor;

Intrucat Turcia nu a adoptat inca legislatia privind protectia datelor cu caracter personal in
conformitate cu standardele UE, aceasta cerinta nu este indeplinita.

» Elaborarea de statistici detaliate privind readmisia si partajarea acestora in timp
util cu autorititile competente din statele membre si Comisia Europeand;

Avand in vedere ca punerea in aplicare a acordului de readmisie dintre UE si Turcia nu a
inceput incd, nu este posibil deocamdatd sa se observe modul in care statisticile privind
readmisia sunt elaborate si partajate si, prin urmare, Comisia considera ca aceasta cerinta nu
este indeplinita.
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7. STATISTICI

7.1. Evaluare generala

Indicatorii statistici din foaia de parcurs selectati pentru a monitoriza evolutia profilului de
risc al Turciei aratd o tendintd pozitivdi moderatd, cu doud exceptii. O exceptie este
cooperarea in materie de readmisie, care este in continuare insuficienta. Cealalta exceptie o
reprezintd numarul tot mai mare de persoane care sosesc in UE din Turcia si care se constata
ca utilizeaza documente de calatorie false si frauduloase.

7.2. Observatii detaliate privind statisticile

> Rata de refuz de acordare a vizelor pentru solicitantii din Turcia;
Rata de refuz a vizelor in Turcia a scdzut usor, dar constant.

e 1n2010, 6,73 % din toate cererile de viza de tip C depuse au fost respinse (putin peste
rata medie a refuzului de catre ambasadele statelor membre ale UE la nivel mondial
de 5,79 %).

e 1n 2011, 5,04 % din toate cererile de viza de tip C depuse au fost respinse (ceva mai
putin decat rata medie a refuzului de cdtre ambasadele statelor membre ale UE la
nivel mondial de 5,5 %).

e 1n2012, 4,51 % din cererile de viza de tip C depuse au fost respinse (o rati putin mai
mica decat cea a refuzului de catre ambasadele statelor membre ale UE la nivel
mondial de 4,77 %).

e 1In 2013, s-au solicitat 780 846 de vize de tip C, iar 36901 au fost respinse; o rati a
refuzului de 4,7% (ceva mai putin decat rata medie a refuzului din partea
ambasadelor statelor membre ale UE de la nivel mondial de 4,8 %).

In timp ce s-a inregistrat o scidere a ratei de refuz al vizelor, numarul de cereri de vizi pentru
spatiul Schengen depuse in Turcia a continuat sd creasca (cu 61 % intre 2009 si 2013), cu
pana la 780 846 de cereri pentru vizele de tip C eliberate Tn 2013.

» Rata refuzului intrdarii in spatiul comun Schengen pentru cetditenii turci;

Numarul de cetdteni turci carora li s-a refuzat intrarea in spatiul Schengen a scazut de la
1889in20111a17631in2012sila 1l 715in2013.

» Numdrul de cetateni turci descoperiti in timp ce intrau ilegal sau aflati in situatie
de sedere ilegala pe teritoriul statelor membre;

Numadrul de cetdteni turci descoperiti in timp ce intrau ilegal pe teritoriul unui stat membru al
UE a scazut de la 700 in 2011 la 416 in 2012 sila 317 in 2013.

Numadrul de cetdteni turci descoperiti in situatie de sedere ilegald pe teritoriul unui stat
membru al UE a scazut de la 7 803 in 2011 la 7 220 in 2012 si la 6 744 1n 2013.

In ambele cazuri de mai sus, se poate observa o tendinta pozitiva.
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» Numdrul total de cereri de azil din partea cetatenilor turci in statele membre ale
UE;

Numadrul de cereri de azil din partea cetatenilor turci este in scadere incepand din 2008.
Numarul de cereri a scdzut de la 7 115 in 2008, la 7 030 in 2009, 6 360 in 2010, 6 505 in
2011, 6 210 1n 2012 s1 5 625 in 2013. Desi numarul cererilor este relativ ridicat pentru o tara
democratica si stabild precum Turcia, tendinta pentru aceastd cerinta este pozitiva.

Cu toate acestea, proportia deciziilor pozitive in materie de azil a crescut de la 11 % 1n 2008
la 19,3 % in 2013, ceea ce implica faptul cd numdarul de resortisanti turci recunoscuti ca
avand nevoie de protectie internationald este in crestere.

» Numdrul de cereri de readmisie, inclusiv cererile resortisantilor tarilor terte,
inaintate Turciei de statele membre si care au fost respinse de cdtre aceasta;

Numadrul de migranti ilegali returnati in Turcia in 2011, 2012 si 2013 de catre statele membre
ale UE, a fost de 2 643, 2 161 si, respectiv, 1 777, dintre care 1 866, 1 666 si 1 445 erau
resortisanti turci.

Numarul de imigranti ilegali (majoritatea fard cetatenie turcd) pentru care autoritatile elene au
formulat cereri de readmisie in 2011, 2012 si 2013 a fost de 18 758, 20 464 si, respectiv,
3 413. Numarul de cereri pe care autoritdtile turce le-au respins sau la care nu au raspuns in
mod pozitiv a fost extrem de ridicat, ridicindu-se la 17 206 (91 %) in 2011, 19 641 (96 %) in
2012 513079 (90 %) 1n 2013.

» Numdrul de resortisanti ai tarilor terte, care au sosit direct de pe teritoriul Turciei,
descoperiti in timp ce incercau sa traverseze ilegal frontierele externe ale UE sau
aflati in situatie de sedere ilegala pe teritoriul UE

Numadrul de resortisanti ai tarilor terte care sosesc direct de pe teritoriul Turciei in UE s-a
ridicat la 56 201 1n 2011, la 36 307 Tn 2012 si la 24 262 1n 2013. Cifrele sunt relativ ridicate,
dar exista o tendinta de scadere.

» Numadarul de resortisanti ai tarilor terte care au ajuns in UE sau care incearcd sd
traverseze frontierele externe ale UE, venind direct de pe teritoriul Turciei, care au
Jost descoperiti ca avand documente de calatorie ilegale

Numadrul de persoane (inclusiv cetateni turci si resortisanti ai tarilor terte) venind direct de pe
teritoriul Turciei care au fost descoperite la un punct de trecere a frontierei din UE ca avand
documente ilegale s-a ridicat la 629 in 2011, 927 in 2012 si 1 693 in 2013. Cifrele sunt in
crestere. Cea mai mare parte a persoanelor respective (84 % din total in 2013) au sosit din
Turcia cu avionul.

» Numdrul de operatiuni efectuate de cdtre agentiile de aplicare a legii din Turcia
impotriva organizatiilor infractionale care se ocupa cu traficul de fiinte umane si
traficul ilegal de migranti, precum si numdrul de traficanti si traficanti de migranti
retinuti.
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Nu a fost posibil sd se obtina statistici clare privind rezultatele generale inregistrate cu privire
la aceste aspecte de catre autoritdtile turce in ansamblu, ci doar statistici separate referitoare
la rezultatele obtinute de unele dintre organismele de aplicare a legii. Raportul din 2013
privind combaterea contrabandei si a criminalitdtii organizate, transmis de politia turca, a
mentionat 312 si 335 de operatiuni efectuate in 2012 si, respectiv, 2013, referitoare la
combaterea traficului ilegal de migranti, precum si 24 si 17 operatiuni legate de combaterea
traficului de fiinte umane. Operatiunile au condus la urmarirea penald a 1 036 si, respectiv,
918 de traficanti de migranti, precum si a 140 si, respectiv, 89 de traficanti de fiinte umane.
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8. CONCLUZIT

Dialogul cu UE-Turcia privind liberalizarea vizelor a inceput efectiv odata cu prezentarea de
catre Comisie a ,,Foii de parcurs in vederea unui regim de calatorii fara vize cu Turcia” la
16 decembrie 2013.

Acest prim raport privind punerea in aplicare a foii de parcurs, care este rezultatul primului
an de tratative, aratd cad Turcia se afld deja intr-un stadiu avansat in ceea ce priveste punerea
in aplicare a unora dintre obiectivele de referintd din foaia de parcurs si are capacitatea de a
realiza progrese suplimentare in ceea ce priveste indeplinirea tuturor obiectivelor de referinta,
cu conditia ca autoritatile turce sd dezvolte cooperarea cu UE si cu toate statele membre ale
acesteia in domeniile relevante, precum si sa lanseze si sa puna in aplicare o serie de reforme
legislative si administrative esentiale. Cu toate acestea, situatia juridica si administrativa si
evolutiile care au avut loc in Turcia, precum si cooperarea generala a acesteia cu UE nu au
atins incd un stadiu care ar permite Comisiei sd propund Consiliului si Parlamentului
European eliminarea obligativitatii vizelor Schengen pentru cetétenii turci.

In prezentul raport au fost oferite indicatii detaliate privind domeniile in care sunt necesare
reforme si cooperare. Lista de mai jos contine un rezumat al celor mai importante aspecte.

e 1In ceea ce priveste securitatea documentelor, Turcia va trebui si inceapa eliberarea de
pasapoarte noi care includ date biometrice, in conformitate cu acquis-ul UE, precum
si sd dezvolte schimbul eficient de informatii si cooperarea cu statele membre ale UE
pentru a identifica documentele de calatorie false si frauduloase.

e In ceea ce priveste gestionarea migratiei, Turcia va trebui si asigure o punere in
aplicare eficace si exhaustiva a noii Legi privind strdinii si protectia internationala,
inclusiv prin adoptarea legislatiei secundare corespunzatoare, si va trebui sd finalizeze
instituirea Directiei generale pentru gestionarea migratiei.

e In Turcia ar trebui si se ia misuri pentru a realiza progrese in ceea ce priveste
instituirea un sistem mai modern, eficace si integrat de gestionare a frontierelor si
pentru a asigura consolidarea sistemului de vize, precum si consolidarea cooperarii
transfrontaliere cu statele membre ale UE.

e Acordul de readmisie UE-Turcia a intrat in vigoare la 1 octombrie 2014. in prezent,
UE asteapta punerea in aplicare deplind si efectiva a acestuia in relatia cu toate statele
membre. Intre timp, obligatiile bilaterale de readmisie deja existente intre Turcia si
statele membre ale UE ar trebui sa fie mai bine respectate.

e In domeniul ordinii si sigurantei publice, autorititile turce trebuie si semneze, si
ratifice si sa Tnceapa punerea in aplicare a mai multor conventii internationale, sa le
pund in aplicare pe baza unei abordari de cooperare, sa adopte legi nationale in
conformitate cu normele europene si internationale si sa continue reforma sistemului
de justitie al Turciei, pentru a garanta independenta si eficienta acestuia. Acest aspect
va contribui la sprijinirea agentiile de aplicare a legii din Turcia in lupta impotriva
criminalitdtii organizate si va contribui la dezvoltarea cooperarii politienesti si
judiciare cu omologii acestora din statele membre ale UE.

o 1In special, progresele in materie de protectie a datelor vor permite, intre altele,
imbunatatirea relatiilor cu Europol si Eurojust.

¢ In domeniul drepturilor fundamentale, Turcia ar trebui sd revizuiasca in continuare
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legislatia antiterorism si sa depuna eforturi pentru a se asigura cd legislatia respectiva
este pusd in aplicare, in conformitate cu dispozitiile din Conventia europeand a
drepturilor omului si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

e De asemenea, Turcia va trebui sa adopte si sa puna in aplicare o strategie si un plan de
actiune cuprinzdtor pentru a Tmbunatati situatia persoanelor de origine roma cu
resedinta in Turcia si va trebui sd adopte dispozitii legislative pentru a preveni
discriminarea si pentru a facilita incluziunea sociala.

Comisia este convinsa cd autoritdtile turce vor depune eforturi pentru a dezvolta si a pune in
aplicare aceste reforme si cooperarea si le invitd sa informeze Comisia cu privire la orice
evolutie relevanta pentru indeplinirea cerintelor obiectivelor de referinta.

Comisia isi mentine angajamentul de a utiliza toate resursele financiare si tehnice ale UE, in
special, Intre altele, cele disponibile in cadrul Instrumentului de asistentd pentru preaderare
(IPA), pentru a sprijini Turcia in acest demers.

Comisia realizeaza acest lucru din dorinta unui parteneriat si a partajarii sarcinii, dar si
datorita constientizarii faptului ca majoritatea masurilor care ar sprijini progresele nregistrate
de catre Turcia in vederea liberalizarii vizelor, astfel cum figureaza in foaia de parcurs si sunt
recomandate in prezentul raport, vor promova, de asemenea, — dacd sunt puse in aplicare in
mod corespunzdtor — alinierea In continuare a legislatiei, a capacitatilor si a practicilor
administrative ale Turciei cu standardele UE.

Comisia va continua sd monitorizeze progresele inregistrate de Turcia in punerea in aplicare a
obiectivelor de referinta stabilite in ,,Foaia de parcurs in vederea unui regim de céldtorii fara
vizd” si recomandarile specifice cuprinse in prezentul raport. Comisia va prezenta un al
doilea raport in urmatoarele douasprezece luni.
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