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INTRODUCERE

Regulamentul nr. 1/2003" a reprezentat o reforma istorica care a schimbat profund
procedurile de aplicare a articolelor 101 si 102 din TFUE (,,normele de concurenta
ale UE”). Regulamentul a introdus un sistem de asigurare a respectdrii normelor
bazat pe aplicarea directd a normelor de concurentd ale UE in ansamblul lor.
Regulamentul a conferit si autoritatilor nationale de concurentd (,,ANC”) si
instantelor din statele membre, nu numai Comisiei, competenta de a aplica toate
aspectele legate de normele de concurenta ale UE. Acesta a introdus, de asemenea,
noi forme de cooperare, mai stranse, intre Comisie si autoritdtile nationale de
concurenta, in special in cadrul Retelei europene in domeniul concurentei (,,REC”).

Pentru a marca zece ani de asigurare a respectarii Regulamentului nr. 1/2003,
prezenta comunicare: (1) oferd o analizd factuald a activititii Comisiei si a ANC de
asigurare la nivel public a respectarii normelor in cursul acestei perioade si
(2) examineaza unele aspecte-cheie ale activitatii de asigurare a respectarii normelor
efectuate de ANC, in special aspectele institutionale si procedurale, in vederea
cu documentele de lucru ale Comisiei care o insotesc si care contin o analizd mai
detaliata.

Comunicarea se bazeazd pe raportul privind primii cinci ani de functionare a
Regulamentului 1/2003. Acesta a concluzionat c¢d noul sistem a contribuit in mod
pozitiv la o asigurare mai strictd a respectdrii normelor de concurentd ale UE, dar ca
anumite aspecte meritau o analizd suplimentard, cum ar fi diferentele in ceea ce
priveste competentele si procedurile de aplicare a amenzilor’.

ZECE ANI DE ASIGURARE A RESPECTARII NORMELOR ANTITRUST IN TEMEIUL
REGULAMENTULUI NR. 1/2003

Regulamentul nr. 1/2003 a furnizat Comisiei un cadru mai larg pentru a-si stabili
prioritatile, permitdndu-i acesteia sa aloce mai multe resurse pentru investigarea de
cazuri si efectuarea de anchete in sectoare-cheie ale economiei afectate de denaturari
ale pietei, precum si pentru investigarea unor forme de comportament
anticoncurential mai putin conventionale, observate in sectoare noi, care pot fi de o
importantd deosebitad pentru consumatori.

De asemenea, Regulamentul nr. 1/2003 a conferit Comisiei o serie de competente noi
in materie de asigurare a respectarii normelor, pe care le-a utilizat In mod regulat,
printre care competente consolidate privind investigatiile si privind deciziile de
acceptare a angajamentelor.

Noul sistem de asigurare a respectarii normelor se bazeaza in mare masura pe actorii
de pe piata, care isi evalueaza compatibilitatea comportamentului lor cu normele de
concurentd ale UE, precum si pe actiuni ex post clar directionate de asigurare a

Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea in aplicare a
normelor de concurentd prevazute la articolele 81 si 82 din tratat (JO L 1, 4.1.2003, p. 1).

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind functionarea Regulamentului
(CE) nr. 1/2003 - COM(2009) 206 final - si documentul de lucru al serviciilor Comisiei SEC(2009) 574
final ( ,,raportul din 2009”).
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respectarii normelor intreprinse de autorititile de concurenta. In acest sens, Comisia
a oferit orientari generale detaliate pentru a ajuta intreprinderile si autoritatile
nationale responsabile cu asigurarea respectarii normelor. La intrarea in vigoare a
Regulamentului 1/2003, Comisia adoptase deja o serie de comunicari cu privire la o
gama de chestiuni materiale si procedurale. Aceasta a adoptat ulterior regulamentele
revizuite de exceptare pe categorii si orientdrile aferente privind aplicarea
articolului 101 din TFUE acordurilor verticale, orizontale si de transfer de
tehnologie. Acest sistem de autoevaluare incadrat de orientari detaliate furnizate de
Comisie a functionat bine si partile interesate s-au adaptat la noul sistem fara
dificultiti majore. In plus, Comisia a publicat un document de orientare referitor la
prioritatile sale privind aplicarea articolului 102 din TFUE abuzurilor care au ca efect
excluderea de pe piatd, precum si noi orientdri privind stabilirea amenzilor, o
comunicare noud privind clementa, o comunicare privind tranzactiile care se pot
incheia in cazurile de cartel, o notd informativa privind incapacitatea de platd si o
comunic3are privind cele mai bune practici in cazurile de incédlcare a normelor
antitrust’.

Regulamentul nr. 1/2003 a imbunatatit considerabil activitatea ANC si a instantelor
nationale de asigurare a respectarii normelor de concurenta ale UE. ANC si instantele
nationale au nu numai competenta sa aplice pe deplin normele de concurenta ale UE,
ci si obligatia de a face acest lucru in cazul acordurilor sau practicilor de naturd sa
afecteze comertul dintre statele membre. Aceste schimbari au incurajat in mod
considerabil activitatea ANC de asigurare a respectarii normelor de concurentd ale
UE. Regulamentul a introdus, de asemenea, instrumente de cooperare, precum si
obligatia de a asigura partajarea eficientd a eforturilor si cooperarea eficace cu privire
la modul de gestionare a cazurilor si de a Incuraja aplicarea coerentd a normelor.
Pornind de la aceste mecanisme, REC a devenit un forum cu multiple fatete de
schimb de experienta in ceea ce priveste aplicarea dreptului material al concurentei si
convergenta procedurilor si sanctiunilor. Instantele judecatoresti din statele membre
joaca un rol esential 1n asigurarea respectarii normelor de concurenta ale UE la nivel
privat. Comisia a incercat sd imbundtiteasca eficacitatea actiunilor private in
despagubire introduse in fata instantele nationale si va adopta in curand o directiva
privind actiunile in despagubire in domeniul antitrust”.

In prezent, existd mai multe entititi care asigurd respectarea normelor de concurenti
ale UE, ceea ce a permis garantarea unei apliciri mult mai largi a acestor norme. In
perioada 1 mai 2004 - 31 decembrie 2013, rata aplicarii normelor de concurenta ale
UE a crescut in mod remarcabil, aproximativ 780 de cazuri fiind investigate de
Comisie (122) si de autoritdtile nationale de concurenta (665). Asigurarea respectarii
normelor de catre ANC a evoluat, in general, intr-un mod coerent.

A se vedea linkul http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/legislation.html.
A se vedea linkul http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/documents.html.
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Decizii de asigurare a respectarii normelor: mai 2004 - decembrie 2013

COM: 122 ANC: 665

387
58%

Art. 101siart. 102 Art. 101 B Art. 102

Comisia si ANC au acordat prioritate celor mai grave si mai nocive practici
anticoncurentiale, in special cartelurilor, care reprezintd o parte substantiald a
bilantului lor de asigurare a respectarii normelor. O parte importanta a activitatii lor a
fost, de asemenea, dedicatd combaterii abuzurilor de pozitie dominantd pe pietele
liberalizate, precum cea a energiei, a telecomunicatiilor si a transporturilor, in special
combaterii practicilor care tind sd excluda concurentii de pe piata.

In continuare se analizeaza bilantul asigurarii comune a respectirii normelor de catre
Comisie si ANC, in functie de mai multe criterii: (1) tipurile de incélcari savarsite;
(2) sectoarele vizate de activitatea de asigurare a respectarii normelor si (3) tipul de
procedura utilizata.

Activitatea de asigurare a respectarii normelor in functie de incdlcarea savarsita

Comisia a acordat prioritate luptei impotriva cartelurilor, incalcarea anticoncurentiala
cea mai nociva. Pentru Comisie, aceasta reprezinta aproximativ 48 % din activitatea
sa de asigurare a respectdrii normelor. Comisia si ANC si-au dezvoltat si adaptat
programe de clementd, un instrument important pentru depistarea cartelurilor, si si-au
consolidat capacitatea de a investiga cartelurile, in special prin intermediul noilor
tehnologii si mijloace de colectare eficace a datelor digitale.

Alte tipuri de acorduri orizontale reprezinta 15 % din bilantul Comisiei in materie de
asigurare a respectdrii normelor. Comisia s-a confruntat cu practici care au
repercusiuni importante pentru consumatori, cum ar fi clauzele de neconcurenta in
sectorul telecomunicatiilor si acordurile orizontale de stabilire a preturilor in sectorul
platilor. Acordurile verticale reprezintd 9 % din activitdtile Comisiei si printre
acestea se numara restrictiile anticoncurentiale dintre producatorii de automobile si
partenerii lor post-vanzare care vizeaza excluderea reparatorilor independenti de pe
piata post-vanzare.

In mod similar Comisiei, si ANC si-au concentrat eforturile de asigurare a respectarii
normelor asupra cartelurilor (27 %). In plus, ANC au abordat un numar semnificativ
de alte practici orizontale (19 %), inclusiv schimburile independente de informatii
care nu faceau parte dintr-un cartel mai amplu. ANC au fost, de asemenea, foarte
active In combaterea practicilor verticale (27 %), In special a impunerii preturilor de
revanzare, a formelor anticoncurentiale de distributie exclusiva si achizitie exclusiva,
precum si a restrictiilor privind comertul paralel.
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In ceea ce priveste aplicarea articolul 102 din TFUE, aceasta reprezintd 20 % din
bilantul Comisiei in materie de asigurare a respectdrii normelor. Accentul principal a
fost pus pe practicile de excludere (84 %), care blocheaza accesul concurentilor sau
limiteaza concurenta efectivd. Comisia a combatut practicile de excludere, cum ar fi
refuzul de a negocia, reducerile, practicile de vanzare legatd/grupatd, micsorarea
marjei si clauzele de exclusivitate, precum si forme mai putin conventionale, cum ar
fi efectuarea de plati In schimbul amanarii sau anuldrii de catre concurenti a lansarii
unor produse. Cazurile care implica practici abuzive (16 %), cum ar fi preturile
excesive, au fost initiate mai putin frecvent. In mod similar, majoritatea deciziilor
ANC au avut ca obiect practici abuzive de excludere (65 %). ANC au initiat si un
numadr mare de cazuri care implica atat practici abuzive de excludere si de exploatare
(22 %), cat si cazuri de practici abuzive care implicd numai exploatare (15 %).
Printre practicile de excludere examinate de citre ANC se numard intreaga gama a
abuzurilor clasice, precum si formele mai putin tipice de denigrare a produselor
concurentilor. Printre cazurile initiate de ANC Tmpotriva exploatdrii abuzive se
regasesc tarifarea excesiva practicatd de producétori de energie aflati Intr-o pozitie
dominanta si de societatile de gestiune colectiva.

Activitatea de asigurare a respectarii normelor in functie de sectoarele vizate

O defalcare pe sectoare a activitatilor de asigurare a respectarii normelor desfasurate
de Comisie si de ANC aratd cd, desi se acoperd o gama largad de produse si servicii,
se disting anumite sectoare-cheie.

COM ANC

#comert cu aminuntul / produse agricole

Sectorul vizat de cele mai multe investigatii ale Comisiei si ale ANC este cel al
industriilor de baza si al industriilor prelucritoare (42 si, respectiv, 92 de decizii).
Acest lucru reflecta in mare masura prioritatea acordata luptei impotriva cartelurilor,
care au fost constatate cu precddere in acest sector.

Atat Comisia, cat si ANC s-au concentrat pe sectoarele liberalizate recent sau pe
sectoarele in curs de liberalizare, precum telecomunicatiile, mass-media, energia si
transporturile, care sunt adesea caracterizate de un grad ridicat de concentrare a pietei
si/sau de prezenta unor operatori cu pozitie dominantd. De exemplu, sectorul
energetic este cel de al doilea sector din punctul de vedere al numarului de decizii
adoptate (18 de decizii ale Comisiei si 80 ale ANC).
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ANC au fost deosebit de active in sectorul transporturilor (69) si al produselor
alimentare (70). Alte domenii-cheie de asigurare a respectarii normelor au fost mass-
media (66), telecomunicatiile (48), bunurile de consum (42), alte servicii (35) si
profesiile liberale (31). Comisia a fost foarte activa in sectorul tehnologiei
informatiilor (12), important pentru cresterea economiei UE si in cadrul caruia un
numar mare de actori 1si exercita activitatea la nivel mondial. Restul de 50 de decizii
ale Comisiei sunt repartizate pe 13 sectoare diferite, cel al produselor alimentare si al
comertului cu amanuntul nregistrand cel mai mare numar de decizii (8).

Activitatea de asigurare a respectarii normelor in functie de procedura utilizata

Atat pentru Comisie, cat si pentru ANC, deciziile de interdictie sunt cel mai
important mijloc de asigurare a respectarii normelor de concurenta ale UE. Utilizarea
de catre Comisie a deciziilor de interdictie a fost facilitatd de introducerea procedurii
de tranzactie in cazul cartelurilor. Astfel de proceduri de urgenta exista, de asemenea,
in mai multe state membre.

Regulamentul nr. 1/2003 a oferit Comisiei un set consolidat de instrumente de
asigurare a respectarii normelor, in special competenta de a adopta, In temeiul
articolului 9, decizii prin care angajamentele propuse de parti devin obligatorii si
executorii. De la adoptarea regulamentului, aceastd competentd a fost extinsd la
aproape toate autoritdtile nationale, in sensul cad deciziile de interdictie si cele de
acceptare a angajamentelor sunt principalele instrumente utilizate in cadrul REC.

Scopul principal al deciziilor de acceptare a angajamentelor este de a mentine
concurenta efectivd prin abordarea practicilor potential anticoncurentiale si de a
asigura un rezultat rapid pe piata. Deciziile de acceptare a angajamentelor permit o
solutionare mai rapida a problemelor de concurentd, printr-o cooperare sporita.
Astfel de decizii au fost adoptate pe pietele cu o evolutie rapida si/sau pe pietele care
sunt in curs de liberalizare. Strategia de asigurare a respectarii normelor pe care o
adoptd o autoritate depinde de o serie de factori. O decizie de interdictie poate fi
adoptatd daca autoritatea considera indispensabila aplicarea unor amenzi pentru a
sanctiona un comportament anterior, dacd singura actiune corectiva este incetarea
unui comportament anticoncurential sau daca este nevoie de un precedent juridic
clar. De asemenea, recurgerea la decizii de acceptare a angajamentelor depinde de
disponibilitatea partilor de a oferi angajamente efective, clare si precise.
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Decizii de acceptare a angajamentelor si decizii de interdictie
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Cooperarea cu instantele nationale

Odata cu adoptarea Regulamentului nr. 1/2003, instantele nationale au devenit o
componentd importanta de asigurare a respectarii normelor de concurenta ale UE.
Regulamentul prevede o serie de mecanisme de promovare a unei aplicéri coerente
de citre instantele nationale. In temeiul articolului 15, instantele nationale pot solicita
avizul Comisiei cu privire la aspecte legate de aplicarea normelor de concurenta ale
UE. Din 2004 pana in 2013, Comisia a emis 26 de avize. De asemenea, Comisia
poate sd participe, in calitate de amicus curiae, la procedurile judiciare nationale.
Comisia a facut uz de acest instrument in 13 cazuri, in opt state membre.
Regulamentul prevede un mecanism prin care Comisia este informata cu privire la
hotarérile instantelor nationale, dar acesta nu a functionat in mod optim”.

CONSOLIDAREA ACTIVITAtII ANC DE ASIGURARE A RESPECTARII NORMELOR DE
CONCURENtA: ASPECTE INSTITUtIONALE sI PROCEDURALE

Prin Regulamentul nr. 1/2003 s-a marcat o schimbare majora a modului in care se
asigurd respectarea legislatiei UE in domeniul concurentei. Normele de concurenta
ale UE au devenit intr-o mare masura ,,/ex loci” in ansamblul Uniunii. ANC au
devenit un pilon esential al aplicarii normelor de concurenta ale UE. Acest lucru a
insemnat cd activitatea desfasuratd in cadrul REC a devenit din ce in ce mai
importantd pentru a se garanta o asigurare coerentd a respectarii normelor si pentru a
permite partilor interesate sa beneficieze de conditii de concurenta mai echitabile.

Dupa zece ani de colaborare s-a atins un nivel ridicat de convergentd in aplicarea
normelor, dar continud sa existe divergente. Acestea sunt in mare parte cauzate de
diferentele in ceea ce priveste pozitia institutionald a ANC si procedurile si
sanctiunile de la nivel national. Aceste probleme au fost in mare parte lasate deschise

Comisia a primit foarte putine hotarari judecatoresti ale instantelor nationale care se pronuntau asupra
aplicarii normelor de concurentd ale UE. Astfel de modificari au fost sustinute de programele de
ajustare economica.
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de Regulamentul nr. 1/2003, sub rezerva respectdrii principiilor eficacitatii si
echivalentei din legislatia UE.

Pentru a imbunatati pe mai departe asigurarea respectarii normelor de concurenta ale
UE, pozitia institutionald a ANC trebuie consolidata, garantandu-se, in acelasi timp,
0 mai mare convergentd a procedurilor si sanctiunilor nationale aplicabile
incdlcarilor normelor UE in materie de antitrust. Ambele aspecte sunt esentiale
pentru a se ajunge la o asigurare cu adevarat comuna a respectarii normelor in
domeniul concurentei in UE. Prezenta comunicare identificd o serie de domenii in
care trebuie realizate progrese suplimentare in viitor.

Pozitia institutionala a autoritatilor nationale de concurenta

Legislatia UE le ofera statelor membre un nivel ridicat de flexibilitate in ceea ce
priveste elaborarea regimurilor concurentiale nationale. In ciuda faptului ci in
legislatia UE nu se prevad cerinte specifice, pozitia ANC a evoluat in directia unei
mai mari autonomii si eficacitati. Multe dintre reglementarile nationale contin
garantii specifice de independenta si impartialitate a ANC. De exemplu, recentele
reforme din Cipru, Irlanda, Grecia si Portugalia au consolidat pozitia ANC®. Altor
state membre li s-a recomandat, in cadrul semestrului european, sa efectueze reforme
pentru a consolida pozitia institutionald si resursele ANC’. Comisia a urmdrit
indeaproape cazurile in care ANC au fuzionat cu alte organisme de reglementare. O
astfel de fuziune a competentelor nu ar trebui sd aiba drept consecintd slabirea
capacitdtiit ANC de asigurare a respectdrii normelor de concurentd sau reducerea
mijloacelor alocate controlului Tn materie de concurenta.

Pentru a garanta asigurarea eficace a normelor de concurentd ale UE, ANC ar trebui
sa isi exercite in mod independent functiile si si dispuni de resurse adecvate. Inca
exista dificultdti in acest sens, in special in ceea ce priveste autonomia ANC fatd de
guvernele proprii si in ceea ce priveste numirile si demiterile factorilor de conducere
sau de decizie ai ANC. De asemenea, s-au constatat probleme in ceea ce priveste
asigurarea de resurse umane si financiare suficiente. Aceste aspecte se reflectd in
rezolutia REC adoptatd de cétre cadrele de conducere ale ANC privind nevoia
continud de a avea institutii eficace, adoptatd in contextul reducerii resurselor
anumitor autorititi®. Rezolutia a subliniat, printre altele, necesitatea de a dispune de o
infrastructura si de resurse de specialitate adecvate.

In plus, progresele realizate pana in prezent sunt fragile si pot fi anulate in orice
moment. Aceastd evolutie contrasteaza cu situatia din alte domenii de politica, cum
ar fi telecomunicatiile, energia si transportul feroviar, in care legislatia UE prevede
deja o serie de cerinte privind independenta, resursele financiare si umane ale
autoritatilor nationale de supraveghere.

Este necesar sa se asigure faptul cd ANC isi pot exercita sarcinile in mod impartial si
independent. In acest scop, este nevoie de garantii minime pentru a se asigura
independenta ANC, precum si a membrilor organelor de conducere sau de
administratie ale acestora, iar ANC sa aiba la dispozitie suficiente resurse umane si

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor:

Semestrul European 2014: Recomandari specifice fiecarei tari, COM(2014) 400 final.

A se vedea linkul http://ec.europa.eu/competition/ecn/ncas.pdf.
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financiare. In acest sens, este important sa se aloce ANC un buget separat, iar acestea
sa se bucure de autonomie bugetara, sa existe proceduri clare, transparente si pe baza
meritelor de numire a membrilor organelor de conducere sau de administratie ale
ANC, sd se ofere garantii ca demiterea acestora se poate face doar din motive
obiective care sa nu aiba legaturd cu procesul decizional al ANC si sa se prevada
norme privind conflictele de interese si incompatibilitatile in ceea ce priveste
organele de conducere sau de administratie ale ANC.

Convergenta procedurilor

Procedurile prin care ANC aplica normele de concurentd ale UE sunt in mare parte
reglementate de dreptul intern, sub rezerva respectarii principiilor generale ale
dreptului UE, in special a principiilor efectivitatii si echivalentei. Acest lucru
inseamnd cd ANC aplicd normele de concurentd ale UE pe baza unor proceduri
diferite.

Multe state membre si-au aliniat in mod voluntar procedurile Intr-o mai mare sau mai
micd masurd, in conformitate cu normele de procedurda stabilite de Comisie in
Regulamentul nr. 1/2003. Activitatea multilaterald din cadrul retelei a constituit un
catalizator pentru promovarea unei mai bune convergente. In 2013, ca urmare a
raportului din 2009, REC a aprobat sapte recomandari privind principalele
competente de asigurare a respectarii normelor’. Aceste recomandari sunt menite si
serveascd drept argumente pe care ANC le pot utiliza fatd de factorii de decizie
politicd pentru a-i convinge sa le acorde un set de instrumente eficace i1n domeniul
concurentei.

In prezent, existd inca diferente in cadrul UE. Desi majoritatea ANC au in prezent
acelasi instrumente principale de lucru ca si Comisia, unele sunt private in continuare
de competente fundamentale, cum ar fi cea de a efectua inspectii In afara sediilor
intreprinderilor. Nu toate ANC au competente exprese de stabilire a prioritdtilor in
materie de asigurare a respectarii normelor, si anume de a alege ce cazuri sa
investigheze. Exista, de asemenea, diferente in ceea ce priveste sfera competentelor
de investigare, de exemplu, anumite ANC au competenta de a efectua inspectii, dar
nu si de a pune sigilii sau de a colecta probele digitale in mod eficace. In mod
similar, toate ANC au competenta de a adopta decizii de interdictie, insa unele nu pot
impune mdsuri corective structurale. Unele ANC nu pot sanctiona eficace
nerespectarea unei decizii de acceptare a angajamentelor sau nu-si pot exercita in
mod real competenta de a inspecta.

Recomandarile REC sunt foarte utile in practicd, dar atunci cand diferentele
procedurale sunt tributare sistemelor si traditiilor juridice nationale, convergenta nu
poate fi intotdeauna realizatd prin aceste instrumente fara fortd juridicd obligatorie.
In plus, progresele realizate in ceea ce priveste asigurarea convergentei pot fi oricand
anulate. Diferentele dintre normele procedurale au ca rezultat costuri si incertitudine
juridica pentru intreprinderile care desfasoara activitati transfrontaliere.

Este necesar sa se asigure faptul cd toate ANC au o gama completd de competente,
care sa fie eficace si sd aiba o sfera de aplicare largd. Printre elementele importante
in acest sens se numara competentele de investigare de baza, dreptul ANC de a-si

A se vedea linkul http://ec.europa.eu/competition/ecn/documents.html.
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35.

36.

37.

38.

stabili prioritatile in materie de investigatie, competentele decizionale cheie si
competentele necesare de asigurare a respectarii normelor si de impunere de amenzi
pentru a asigura respectarea masurilor luate in exercitarea competentelor de
investigatie si de decizie.

Consolidarea eficacitatii sanctiunilor
a. Amenzi

Legislatia UE nu reglementeaza si nici nu armonizeaza sanctiunile in cazul
incalcarilor normelor UE antitrust. Statelor membre le revine sarcina sa se asigure ca
legislatia nationald prevede sanctiuni eficace, proportionale si disuasive. Indiferent
de sanctiunea care se aplica intr-o jurisdictie, se admite, in general, cd asigurarea
respectarii normelor antitrust nu poate fi eficace daca nu este posibil sda se impuna
intreprinderilor amenzi civile/administrative cu caracter disuasiv.

Atentia constantd acordatd eficacitatii amenzilor a contribuit la atingerea unui nivel
inalt de convergenta voluntara, multe ANC utilizand o metodologie de baza similara
de stabilire a amenzilor. Divergente persista in ceea ce priveste principiile subiacente
ale modului de calculare a amenzilor, cum ar fi baza utilizatd pentru calcularea
cuantumului de baza al amenzii si metoda prin care se iau In considerare gravitatea si
durata incalcarii.

Mai in amonte, pun probleme aspectele fundamentale privind eventualii destinatari ai
unei amenzi si raspunderea in cazul sivarsirii unei incalcari. In primul rand, in
prezent, existd un stat membru in care nu este posibil sd se impund amenzi
civile/administrative disuasive impotriva intreprinderilor. In al doilea rand, notiunea
de ,intreprindere” utilizatd pentru calcularea amenzii nu este intotdeauna
convergentd cu notiunea de intreprindere din legislatia UE, astfel cum a fost
interpretatd de instantele UE, ceea ce ar putea avea consecinte pentru stabilirea
raspunderii societdtii-mama si a succesiunii economice. In plus, unele ANC inci nu
dispun de competenta de a impune amenzi asociatiilor de intreprinderi. in sfarsit,
plafonul legal aplicat cifrei de afaceri a unei intreprinderi este interpretat si aplicat
diferit in unele state membre. Diferentele mentionate pot conduce la rezultate foarte
divergente in ceea ce priveste amenzile, unele dintre acestea neavand efectul de
descurajare scontat.

Pentru ca eforturile de asigurare a respectarii normelor antitrust ale UE sa fie mai
convergente si mai eficace in intreaga UE, este necesar sa se garanteze faptul ca toate
ANC au competente efective de a impune amenzi disuasive Intreprinderilor si
asociatiilor de intreprinderi. In acest sens, sunt importante aspectele legate de:
competenta ANC de a impune amenzi civile/administrative eficace intreprinderilor si
asociatiilor de intreprinderi pentru incdlcarea normelor de concurentd ale UE,
asigurarea faptului ca existd norme de bazd minime privind stabilirea amenzilor care
sd tind seama de gravitatea si durata incalcarilor si prevederea unui plafon legal
uniform, asigurarea faptului ca se pot impune amenzi impotriva intreprinderilor, in
conformitate cu jurisprudenta constantd a instantelor UE, in special in ceea ce
priveste raspunderea societatii-mama si succesiunea economica. Orice masura luata
in acest sens ar trebui sd gaseasca echilibrul just intre o mai mare convergentd a
normelor de bazd pentru amenzi si un nivel adecvat de flexibilitate al ANC in
impunerea de amenzi in cazurile individuale.
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39.

40.

b.  Programe de clementa

Modelul de program de clementa al REC'® este un exemplu bun pentru modul in care
REC poate sd elaboreze instrumente eficace de politica. Modelul stabileste modul de
elaborare a unui program de clementa de ultimd ord si a constituit un catalizator
major In incurajarea tuturor statelor membre si/sau ANC sd introducd si sd isi
dezvolte propriile politici de clementd. S-a inregistrat un grad semnificativ de
aliniere la acest model si in prezent se depun eforturi pentru aplicarea imbunatatirilor
aduse modelului cu ocazia revizuirii sale din 2012.

Un program de clementd bine conceput constituie un instrument esential pentru
consolidarea asigurdrii eficace a respectdrii normelor in ceea ce priveste cele mai
grave Incdlcari, 1n special a cartelurilor secrete de fixare a preturilor si de Impartire a
pietei. Cu toate acestea, nu exista nicio cerinta la nivelul UE de a avea un program de
clementa in vigoare si nivelul exemplar de convergenta poate fi intotdeauna pus sub
semnul Intrebarii. Este necesar sd se asigure faptul ca progresele obtinute in
programele de clementa sunt mentinute.

c. Interactiunea dintre programele de clementa destinate intreprinderilor si

sanctiunile aplicate persoanelor fizice

41.

42.

43.

Majoritatea statelor membre prevad sanctiuni impotriva persoanelor fizice pentru
incalcarea legislatiei din domeniul concurentei, pe langd amenzile impuse
intreprinderilor. Daca aceste sisteme nu ofera clementa angajatilor din intreprinderile
care au 1n vedere solicitarea de clementd, rezultatul poate fi descurajarea, in
ansamblul UE, a cooperarii cu autoritatile. Amenintarea pe care o reprezintd
investigatiile si sanctiunile impotriva angajatilor ar putea sa descurajeze potentialii
solicitanti de clementa.

In prezent, doar in cateva jurisdictii exista suficiente masuri pentru a proteja angajatii
intreprinderilor de sanctiuni individuale in cazul in care coopereaza in cadrul unui
program de clementd destinat intreprinderilor, oferit de o ANC sau de Comisia
Europeana. Este necesar sd se ia in considerare posibilitatea de a aborda problema
care existd la nivelul statelor membre privind interactiunea dintre programele de
clementa destinate intreprinderilor si sanctiunile impotriva persoanelor fizice.

CONCLUZIE

Regulamentul nr. 1/2003 a transformat peisajul asigurarii respectdrii normelor in
domeniul concurentei. Activitatea de asigurare a respectarii normelor de concurenta
ale UE a sporit considerabil ca urmare a realizdrilor Comisiei, a REC si a ANC.
Comisia are un bilant solid in materie de asigurare a respectarii normelor,
investigdnd un numadr important de cazuri si realizdnd anchete in sectoare-cheie ale
economiei. De asemenea, Comisia a oferit orientdri partilor interesate, autoritatilor
nationale de concurenta si instantelor nationale. A existat o dezvoltare dinamica a
unei cooperari stranse in cadrul REC, care a dus la aplicarea coerentd a normelor de
concurenta ale UE pe teritoriul Uniunii. ANC au devenit un pilon esential al aplicarii

A se vedea linkul http://ec.europa.eu/competition/ecn/documents.html.
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44,

45.

46.

normelor de concurenta ale UE si au impulsionat considerabil activitatea de asigurare
a respectdrii normelor.

Toate aceste elemente au contribuit la asigurarea eficace a respectdrii normelor de
concurenta ale UE in cursul ultimului deceniu. Concurenta a contribuit la crearea
unei oferte mai variate de bunuri de o calitate superioara si de servicii la preturi mai
competitive pentru consumatori. Concurenta joacd un rol esential in crearea
conditiilor pentru stimularea productivitatii si a eficientei intreprinderilor europene,
un factor crucial care permite economiei Uniunii sd fie mai competitivd si sa
evolueze spre o crestere durabila.

Este important insa sd continuam aceste realizari pentru a crea in UE un veritabil
spatiu comun de asigurare a respectarii normelor in materie de concurenta.

In acest sens, este necesar, in special:

- sd se garanteze pe mai departe independenta ANC 1n exercitarea atributiilor
acestora si faptul ca acestea beneficiaza de resurse suficiente;

- sd se asigure ca ANC detin un set complet de competente efective de
investigare si luare a deciziilor si

- sa se asigure cd in toate statele membre existd competente de a impune amenzi
efective si proportionate si programe de clementd bine gandite si sd se aiba in
vedere masuri pentru a evita situatiile in care Intreprinderile ar fi descurajate sa
solicite masuri de clementa.

Comisia va evalua in continuare care sunt masurile adecvate pentru a realiza cat mai
bine aceste obiective.
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