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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Maltei pentru 2014

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Maltei pentru
2014

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice', in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene?,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European”,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului de politica economica,

intrucat:

(1) La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o
noud strategie pentru crestere economicd si ocuparea fortei de munca, Strategia
Europa 2020, bazata pe coordonarea sporitd a politicilor economice, care se va
concentra pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimularii
potentialului de crestere durabila si de competitivitate al Europei.

2) La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare

privind orientdrile generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale
Uniunii (2010-2014), iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie privind orientdrile
pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre, care formeaza
impreund ,,orientarile integrate”. Statele membre au fost invitate sd tind seama de
orientarile integrate in cadrul politicilor economice si de ocupare a fortei de munca
aplicate la nivel national.

: JO L 209,2.8.1997, p. 1.
2 COM(2014) 419 final.
3 P7_TA(2014)0128 si P7_TA(2014)0129.
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La 29 iunie 2012, sefii de stat sau de guvern au convenit asupra unui Pact pentru
crestere economica si locuri de munca, prin care se oferd un cadru coerent de actiune
la nivel national, precum si la nivelul UE si al zonei euro, si care utilizeazd toate
parghiile, instrumentele si politicile posibile. Ei au stabilit actiunile care trebuie
intreprinse la nivelul statelor membre, exprimandu-si in special angajamentul deplin
fatd de indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020 si fata de punerea in aplicare
a recomanddrilor specifice fiecarei tari.

La 9 iulie 2013, Consiliul a adoptat o recomandare privind Programul national de
reforma al Maltei pentru 2013 si a emis avizul cu privire la Programul actualizat de
stabilitate al Maltei pentru perioada 2012-2016. La 15 noiembrie 2013, 1in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 473/2013", Comisia a prezentat avizul siu
privind proiectul de plan bugetar al Maltei pentru 2014°.

La 13 noiembrie 2013, Comisia a adoptat analiza anuali a cresterii’, care marcheaza
inceputul Semestrului european 2014 pentru coordonarea politicilor economice. In
aceeasi zi, Comisia a adoptat, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul
privind mecanismul de alertd’, in care a identificat Malta ca fiind unul dintre statele
membre pentru care urma sa se efectueze un bilant aprofundat.

La 20 decembrie 2013, Consiliul European a aprobat prioritatile pentru asigurarea
stabilitatii financiare, a consolidarii finantelor publice si a actiunilor de promovare a
cresterii economice. Consiliul European a evidentiat cd este necesar sd se continue
consolidarea finantelor publice intr-un mod diferentiat si favorabil cresterii
economice, sd fie restabilite conditiile normale de creditare a economiei, sd se
promoveze cresterea economicad si competitivitatea, s se combatd somajul si
consecintele sociale ale crizei si sa se modernizeze administratia publica.

La 5 martie 2014, Comisia a publicat rezultatele bilantului aprofundat pe care I-a
efectuat pentru Malta®, in temeiul articolului5 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011. In urma analizei efectuate, Comisia a ajuns la concluzia ci Malta nu
se mai confruntd cu dezechilibre macroeconomice in sensul procedurii privind
dezechilibrele macroeconomice. Desi gradul de indatorare ramane ridicat, riscurile la
adresa sustenabilitatii datoriei publice si private si a stabilitatii sectorului financiar
par a fi limitate, chiar dacd meritd sd fie monitorizate In permanenta. Indicatorii
stabilitatii financiare, in special, se mentin la niveluri adecvate. Cu toate acestea,
avand In vedere natura structurald a riscurilor din sector, este esentiald continuarea
practicilor actuale prudente in materie de supraveghere si de asumare a riscurilor.
Piata locuintelor s-a stabilizat si, prin urmare, riscurile generate de o expunere
excesiva la proprietate sunt limitate. Datoria privatd este in scadere; reducerea
efectului de levier al intreprinderilor are loc in mod ordonat, iar presiunile de pe piata
de credit sunt limitate.

La 16 aprilie 2014, Malta si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2014,
care a fost actualizat pe 8 mai 2014, iar la 30 aprilie 2014 si-a prezentat Programul de
stabilitate pentru 2014. Pentru a se tine seama de legaturile dintre cele doud
programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.
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Obiectivul strategiei bugetare prezentate in Programul de stabilitate pentru 2014 este
de a corecta deficitul excesiv Tn mod sustenabil pana in 2014 si de a avansa treptat
catre obiectivul pe termen mediu de a avea o pozitie bugetara echilibrata in termeni
structurali, care este mai strict decat cerintele impuse de Pactul de stabilitate si de
crestere. Cu toate acestea, indeplinirea obiectivului pe termen mediu nu este
planificatd sa aibd loc in cadrul perioadei acoperite de program. in 2014, ajustarea
structurald planificatd (recalculatd) este usor mai redusd decat efortul recomandat.
Dupa corectarea planificata a deficitului excesiv, in 2015 este planificatd o mica
abatere de la traiectoria de ajustare in vederea indeplinirii obiectivului pe termen
mediu. Ulterior, progresele anuale planificate in vederea atingerii obiectivului pe
termen mediu sunt, in linii mari, conforme cu cerinta de cel putin 0,5 % din PIB.
Programul prognozeazad inscrierea pe o traiectorie descendentd a datoriei publice,
situate la 73 % din PIB in 2013, in conformitate cu criteriul de referintd privind
reducerea datoriei, incepand din 2014. In ansamblu, obiectivele programului sunt, in
linii mari, conforme cu cerintele Pactului de stabilitate si de crestere. Scenariul
macroeconomic pe care se intemeiaza proiectiile bugetare din program, care a fost
aprobat de un organism independent (Biroul national de audit), este plauzibil pentru
2014 si 2015, intrucat proiectiile de crestere economicd sunt usor mai scizute decat
cele din previziunile Comisiei din primavara anului 2014 pentru anii respectivi. Cu
toate acestea, riscurile la care sunt expuse obiectivele bugetare sunt preponderent
negative, deoarece cresterea structurald a veniturilor planificata pe perioada acoperita
de program nu se sprijind in totalitate pe masuri, iar depasirile nivelului prevazut al
cheltuielilor ar putea necesita pldti mai mari decat sumele bugetate. Conform
previziunilor Comisiei, se asteaptd ca Malta sa 1si corecteze In mod sustenabil
deficitul excesiv in 2014. In acelasi timp, pe baza previziunilor Comisiei, efortul
bugetar din perioada 2013-2014 este mai mic cu 1,6 % din PIB din punctul de vedere
al modificarii (corectate) a soldului structural si cu 1,25 % din PIB din punctul de
vedere al cuantumului masurilor impuse, estimate ca fiind necesare la momentul
formulérii recomandarii privind procedura aplicabila deficitelor excesive. Cu toate ca
nu existd nicio marjad in ceea ce priveste indeplinirea criteriului de referinta privind
reducerea datoriei in 2014, riscurile la care este expus scenariul datoriei sunt
preponderent pozitive. In 2015, existd un risc semnificativ de abatere de la progresele
necesare in vederea indeplinirii obiectivului pe termen mediu. In temeiul
Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului, pe baza evaluarii programului si pe
baza previziunilor Comisiei, Consiliul considerd cd, desi deficitul global si datoria
publica planificate respectd recomandarea referitoare la procedura aplicabilad
deficitelor excesive, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a alinia ajustarea
structurala la cea recomandatd in 2014 si pentru a asigura o traiectorie adecvata in
vederea Indeplinirii obiectivului pe termen mediu incepand din 2015.

Natura neobligatorie a cadrului bugetar al Maltei si orizontul scurt al planificarii
bugetare nu favorizeaza o pozitie bugetara solida. Adoptarea actelor legislative care
trebuiau sd intre In vigoare pana la sfarsitul anului 2013 si care vizeazd indeplinirea
cerintelor Directivei 2011/85/UE privind cadrele bugetare si pactul bugetar a suferit
intarzieri. Cu toate acestea, in conformitate cu Programul de stabilitate, guvernul
maltez a aprobat recent un act legislativ privind responsabilitatea bugetara, care va fi
supus spre aprobare parlamentului. Proiectul de act legislativ prevede introducerea
unei reguli a echilibrului bugetar in termeni structurali, a unei reguli privind datoriile,
a unui cadru bugetar de trei ani cu rulare anuald, precum si infiintarea treptata a
consiliului bugetar care ar urma sa aiba sarcina de a aproba previziunile
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macroeconomice si bugetare oficiale ale guvernului, precum si de a monitoriza ex-
ante si ex-post respectarea normelor bugetare.

Departamentele de administrare fiscald din Malta urmeaza sa fie reunite in cadrul
unei autoritati unice, ceea ce ar rationaliza procesele de colectare a impozitelor si ar
combate evaziunea fiscald. Pentru a Tmbunatiti conformitatea fiscala si a incuraja
recuperarea sumelor datorate, au fost revizuite sanctiunile prevazute in legislatia
privind TVA, precum si dobanzile aplicate impozitelor datorate. Au fost introduse
diverse alte masuri preconizate sd consolideze sistemul fiscal al Maltei. Aceste
masuri merg in directia bund, nsa impactul lor inca nu este vizibil.

Desi Malta inca se mai confruntd cu provocdri in ceea ce priveste sustenabilitatea
finantelor sale publice, deocamdata au fost inregistrate putine progrese in legaturd cu
reformele sistemului de pensii si cu sustenabilitatea serviciilor de asistenta medicala.
Cu toate cd a fost infiintat un grup strategic privind pensiile care sa evalueze toate
optiunile de reforma a sistemului de pensii, autorititile malteze si-au luat
angajamentul de a nu mari varsta legala de pensionare peste majorarile prevazute in
reforma pensiilor din 2006. Prin urmare, varsta legald de pensionare este in
continuare necorelatd cu speranta de viatd, ceea ce pune sub semnul Intrebarii
sustenabilitatea si caracterul adecvat pe termen lung al pensiilor. Malta intentioneaza
sa combatad aceste deficiente prin masuri de ocupare, si mai ales prin strategia sa
recent adoptatd privind imbdatranirea activa, insd este putin probabil ca acestea sa
rezolve problema. Sustenabilitatea sistemului de sanatate complicd si mai mult
lucrurile, printr-o crestere prognozatd a cheltuielilor legate de imbatranirea
populatiei. Tocmai a fost lansat un proiect de strategie nationala privind sistemele de
sandtate, insd este neclar cum va fi pusa in aplicare aceasta strategie si ce avantaje va
aduce prin prisma eficacitatii din punctul de vedere al costurilor si prin prisma
sustenabilitatii. Asistenta medicald primara publica trebuie consolidata.

Rata parasirii timpurii a scolii este inca foarte ridicata in Malta, insa se iau masuri in
vederea reducerii acesteia si este in curs de infiintare un sistem de monitorizare
cuprinzator. Gradul de obtinere a calificarilor de baza ramane, totusi, scazut, ceea ce
contribuie la un nivel redus de alfabetizare si la parasirea timpurie a scolii. Se
preconizeazd cd punerea in aplicare adecvata a Strategiei nationale de alfabetizare
recent adoptate va sprijini eforturile de a contracara aceasta deficientd. Aceasta
trebuie completatd si cu alte mésuri care se preconizeaza cd vor creste relevanta
formarii profesionale si a invatdmantului pentru piata muncii. Printre aceste masuri
se numard reforma cadrului privind ucenicia, elaborarea unei strategii privind
invatarea pe tot parcursul vietii, introducerea activitdtilor de Invatare la locul de
muncd in cadrul Invatdmantului profesional si tehnic, precum si un program specific
finantat prin Fondul social european.

In prezent, Malta pune in aplicare o serie de masuri semnificative care urmaresc si
sporeasca participarea femeilor pe piata muncii, in principal prin asigurarea de
servicii gratuite de Ingrijire a copiilor pentru familiile Tn care parintii lucreaza sau isi
continua studiile. Punerea in aplicare eficace a acestor masuri va fi cruciala. De
asemenea, autoritdtile sprijind asigurarea serviciilor de ingrijire a copiilor dupa
programul scolar si oferd oportunitdti de a trimite copiii la scoald Tnainte de orele de
deschidere prevazute, astfel incét calitatea de parinte sa poatd fi mai bine conciliata
cu viata profesionald. Sunt prevazute inclusiv stimulente fiscale pentru a incuraja
parintii s 1si inscrie copiii In structurile de Ingrijire care functioneaza deja in cadrul
schemelor anterioare. Cu toate acestea, nu se fac prea multe pentru a asigura si
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promova utilizarea sistemelor de munca flexibile, cum ar fi munca la distanta si cu
program flexibil, care ar contribui la reintegrarea femeilor pe piata muncii.

Pentru a-si imbunatati in continuare competitivitatea internationald, precum si pentru
a evita potentialul impact negativ al unei disparitati intre evolutia salariilor si cea a
productivitatii, Malta trebuie sa combatd in continuare deficientele de infrastructura
din sectoarele energiei si transportului, care 1i afecteazd potentialul, mai ales din
cauza costurilor ridicate ale energiei. Interconectorul de electricitate cu Italia ar
trebui sd fie finalizat anul acesta, ceea ce va spori siguranta aprovizionarii si ar putea
contribui la diversificarea surselor de aprovizionare si la utilizarea energiei din surse
regenerabile produse extern. Conectarea planificata la reteaua europeana de gaze va
dezvolta, de asemenea, mixul energetic al Maltei, reducand dependenta acesteia de o
singurd sursd principald de energie si sporindu-i, astfel, atractivitatea ca loc de
desfasurare a activitatilor economice. Cu exceptia catorva reusite legate de utilizarea
energiei fotovoltaice, sursele regenerabile de energie autohtone reprezintd un
potential incd nevalorificat.

Anumite ineficiente ale administratiei publice plafoneazd dezvoltarea mediului de
afaceri din Malta. Desi imbunatatirile aduse achizitiilor publice merg in directia
buna, procedurile de achizitii continud si fie excesiv de lungi, avand ca rezultat
cheltuieli publice ineficiente. Aceste masuri nu sunt Insotite de tinte, ceea ce face ca
evaluarea eficacitatii lor sa fie dificila. Lipsa alternativelor la finantarea prin
indatorare duce la costuri de finantare ridicate pentru intreprinderi, ceea ce exercitd
presiuni asupra activitatii lor economice. Aceastd preferintd acordatd finantarii prin
indatorare a intreprinderilor ar putea conduce si la un efect de levier excesiv de
ridicat al acestora, precum si la o alocare insuficienta a capitalului. Trebuie urmarite,
asadar, si alte oportunitati de finantare decat cele prin indatorare. Ineficientele
sistemului judiciar evidentiate In recomandarile specifice fiecarei tari din 2013
adresate Maltei se mentin. Desi se asteaptd ca o parte dintre numeroasele propuneri
de reforma inaintate de Comisie pentru reforma justitiei din noiembrie 2013 sa fie
puse in aplicare pana la sfarsitul lui 2014, incd nu au fost anuntate un calendar si o
prioritizare clare ale masurilor. De asemenea, ramane de vazut cum vor rezolva
acestea problema cauzelor ramase nesolutionate, in special in ceea ce priveste
deficientele identificate mai sus.

Malta a consolidat supravegherea reglementara pentru a asigura stabilitatea
sectorului financiar. La functiile Bancii centrale a Maltei s-a adaugat si
supravegherea macroprudentiald, iar un accent deosebit se pune pe aspectele legate
de stabilitatea financiard; In acelasi timp, Consiliul comun pentru Stabilitate
Financiard a fost prevazut in legislatie. Au fost luate masuri satisfacatoare pentru a
imbundtdti provizionarea creditelor, in principal prin introducerea unei revizuiri a
Normei bancare nr. 9.

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a
politicii economice a Maltei si a evaluat Programul de stabilitate si Programul
national de reformd al acestei tari. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta
acestora pentru o politicd bugetara si socioeconomica sustenabild in Malta, ci si de
conformitatea lor cu normele si orientdrile UE, avand in vedere necesitatea de a
consolida guvernanta economicd globald a Uniunii Europene prin oferirea unei
contributii la nivelul UE la deciziile nationale viitoare. Recomandarile formulate de
Comisie in cadrul semestrului european se reflectd in recomandarile 1-5 de mai jos.
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Prin prisma acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul de stabilitate al Maltei,
iar avizul’ sau se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat si o analizi a politicii
economice a zonei euro in ansamblul sdu. Pe baza acestei analize, Consiliul a
formulat recomandari specifice adresate statelor membre a caror moneda este euro.
Malta ar trebui sa vegheze la punerea in aplicare integrald si in timp util si a acestor
recomandari,

RECOMANDA ca, in perioada 2014-2015, Malta si intreprinda actiuni astfel incat:

1.

Sa corecteze deficitul excesiv in mod sustenabil pana in 2014. Sa consolideze in mod
semnificativ, in 2015, strategia bugetard pentru a asigura ajustarea structurald de
0,6 % din PIB necesara in vederea indeplinirii obiectivului pe termen mediu.
Ulterior, sd urmareasca in fiecare an o ajustare structurald de cel putin 0,5 % din PIB
sau mai mult, In conditii economice favorabile sau 1n situatia in care acest lucru este
necesar pentru a asigura respectarea regulii privind indatorarea, astfel incat rata
datoriei publice sa fie mentinuta pe o traiectorie descendenta sustinutd. Sa finalizeze
adoptarea actului legislativ privind responsabilitatea bugetard in vederea instituirii
unui cadru bugetar multianual obligatoriu, bazat pe norme, si in vederea infiintarii
unei institutii independente care sd aiba sarcina de a monitoriza normele bugetare si
de a aproba previziunile macroeconomice pe care se Intemeiaza planificarea
bugetara. Sa continue sd imbunatdteasca conformitatea fiscald si sd combata
evaziunea fiscald prin asigurarea aplicarii si a evaluarii continue a masurilor luate
pand acum si totodatd prin luarea unor masuri suplimentare, in special prin
promovarea utilizarii mijloacelor electronice de plata.

Sa accelereze reforma pensiilor aflata in curs, mai ales prin accelerarea semnificativa
a cresterii planificate a varstei legale de pensionare si prin corelarea consecutiva a
acesteia cu schimbadrile produse la nivelul sperantei de viatd. Sd se asigure cd o
reformd cuprinzatoare a sistemului de sanatate publicd conduce la o utilizare
sustenabila si eficace din punctul de vedere al costurilor a resurselor disponibile, cum
ar fi consolidarea asistentei medicale primare.

Sa continue eforturile de politicd pentru a aborda problema relevantei Invatamantului
si a formdrii profesionale pentru piata muncii si pentru a imbunatati gradul de
obtinere a calificarilor de bazd prin intensificarea eforturilor legate de reforma
sistemului de ucenicie, aflatd in intarziere. Sd reducd in continuare rata parasirii
timpurie a scolii, in principal prin finalizarea si punerea in aplicare a strategiei
nationale anuntate privind alfabetizarea. S& imbunatateasca In continuare rata de
participare a femeilor la piata muncii, in special a femeilor care doresc sa se
reintegreze pe piata muncii, prin promovarea sistemelor de munca flexibile.

Sa diversifice mixul energetic din economie, inclusiv prin cresterea ponderii energiei
produse din surse regenerabile.

Sa continue eforturile de a spori eficienta si de a reduce durata procedurilor de
achizitii publice, sd incurajeze alternativele la finantarea prin indatorare a
intreprinderilor, prin facilitarea accesului la pietele de capital si dezvoltarea
fondurilor cu capital de risc si sd sporeascd eficienta sistemului judiciar, prin
asigurarea punerii in aplicare rapide si eficiente a reformei planificate a sistemului
judiciar.

Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

