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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Letoniei pentru 2014

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Letoniei pentru
2014

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene?,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

intrucat:

(1) La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o
noud strategie pentru crestere economicd si ocuparea fortei de munca, Strategia
Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor economice, care se va
concentra pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimularii
potentialului de crestere durabila si de competitivitate al Europei.

2) La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare

privind orientarile generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale
Uniunii (2010-2014), iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie privind orientarile
pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre, care formeaza
impreund ,,orientdrile integrate”. Statele membre au fost invitate sd tind seama de
orientarile integrate in cadrul politicilor economice si de ocupare a fortei de munca
aplicate la nivel national.

: JO L 209,2.8.1997, p. 1.
2 COM(2014) 415 final.
3 P7_TA(2014)0128 si P7_TA(2014)0129.
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La 29 iunie 2012, sefii de stat sau de guvern au convenit asupra unui Pact pentru
crestere economica si locuri de munca, prin care se oferd un cadru coerent de actiune
la nivel national, precum si la nivelul UE si al zonei euro, si care utilizeazd toate
parghiile, instrumentele si politicile posibile. Acestia au stabilit actiunile care trebuie
intreprinse la nivelul statelor membre, exprimandu-si in special angajamentul deplin
fatd de indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020 si fata de punerea in aplicare
a recomanddrilor specifice fiecarei tari.

La 9 iulie 2013, Consiliul a adoptat o recomandare privind Programul national de
reforma al Letoniei pentru 2013 si a emis avizul cu privire la Programul actualizat de
convergentd al Letoniei pentru perioada 2012-2016.

La 13 noiembrie 2013, Comisia a adoptat analiza anuala a cresterii®, care marcheazi
inceputul semestrului european pentru coordonarea politicilor economice din 2014.
In aceeasi zi, Comisia a adoptat, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011,
Raportul privind mecanismul de alerti’, in care nu a identificat Letonia ca fiind unul
dintre statele membre pentru care urma sa se efectueze un bilant aprofundat.

La 20 decembrie 2013, Consiliul European a aprobat prioritdtile pentru asigurarea
stabilitatii financiare, a consolidarii finantelor publice si a actiunilor de promovare a
cresterii economice. Consiliul European a evidentiat cd este necesar sd se continue
consolidarea bugetara intr-un mod diferentiat si favorabil cresterii economice, sa fie
restabilite conditiile normale de creditare a economiei, sd se promoveze cresterea
economicd si competitivitatea, sd se combatd somajul si consecintele sociale ale
crizei si sa se modernizeze administratia publica.

La 29 aprilie 2014, Letonia si-a prezentat Programul national de reforma pentru
2014, iar la 30 aprilie 2014 Programul de stabilitate pentru 2014. Pentru a se tine
seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi
timp.

Obiectivul strategiei bugetare prezentate in Programul de stabilitate pentru 2014
constd in reducerea treptatd a deficitului global si In mentinerea unui sold structural
care sa fie In concordantd cu obiectivul pe termen mediu atunci cand se ia in
considerare abaterea temporara permisa de la obiectivul pe termen mediu, avand in
vedere impactul reformei sistemice a pensiilor. Programul a modificat obiectivul pe
termen mediu de la -0,5 % la -1,0 %; noul obiectiv pe termen mediu reflecta
obiectivele Pactului de stabilitate si de crestere. Traiectoria preconizata a soldului
global mentionat In programul Letoniei presupune o deteriorare treptatd a soldului
structural (recalculat), situandu-se totusi in limitele marjei permise de punerea in
aplicare a reformei pensiilor. Luand in considerare abaterea permisa de la obiectivul
pe termen mediu, deficitul structural preconizat respecta cerinta prevazuta de pact
pana in 2016. Cu toate acestea, majorarea preconizatd a deficitului structural
recalculat in 2017 conduce la o abatere de la calea de ajustare necesard pentru
indeplinirea obiectivului pe termen mediu. In ansamblu, strategia bugetara prezentati
in program respectd, in mare parte, cerintele Pactului de stabilitate si de crestere. Se
estimeaza cd datoria publicd va ramane cu mult sub nivelul de 60 % din PIB pe
intreaga perioada a programului, scdzand la 31 % din PIB pana in 2017. Scenariul
macroeconomic pe care se intemeiaza previziunile bugetare din program, care nu a
fost aprobat oficial de o institutie independenta, este plauzibil. Se estimeaza ca ritmul
cresterii economice va ramane la aproximativ 4 % pe an pe durata programului si se
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preconizeazd cresteri de pret moderate. Scenariul bugetar al programului
preconizeazd un declin brusc al ponderii veniturilor si cheltuielilor publice in PIB,
reflectind mai multe masuri de reducere a veniturilor adoptate pentru limitarea
planificatd a cheltuielilor. Cererea crescutd in privinta cheltuielilor din mai multe
domenii de politicd reprezintd un risc pentru previziunile din program referitoare la
reducerea cheltuielilor. Previziunile Comisiei din primdvara anului 2014 arata ca,
desi politica bugetard respectd in 2014 cerinta prevazuta de pact, in 2015 exista un
risc de abatere de la aceasta. In temeiul Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al
Consiliului, pe baza propriei evaludri a programului si pe baza previziunilor
Comisiei, Consiliul considera ca, in 2014, abaterea deficitului structural de la
obiectivul pe termen mediu reflectd impactul reformei sistemice a pensiilor, n timp
ce n 2015 exista un risc de abatere de la calea de ajustare necesara.

Letonia a luat masuri in vederea reducerii sarcinii fiscale pentru persoanele cu
venituri salariale mici si pentru familiile care au persoane in intretinere si a majorarii
impozitelor pe proprietate si a taxelor de mediu, nsd nivelul si structura acestor taxe
si impozite nu afecteaza suficient comportamentul operatorilor economici, in timp ce
existd in continuare anumite subventii ddunatoare mediului. Desi autoritatile au facut
unele progrese privind imbunatatirea respectdrii obligatiilor fiscale si reducerea
ponderii activitatii economice nedeclarate, in special prin imbunététirea evaluarii
riscurilor si inasprirea sanctiunilor aplicate in cazul comportamentului fraudulos,
existd in continuare provocari in combaterea fraudei si a evaziunii fiscale. In special,
desi reprezintd un procent semnificativ din impozitele generale, veniturile din
impozitul pe consum au un mare potential de crestere daca respectarea obligatiilor
fiscale este Tmbunatatita.

In ciuda unui plan de reforma, care initial a fost ambitios, a invatamantului superior,
Letonia nu a Inregistrat progrese in ceea ce priveste instituirea unui sistem de
acreditare aprobat la nivel international, planul de a introduce un nou model de
finantare este incert, consolidarea institutiitlor de invatdmant superior a fost
fragilizata, iar restrictiile in utilizarea limbilor strdine au rdmas neschimbate. Aceasta
s-a intdmplat 1n ciuda faptului ca existd o mare marja de manevra pentru reformarea
sistemului de invatamant superior, care este prea amplu in raport cu populatia in
scadere, ofera prea multe programe de studiu diferite si prezintd un interes limitat
pentru studentii si cadrele didactice din strdinatate. Rezultatele primei evaludri
independente a institutelor de cercetare aratd cd numai 10 % din institutiile evaluate
pot fi considerate drept centre de cercetare de inalt nivel international. Mai mult,
Letonia a Inregistrat o intensitate a activitatii de C&D de numai 0,66 % din PIB in
2012 si nu este in grafic in ceea ce priveste atingerea obiectivului prevazut in cadrul
Strategiei Europa 2020 de a dedica 1,5 % din PIB cercetarii si dezvoltarii.

Letonia a inregistrat progrese in combaterea somajului, al cadrui nivel a scazut
considerabil. Cu toate acestea, nivelul somajului in rdndul tinerilor este inca relativ
ridicat si sunt necesare masuri de sensibilizare adresate tinerilor neinregistrati care nu
desfdsoara o activitate profesionald. Desi Letonia a luat masuri pentru a aborda
neconcordanta de competente si calitatea invatamantului profesional, aceste masuri
necesita inca atentie, In special in ceea ce priveste imbunatatirea calitatii stagiilor de
ucenicie si dezvoltarea unor orientari profesionale cuprinzatoare. Sfera politicilor
active Tn domeniul pietei fortei de munca este in continuare limitatd si depinde in
prea mare masura de lucrarile publice.
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Saracia 1n randul persoanelor in varstd de munca este in continuare foarte ridicatd in
Letonia. Letonia a luat unele masuri pentru a reforma asistenta sociala si a finalizat o
evaluare la scara larga a sistemului de asigurari sociale, care a furnizat o temelie
solidd pentru realizarea unei reforme bazate pe date concrete. Letonia a crescut
semnificativ nivelul diferitelor prestatii sociale pentru copii i a majorat pragurile
neimpozabile ale impozitului pe venitul persoanelor fizice care se afld in intretinere.
Cu toate acestea, eficacitatea protectiei sociale in ceea ce priveste reducerea saraciei
este in continuare slaba, iar crearea unui sistem de protectie sociald eficace ramane o
problema. In general, o parte importantd din populatie este expusi riscului de saricie
sau de excluziune sociala, iar in cazul copiilor aceastd pondere este chiar mai
ridicatd. Familiile cu copii, somerii, persoanele cu handicap si persoanele care
locuiesc in zone rurale sunt expuse unui risc foarte ridicat de saracie si de excluziune
sociald. Ca procent din PIB, cheltuielile Letoniei cu protectia sociala sunt cele mai
scazute din UE. Accesul la serviciile de sanatate este limitat din cauza costurilor,
inclusiv din cauza ratei ridicate de plati directe si a platilor informale, acestea fiind
predominante, ceea ce face ca o mare parte a populatiei s nu isi poata satisface
nevoile legate de sanatate. Existd o mare marja de manevra pentru a spori eficienta
sistemului, pentru a asigura o finantare eficace din punctul de vedere al costurilor si
pentru a promova activitati de prevenire a bolilor.

Letonia a Inregistrat unele progrese 1n privinta deschiderii catre concurentd a pietei
sale de energie electrica, deschidere care va fi extinsa asupra sectorului gospodariilor
la inceputul anului 2015. In luna iunie 2013, Letonia a aderat la piata regionali Nord
Pool Spot de contractare a energiei electrice din zona Scandinavia-Marea Baltica.
Este necesara consolidarea in continuare a interconexiunilor cu piata UE a energiei,
intrucat in prezent Letonia este dependentd de importuri, iar conexiunea electrica
transfrontaliera cu Estonia este in mare parte saturatd. Prin urmare, dezvoltarea unei
infrastructuri este esentiald, Letonia confruntdndu-se cu probleme majore in
acoperirea deficientelor in materie de infrastructura. S-au inregistrat, de asemenea,
unele progrese in sectorul gazelor naturale, intrucat parlamentul a aprobat modificari
la legea energiei, care prevad deschiderea treptatd a pietei gazelor, incepand din
aprilie 2014; cu toate acestea, deschiderea totala a pietei a fost améanata pana in 2017.
Letonia a prezentat un mix echilibrat de masuri de politica destinate economiilor de
energie pentru principalele sectoare ale economiei, iar in anii viitori, peste 70 % din
economiile de energie vor fi generate in sectorul cladirilor. Totusi, eficienta in
domeniul transporturilor, al cladirilor si al sistemelor de incélzire trebuie
imbundtatita in continuare.

Letonia a adoptat masuri semnificative pentru a imbunatati capacitatea sistemului
judiciar de a reduce numarul de cauze nesolutionate si durata procedurilor. Cu toate
acestea, numarul mare de cauze judiciare nesolutionate reprezintd in continuare o
amenintare pentru Intreprinderi si trebuie finalizate reformele menite sa
imbunatateascd eficienta si calitatea sistemului judiciar, inclusiv in materie de
insolventd, mediere si arbitraj. Letonia a propus reforme ambitioase ale
administratiei publice, 1nsd implementarea acestora este lentd si nu se aplica
administratiilor locale, iar reforma Intreprinderilor detinute de stat a fost amanatd in
mod semnificativ. Este necesar sd se aduca modificari legii concurentei pentru a
acorda Consiliului Concurentei o mai mare independentd institutionald si financiara
de a interveni Tn mod eficace impotriva actiunilor organismelor publice si private
care restrang concurenta.
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(15) In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a
politicii economice a Letoniei si a evaluat Programul de stabilitate si Programul
national de reforma al acestei tiri. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta
acestora pentru o politicd bugetara si socioeconomica sustenabild in Letonia, ci si de
conformitatea acestora cu normele si orientarile UE, avand in vedere necesitatea de a
consolida guvernanta economicd globald a Uniunii Europene prin oferirea unei
contributii a UE la deciziile nationale viitoare. Recomandarile formulate de Comisie
in cadrul semestrului european se reflecta in recomandarile 1-5 de mai jos.

(16) Prin prisma acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul de stabilitate al
Letoniei, iar avizul® siu se reflect indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

(17) In contextul semestrului european, Comisia a efectuat si o analizi a politicii
economice a zonei euro in ansamblul sdu. Pe baza acestei analize, Consiliul a
formulat recomandari specifice adresate statelor membre a caror moneda este euro.
Letonia ar trebui sd vegheze la punerea in aplicare integrala si In timp util si a acestor
recomandari,

RECOMANDA ca, in perioada 2014-2015, Letonia si intreprinda actiuni astfel incat:

1. Sa isi mentind o pozitie bugetara solida in 2014 si sa isi consolideze strategia
bugetard incepand din 2015, asigurdndu-se cd abaterea de la obiectivul pe termen
mediu rdmane limitatd la impactul reformei sistemice a pensiilor. Sa isi continue
eforturile de a reduce mai mult sarcina fiscala asupra persoanelor cu venituri salariale
mici, prin orientarea acesteia catre impozitele pe proprietate si catre taxele de mediu,
care sa fie mai favorabile cresterii economice, prin intdrirea respectarii obligatiilor
fiscale si prin imbunatatirea colectarii impozitelor.

2. Sa accelereze implementarea reformei Invatdmantului superior, in special prin
instituirea unei agentii independente de acreditare si a unui model de finantare care
recompenseaza calitatea. S& furnizeze orientari profesionale la toate nivelurile
educationale, sd amelioreze calitatea invatamantului si a formarii profesionale,
inclusiv prin incurajarea urmadrii unor stagii de ucenicie, si sd faca progrese privind
capacitatea de insertie profesionald a tinerilor, inclusiv prin adoptarea unor masuri
adresate tinerilor neinregistrati care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza
niciun program educational sau de formare. Sa adopte masuri in favoarea unui sistem
de cercetare mai integrat si mai cuprinzdtor, inclusiv prin concentrarea finantarii
asupra institutelor de cercetare competitive la nivel international.

3. Sa reformeze 1n continuare asistenta sociald si finantarea acesteia pentru a asigura o
mai buna acoperire, un grad de adecvare a prestatiilor, o activare consolidatd si
servicii sociale specifice. Sa extindd sfera de acoperire a politicilor active in
domeniul pietei fortei de muncd. Sa Tmbundtiteasca eficacitatea din punctul de
vedere al costurilor, calitatea si accesibilitatea sectorului serviciilor de sanatate.

4. Sa accelereze dezvoltarea interconexiunilor in domeniul gazelor si al energiei
electrice cu statele membre vecine pentru a diversifica sursele de energie si a
promova concurenta printr-o mai bund integrare a pietelor energiei din zona Marii
Baltice. Sa isi continue eforturile de Tmbunatatire a eficientei energetice in domeniul
transporturilor, al cladirilor si al sistemelor de incalzire.

5. Sa finalizeze reformele judiciare, inclusiv reformele in curs ale cadrelor in materie de
insolventa, mediere si arbitraj pentru a asigura un mediu juridic mai favorabil

Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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intreprinderilor si consumatorilor. Sa accelereze reformele administratiei publice,
inclusiv prin implementarea unei reforme a gestionarii intreprinderilor detinute de
stat si prin consolidarea independentei institutionale si financiare a Consiliului
Concurentei.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

