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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Frantei pentru 2014

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Frantei pentru
2014

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice', in special articolul 5 alineatul (2),

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in
special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene’,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European®,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

intrucat:

(1) La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o
noud strategie pentru crestere economicd si ocuparea fortei de munca, Strategia
Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor economice, care se va
concentra pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimularii
potentialului de crestere durabila si de competitivitate al Europei.

2) La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare

privind orientarile generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale
Uniunii (2010-2014), iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie privind orientarile
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pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre, care formeaza
impreund ,,orientarile integrate”. Statele membre au fost invitate sd tind seama de
orientdrile integrate in cadrul politicilor economice si de ocupare a fortei de munca
aplicate la nivel national.

La 29 iunie 2012, sefii de stat sau de guvern au convenit asupra unui Pact pentru
crestere economica si locuri de munca, prin care se oferd un cadru coerent de actiune
la nivel national, precum si la nivelul UE si al zonei euro, si care utilizeazd toate
parghiile, instrumentele si politicile posibile. Acestia au stabilit actiunile care trebuie
intreprinse la nivelul statelor membre, exprimandu-si in special angajamentul deplin
fatd de Indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020 si fata de punerea in aplicare
a recomanddrilor specifice fiecarei tari.

La 9 iulie 2013, Consiliul a adoptat o recomandare privind Programul national de
reforma al Frantei pentru 2013 si a emis avizul cu privire la Programul actualizat de
stabilitate al Frantei pentru perioada 2012-2017. La 15 noiembrie 2013, in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 473/2013°, Comisia a prezentat avizul siu privind proiectul
de plan bugetar al Frantei pentru 2014°.

La 13 noiembrie 2013, Comisia a adoptat analiza anuala a cresterii’, care marcheaz
inceputul semestrului european pentru coordonarea politicilor economice din 2014.
In aceeasi zi, Comisia a adoptat, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011,
Raportul privind mecanismul de alertd®, in care a identificat Franta ca fiind unul
dintre statele membre pentru care urma sa se efectueze un bilant aprofundat.

La 20 decembrie 2013, Consiliul European a aprobat prioritdtile pentru asigurarea
stabilitatii financiare, a consolidarii finantelor publice si a actiunilor de promovare a
cresterii economice. Consiliul European a subliniat cd este necesar sd se continue
consolidarea finantelor publice intr-un mod diferentiat si favorabil cresterii
economice, sd fie restabilite conditiile normale de creditare a economiei, sd se
promoveze cresterea economicd si competitivitatea, s se combatd somajul si
consecintele sociale ale crizei si sa se modernizeze administratia publica.

La 5 martie 2014, Comisia a publicat rezultatele bilantului aprofundat pe care l-a
efectuat pentru Fran§a9, in temeiul articolului5 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011. Concluzia care se desprinde din analiza Comisiei este cd Franta
continud sd traverseze o perioadd de dezechilibre macroeconomice si ca se impune
monitorizarea specifici a acestora si adoptarea de misuri de politici decisive. In

gradului ridicat de Indatorare a sectorului public necesitd o atentie politica continua.

La 7 mai 2014, Franta si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2014 si
Programul de stabilitate pentru 2014. Pentru a se tine seama de legéturile dintre cele
doud programe, acestea au fost evaluate 1n acelasi timp.

Obiectivul strategiei bugetare prezentate in Programul de stabilitate pentru 2014 este
acela de a corecta deficitul excesiv pand in 2015 si de a atinge obiectivul pe termen
mediu pana in 2017. Programul confirmd obiectivul pe termen mediu precedent de a
avea un buget echilibrat, in termeni structurali, care este mai strict decat cerintele
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impuse de Pactul de stabilitate si de crestere. Programul prevede ca in 2015 deficitul
sa ajungd la 3 % din PIB, ceea ce este superior obiectivului stabilit in cadrul
recomandarii din 21 iunie 2013 a Consiliului. Dupa aceastd data, progresul anual
(recalculat) preconizat in vederea atingerii obiectivului pe termen mediu este inferior
cerintei minime de 0,5 % din PIB. In general, strategia bugetarid prezentati in
program este doar partial in conformitate cu cerintele Pactului de stabilitate si de
crestere. Conform programului, se preconizeaza ca ponderea datoriei publice in PIB
va ajunge la un nivel maxim de 95,6 % in 2014 si in 2015 , pentru ca apoi sa scada la
91,9 % 1n 2017. Scenariul macroeconomic care st la baza previziunilor bugetare din
program este plauzibil pentru 2014 si usor optimist pentru 2015, estimandu-se ca
PIB-ul va creste cu 1,0 % anul acesta si, respectiv, cu 1,7 %, anul viitor, comparativ
cu 1,0 % si, respectiv, 1,5 %, conform previziunilor Comisiei din primdvara anului
2014. In aprilie 2014, Consiliul superior pentru finantele publice (,,Haut Conseil des
Finances Publiques”) a emis un aviz cu privire la scenariul macroeconomic din
cadrul programului. La 5 martie 2014, Comisia a adresat recomandari Frantei privind
necesitatea de a depune eforturi suplimentare pentru a asigura respectarea deplind a
recomandarii formulate de Consiliu in cadrul procedurii aplicabile deficitelor
excesive. Programul de stabilitate defineste o serie de masuri suplimentare pentru
2014, printre care anularea unor credite bugetare ministeriale care urmeaza sa fie
adoptatd in cadrul unui buget suplimentar si primele efecte ale planului de economii
in valoare de 50 de miliarde EUR, anuntat de guvern. Pe baza acestor masuri si
tinand cont, de asemenea, de faptul ca efortul bugetar realizat in 2013 a fost mai
mare decat cel preconizat in momentul emiterii recomandarii de catre Comisie, se
poate considera ca programul respecta, in linii mari, recomandarea Comisiei. Gradul
de detaliere a masurilor de consolidare bugetard este insuficient pentru a asigura in
mod credibil corectarea, pana in 2015, a deficitului excesiv, conform previziunilor
Comisiei, in care se preconizeazd un deficit de 3,4 % din PIB pentru anul viitor si o
ajustare structurald subiacenta care este foarte departe de nivelul recomandat de
Consiliu. Mai mult, este posibil sa creasca riscurile legate indeplinirea obiectivelor
stabilite de guvern. Mai precis, o parte din masurile suplimentare pentru 2014
anuntate In program nu au fost inca adoptate si suma totald a economiilor preconizata
pentru 2015 este foarte ambitioasa. Potrivit previziunilor Comisiei, efortul bugetar
pentru perioada 2013-2014 este mai mic cu 0,2 puncte procentuale din PIB in ceea ce
priveste variatia (corectata a) soldului structural si cu 0,1 puncte procentuale din PIB
in ceea ce priveste numdrul de masuri considerate a fi necesare in momentul
formularii recomandarii de citre Consiliu. In temeiul Regulamentului (CE)
nr. 1466/97 al Consiliului, pe baza evaludrii programului si pe baza previziunilor
Comisiei, Consiliul considera ca este necesar ca masurile pe care se bazeaza strategia
bugetara sa fie mai detaliate si cd trebuie sa se depund in continuare eforturi in
vederea respectdrii recomandarii Consiliului si a asigurarii, ulterior, a unei traiectorii
adecvate citre atingerea obiectivului pe termen mediu. In special, eforturile
suplimentare ar trebui sa fie precizate in viitoarea lege cu privire la rectificarea
bugetara pentru anul 2014.

Avand in vedere nivelul datoriei publice, care este ridicat si continud sd creasca,
precum si faptul cd termenul prevazut pentru corectarea deficitului excesiv a fost
prelungit pana in 2015, este cu atdt mai important ca bugetul pentru 2014 sa fie
executat cu strictete si eforturile substantiale de consolidare sd fie continuate cu
fermitate in 2015. In special, potrivit previziunilor guvernului francez, nivelul
cheltuielilor publice ar trebui si creascd intr-un ritm mult mai lent decat in anii
precedenti. Prin urmare, este necesar sd se aduca precizari suplimentare la strategia
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cu privire la reducerea cheltuielilor, prin intensificarea analizei in curs a cheltuielilor
si prin redefinirea, in cazul in care este necesar, a domeniului de aplicare al masurilor
guvernului. Nu pot fi realizate economii considerabile pe termen scurt fard o
reducere semnificativd a cresterii nivelului cheltuielilor In domeniul securitatii
sociale, care reprezintd aproape jumatate din totalul cheltuielilor sectorului public.
Pentru a realiza acest lucru se impune diminuarea cheltuielilor pentru asistenta
medicald si pensii, de exemplu prin stabilirea unor obiective anuale mai ambitioase
in materie de cheltuieli pentru asistenta medicala si inghetarea temporara a pensiilor,
precum si a altor prestatii sociale, astfel cum este previzut in prezent de guvern. in
plus, noua lege preconizatd privind descentralizarea ar trebui sd contribuie la
rationalizarea diferitelor niveluri ale administratiei publice franceze, astfel Incat s se
elimine suprapunerea acestora si sd se realizeze sinergii suplimentare, cresterea
eficientei si economii, prin fuzionarea sau suprimarea unor niveluri administrative. in
privinta acestui aspect, nu numai ca reformele structurale prezentate in programul de
stabilitate vor fi puse in aplicare abia pe termen mediu, desi calendarul planificat a
fost prezentat de la adoptarea programului de stabilitate, dar existd si riscuri
semnificative care amenintd punerea in aplicare a acestora. Ar trebui, de asemenea,
sa se inaspreascd controlul cheltuielilor administratiilor locale, inclusiv prin limitarea
cresterii anuale a veniturilor din impozite la nivelul acestor administratii, corelatd cu
punerea in aplicare, Tn mod riguros, a reducerii preconizate a subventiilor acordate de
administratia publica centrala. Pe langd necesitatea de a se realiza economii pe
termen scurt, sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice reprezinta, de
asemenea, un motiv de preocupare. Chiar dacad cheltuielile publice in domeniul
sandtatii au fost tinute sub control in ultimii ani, se impun eforturi suplimentare in
vederea imbunatatirii raportului cost-eficacitate al sistemului de sinitate. In special,
este necesar sd se pund in aplicare politici suplimentare de limitare a costurilor,
deoarece se preconizeaza ca, pe termen mediu si lung, sistemul de sdndtate se va
confrunta cu o crestere semnificativd a cheltuielilor. Domeniile in care ar trebui sa
sporeascd eficacitatea includ cheltuielile cu produsele farmaceutice, cheltuielile
administrative si serviciile medicale spitalicesti. In final, in decembrie 2013 a fost
adoptata o reforma a pensiilor, In vederea asigurarii sustenabilitatii pe termen lung a
sistemului. Cu toate acestea, reforma pensiilor nu va fi suficienta pentru a elimina
deficitul sistemului, in special deficitul generat de sistemele destinate functionarilor
publici si angajatilor dintr-o serie de societiti controlate de stat. In mod global,
conform previziunilor autoritatilor franceze, prin introducerea noilor masuri privind
pensiile, deficitul total al sistemului va fi redus doar la jumatate, estimandu-se ca,
pana 1n 2020, acesta va ajunge la aproximativ 0,5 % din PIB. Mai mult, amploarea
ajustarii este amenintatd de riscuri semnificative, deoarece scenariul macroeconomic
care std la baza acestor previziuni s-ar putea dovedi excesiv de optimist. Comitetul
de monitorizare a pensiilor (,,Comité de Suivi des Retraites”), recent instituit, ar
trebui sd asigure eliminarea treptata a deficitului sistemului.

Franta se numari printre statele membre cu cel mai mare cost al fortei de munca. in
special, gradul ridicat al presiunii fiscale asupra veniturilor salariale reduce
rentabilitatea firmelor. Pentru a sprijini competitivitatea costurilor, guvernul francez a
adoptat o serie de initiative menite sd reducd presiunea fiscala asupra veniturilor
salariale. In decembrie 2012 a fost adoptati o reducere fiscald pentru competitivitate si
ocuparea fortei de munca (CICE), echivalentd cu o scadere a costului fortei de munca
pentru salariile a ciror valoare este mai mica decat salariul minim inmultit cu 2,5. in
ianuarie 2014, in cadrul ,,pactului de responsabilitate si solidaritate”, a fost anuntatd o
reducere suplimentard a costului fortei de muncd, in valoare 10 miliarde EUR.

RO



RO

(12)

Valoarea sumei generate ca urmare a acestor doud masuri va fi de 30 de miliarde
EUR, reprezentand 1,5 % din PIB. Aceastd sumd este proportionald cu cresterea
generala a nivelului de impozitare a societatilor inregistrata in perioada 2010-2013 si
ar reduce doar la jumadtate diferenta dintre contributiile angajatorului la asigurarile
sociale in Franta si contributiile medii ale angajatorului la asigurarile sociale 1n tarile
din zona euro. In plus, pentru firmele exportatoare, care au tendinta si pliteasca
salarii mari, avantajele CICE vor fi mai mici decat pentru firmele care nu exporta,
fapt care va reduce impactul acestei masuri asupra competitivitatii. ,,Pactul de
responsabilitate si solidaritate” prevede o reducere a costului fortei de munca atat
pentru salariile mici, cat si pentru salariile a caror valoare este cuprinsa intre salariul
minim inmultit cu 1,6 si salariul minim inmultit cu 3,5. Se preconizeaza ca aceasta
din urma masurd va intra 1n vigoare incepand cu anul 2016 si va avea un impact mai
direct asupra firmelor exportatoare. Mecanismul de stabilire a salariilor din Franta
are tendinta de a duce la denaturari ale structurii salariilor si de a limita capacitatea
firmelor de a adapta salariile in perioadele de incetinire a cresterii economice.
Consiliul Superior pentru finantarea protectiei sociale (“Haut Conseil du financement
de la protection sociale”) a evaluat impactul pe care 1l au asupra ocuparii diferitele
scenarii privind scutirile de la plata contributiilor la asigurarile sociale, insa a acordat
o atentie limitatd impactului acestora asupra evolutiei salariilor si a competitivitatii.
Cu toate acestea, 1n ciuda faptului ca au fost acordate numeroase scutiri, In ceea ce
priveste lucratorii care percep salariul minim, costul fortei de munca aferent
salariului minim ramane ridicat. Aceste scutiri au contribuit la limitarea costului
fortei de munca in 2013, ceea ce reprezintd un pas inainte, insa nivelul salariului
minim din Franta permite o putere de cumparare care se numard printre cele mai
ridicate din UE. Prin urmare, salariul minim ar trebui sa continue sa evolueze intr-un
mod favorabil competitivititii si crearii de locuri de munci. In Franta existd putine
derogari de la salariul minim legal si s-ar putea depune eforturi suplimentare in
vederea reducerii costului fortei de munca pentru grupurile vulnerabile.

Pozitia pe care Franta o ocupd in clasamentul mondial privind mediul de afaceri,
stabilit In urma efectudrii unei serii de anchete internationale in materie, s-a
deteriorat. In cadrul ,simplificarii radicale”, lansate in iulie 2013, s-au depus eforturi
pentru a facilita relatia dintre firme si administratie, Insa este necesara Imbunatatirea
in continuare a mediului de afaceri. In plus, trebuie inci si fie definite si puse in
aplicare o serie de masuri prevazute in cadrul planului de simplificare. In special, ar
trebui sa se acorde o atentie deosebita reglementarilor din codul muncii sau normelor
contabile legate de praguri specifice in ceea ce priveste dimensiunea, care Impiedica
cresterea firmelor franceze. Este posibil ca aceste dispozitive sd contribuie la
dificultatile pe care le intdmpina IMM-urile In ceea ce priveste atingerea unei
dimensiuni care le-ar permite sa exporte si sd inoveze. Pana in prezent, initiativele de
politica menite sa stimuleze cheltuielile si inovarea societatilor private Tn domeniul
C&D, in special creditul fiscal pentru cheltuieli In domeniul cercetarii si polii de
competitivitate, au dat rezultate impartite. Scaderea ponderii sectorului industrial in
sectorul privat francez are ca efect stagnarea cheltuielilor societdtilor private in
domeniul C&D, in ciuda eforturilor semnificative depuse la nivel de intreprindere. In
consecintd, o mare parte a cheltuielilor din acest domeniu este in continuare finantata
din fonduri publice, fie Tn mod direct, prin intermediul cercetarii publice, fie Tn mod
indirect, prin subventii. Eficacitatea instrumentelor actuale ar trebui imbunatatita in
continuare, pentru a stimula intreprinderile private sa realizeze un volum mai mare
de cheltuieli si un grad mai ridicat de inovare in domeniul C&D. In special, alocarea
de resurse in domeniul polilor de competitivitate ar putea sd genereze, intr-o mai
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mare misurd, efecte la scard larga si sa imbunititeasca difuzarea inovarii. In plus,
eficacitatea politicii din acest domeniu ar putea fi consolidatad prin transformarea
acestor poli in adevirate retele de intreprinderi, cu efecte secundare pozitive. In final,
se preconizeaza ca costul creditului fiscal pentru cheltuieli in domeniul cercetarii va
ajunge la 5,8 miliarde EUR in 2014 (aproximativ 0,3 % din PIB). In ciuda costului
acestei masuri, nu este disponibild nicio evaluare ex post cu privire la eficacitatea
acesteia in domeniul C&D.

In ciuda faptului ci au fost eliminate obstacolele privind forma juridica, structura
actionariatului sau tarifele in cazul anumitor profesii (de exemplu, medicii
veterinari), majoritatea profesiilor se confrunta in continuare cu bariere semnificative
la intrare sau cu obstacole 1n exercitarea profesiei (de exemplu, soferii de taxi,
sectorul sanatatii, notarii si, In general, profesiile din domeniul juridic). Principiul
numerus clausus care se aplica pentru accesul la un numar mare de profesii (medici,
farmacisti etc.) continud sa constituie un obstacol in calea accesului la servicii si ar
putea fi revizuit, fard ca siguranta si calitatea acestora sa fie periclitate. Pana in
prezent nu a fost efectuatd o evaluare detaliatd cu privire la necesitatea si
proportionalitatea restrictiilor care au un impact asupra profesiilor reglementate. in
sectorul comertului cu amdnuntul persistd Incd cerinte Tmpovaratoare in ceea ce
priveste procedurile de autorizare a deschiderii de puncte de comercializare, impuse,
mai ales, de reglementarile in materie de urbanism, iar vanzarile in pierdere sunt in
continuare interzise, ceea ce are un efect negativ asupra concurentei $i asupra
consumatorilor. Pand in prezent, autoritdtile franceze nu au adoptat masuri concrete
in vederea eliminarii barierelor la intrare in sectorul comertului cu amanuntul. in
privinta distributiei de energie electrica si gaz, preturile reglementate sunt eliminate
treptat pentru consumatorii noncasnici. Cu toate acestea, preturile aplicate
gospodariilor sunt in continuare reglementate, iar in ceea ce priveste preturile la
energia electrica acestea sunt fixate la un nivel inferior nivelului costurilor, accesul
furnizorilor alternativi fiind limitat. In privinta interconectarii energetice, proiectele
in curs de desfasurare, indeosebi cele In colaborare cu Spania, ar trebui sa fie
finalizate, In vederea consolidarii interconectdrii retelelor de energie electrica si gaz
cu tirile vecine. In sectorul feroviar, existenta barierelor la intrarea pe piati continui
sa Tmpiedice functionarea eficientd a pietei. Franta nu si-a deschis catre concurentd
piata serviciilor de transport feroviar intern de calatori, cu exceptia serviciilor
internationale, unde numdrul actorilor nou-veniti pe piatd este mic. Pentru ca
sistemul feroviar sd devind mai sustenabil din punct de vedere financiar, a fost
lansati o reforma a acestui sistem. In octombrie 2013 a fost prezentat un proiect de
lege care este dezbatut in prezent de catre Parlament. Printre mésurile prezentate se
numard instituirea, Tn cadrul unei structuri integrate vertical, care va include
operatorul traditional, a unui administrator de infrastructurd unic. Aceastd noud
structura ar putea sa Tmpiedice accesul operatorilor alternativi la retea.

In Franta, nivelul sarcinii fiscale generale este ridicat si continui sa creasca. in 2013,
ponderea taxelor si a impozitelor in PIB a fost de 45,9 %, situandu-se printre cele
mai ridicate din UE, iar nivelul acesteia a crescut cu 3,3 puncte procentuale din 2010,
cand a inceput procesul de consolidare bugetara. In acest context, un comitet special
in domeniul fiscalitatii (,,Assises de la fiscalité¢”) a oferit contributii in vederea unei
revizuiri a sistemului fiscal. Pana in prezent au fost realizate putine progrese in
privinta reducerii ratelor legale ale impozitului pe venitul persoanelor fizice si ale
impozitului pe profit si in ceea ce priveste sporirea eficientei TVA. In schimb,
perceperea temporara a unei suprataxe in cazul ntreprinderilor mari a fost prelungita
pand in 2015, fapt care va duce la o crestere a ratei legale globale a impozitului pe
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profit, aceasta urmand sa ajunga la un nivel record de 38,1 % (nivelul actual al ratei
legale este de 33,3 %, fiind deja unul dintre cele mai ridicate din UE). Guvernul
francez a anuntat o reducere treptata a ratei legale, aceasta urmand sa ajunga la 28 %
pand 1n 2020, insd nu existd informatii cu privire la calendarul exact al acestei
masuri. In ultimul an au fost realizate progrese limitate si in privinta reducerii si a
rationalizarii cheltuielilor cu impozitul pe venit. In pofida realizirii unor progrese in
domeniul taxelor de mediu (de exemplu, prin introducerea treptatd a unei taxe pe
carbon, denumitd ,,contribution climat énergie”), proportia sumelor provenite din
taxele de mediu In PIB ramane in continuare scazuta. Mai precis, in Franta accizele
nu se indexeaza in functie de inflatie si continud sa persiste o serie de subventii
importante care dauneazd mediului, cum ar fi rata preferentiald a accizelor la
motorina. In ultimul rand, in 2013 nu au fost adoptate masuri suplimentare pentru a
se rezolva problema favorizdrii indatorarii in cadrul sistemului de impozitare a
intreprinderilor, astfel incat sd fie mpiedicatd o noud crestere a nivelului de
indatorare privata.

In ciuda faptului ca autoritatile franceze au adoptat o serie de masuri in materie de
politica, situatia pe piata fortei de munca a continuat sa se deterioreze in 2013,
existand in continuare provocari semnificative in acest domeniu. Rata somajului a
continuat sa creasca, ajungand la 10,3 % in 2013 (comparativ cu 7,5 % in 2008).
Piata fortei de munca din Franta rdmane fragmentatd, caracterizandu-se printr-un
procent redus de persoane care au trecut de la un contract de munca temporar la unul
pe duratd nedeterminatd (in 2010, procentul angajatilor cu contract temporar
susceptibili de a obtine un loc de munca permanent a fost de doar 10,6 %, spre
deosebire de media UE, de 25,9 %). Acordul interprofesional privind protectia
locurilor de munca a fost transpus intr-o lege adoptatd in iulie 2013. Cu toate ca
aceastd reforma reprezintd un pas Inainte, impactul acesteia ramane inegal, in acest
stadiu. Mai precis, foarte putine intreprinderi au utilizat posibilitatea prevazuta de
aceastd lege de a incheia acorduri la nivel de intreprindere, pentru a spori
flexibilitatea conditiilor de munca in eventualitatea unor dificultati economice
temporare. Cu toate acestea, numarul cazurilor de concediere efectiva pentru care a
fost introdusa o actiune in justitie a scazut in mod semnificativ. Desi in 2014 au avut
loc negocieri intre partenerii sociali cu privire la reformarea sistemului de
indemnizatii de somaj, nu se asteaptd ca noul acord sa reduca in mod semnificativ
deficitul sistemului. In contextul existentei unui deficit cumulat al sistemului de
indemnizatii de somaj, care a ajuns la aproape 1 % din PIB in 2013, sunt necesare
misuri structurale suplimentare pentru asigurarea sustenabilititii sistemului. In
special unele elemente, cum ar fi conditiile de eligibilitate, caracterul degresiv al
indemnizatiilor in timp sau ratele de inlocuire pentru lucratorii cu salariile cele mai
ridicate au fost modificate doar In mica masura In urma ultimului acord incheiat intre
partenerii sociali Tn martie 2014, fiind necesar ca acestea sd fie adaptate in
continuare, pentru a se garanta faptul ca stimulentele pentru desfiasurarea unei
activitati profesionale sunt adecvate. Datoritd reformelor succesive din domeniul
pensiilor, rata de ocupare 1n randul lucratorilor cu varste cuprinse intre 55 si 64 de
ani a crescut in mod constant n ultimii trei ani. Cu toate acestea, rata de ocupare in
randul lucratorilor in varstd din Franta (45,6 % 1n 2012) ramane cu mult sub nivelul
mediei UE (-4,5 puncte procentuale) si doar 55 % din lucratorii francezi in varsta trec
direct de la incadrarea in munci la pensie (2008-2011). In consecinti, rata somajului
in cazul acestui grup a crescut in mod semnificativ in ultimii ani. Prin urmare, este
necesara consolidarea masurilor vizand Tmbundtitirea capacititii de insertie
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profesionald a acestor lucrdtori, precum si revizuirea, in acelasi timp, a stimulentelor
acordate pentru ca acestia sd ramana sau sa se reintoarca pe piata muncii.

Rezultatele anchetei din cadrul Programului privind evaluarea internationald a
elevilor din 2013 au evidentiat faptul ca Franta se numara printre tarile membre ale
OCDE 1n care inegalitatile din domeniul educatiei sunt cele mai mari. Unul din sase
tineri din Franta pardseste sistemul de invatdmant sau de formare fara nicio
calificare. Acest lucru este deosebit de ingrijorator, avand in vedere ca rata somajului
in randul tinerilor era de 25,5 % la sfarsitul anului 2013, iar riscul de a nu avea un loc
de muncd era aproape de doud ori mai mare in cazul tinerilor cu cele mai slabe
calificari. Initiativele de promovare a uceniciilor ar trebui sd se adreseze in special
tinerilor cu cele mai slabe calificari. In urma lansarii, in iulie 2013, a reformei cu
privire la invatdmantul obligatoriu si a adoptarii, in martie 2014, a unei legi privind
invatamantul profesional si invétarea pe tot parcursul vietii, s-au inregistrat unele
progrese In ceea ce priveste solutionarea acestui aspect. Totusi, este inca prea
devreme pentru a se stabili daca aceste masuri vor reduce in mod eficient inegalitatile
din cadrul sistemului educational si un nou plan, anuntat in ianuarie 2014, care
vizeazd scolile din ciclul de invatamant secundar inferior situate in zonele
defavorizate, nu a fost inci pus in aplicare. In final, tranzitia de la scoald la
activitatea profesionala a fost facilitata, insd numarul uceniciilor a scazut in 2012, de
aceste masuri beneficiind, din ce in ce mai mult, studentii din invatamantul superior.

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a
politicii economice a Frantei, evaluand Programul de stabilitate si Programul national
de reforma prezentate de aceasta tard. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta
acestora pentru o politicd bugetara si socioeconomica sustenabild in Franta, ci si de
conformitatea acestora cu normele si orientarile UE, avand in vedere necesitatea de a
consolida guvernanta economicd globald a Uniunii Europene prin oferirea unei
contributii a UE la deciziile nationale viitoare. Recomandarile Comisiei formulate in
cadrul semestrului european se reflectd in recomandarile 1 - 7 de mai jos.

Prin prisma acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul de stabilitate al Frantei,
iar avizul'® sau se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

Avand 1n vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si prezenta evaluare,
Consiliul a examinat Programul national de reforma si Programul de stabilitate.
Recomandarile sale, formulate in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011, se reflecta in recomandarile 1 - 6 de mai jos.

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat si o analizi a politicii
economice a zonei euro in ansamblul sau. Pe baza acestei analize, Consiliul a emis
recomandari specifice adresate statelor membre a caror moneda este euro. Franta ar
trebui sd vegheze, de asemenea, la punerea in aplicare integrald si in timp util a
acestor recomandari,

RECOMANDA ca, in perioada 2014-2015, Franta sa intreprinda actiuni astfel incat:

1.

Sa consolideze strategia bugetara, inclusiv prin detalierea masurilor care stau la baza
acesteia, pentru anul 2014 si pentru perioada ulterioara, astfel incat sd asigure
corectarea, in mod sustenabil, pana in 2015, a deficitului excesiv, prin realizarea
efortului de ajustare structurald specificat in recomandarea Consiliului din cadrul
procedurii aplicabile deficitelor excesive. O corectare durabilda a dezechilibrelor
bugetare necesitd punerea in aplicare credibild a unor reforme structurale ambitioase,
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in scopul de spori capacitatea de ajustare si de a stimula cresterea economica si
ocuparea fortei de munca. Dupa corectarea deficitului excesiv, sa continue o ajustare
structurald anuald de cel putin 0,5 % din PIB sau chiar mai mare in conditii
economice favorabile, In vederea atingerii obiectivului pe termen mediu sau, daca
acest lucru este necesar, pentru a asigura respectarea regulii privind gradul de
indatorare, astfel incat rata datoriei publice, in prezent ridicatd, sa se inscrie pe o
traiectorie descendentd. Sa isi intensifice eforturile in vederea sporirii eficientei in
toate subsectoarele administratiei publice, inclusiv prin redefinirea, In cazul in care
acest lucru este relevant, a domeniului de aplicare al masurilor guvernului. in special,
sd adopte masuri pentru a reduce in mod semnificativ, incepand cu anul 2015, astfel
cum este planificat, cresterea nivelului cheltuielilor din domeniul asigurarilor sociale,
prin stabilirea unor obiective mai ambitioase 1n ceea ce priveste cheltuielile anuale in
domeniul asistentei medicale, prin limitarea costurilor cu pensiile si prin
rationalizarea prestatiilor familiale si a alocatiilor pentru locuinta. Pana in decembrie
2014, sa stabileasca un calendar bine-definit pentru procesul de descentralizare care
este in curs de desfasurare si sa adopte primele masuri, in vederea eliminarii
duplicarii masurilor administrative, a facilitdrii procesului de fuzionare a
administratiilor locale si a clarificarii responsabilitétilor care le revin administratiilor
locale, la fiecare nivel. Sa introducd un plafon pentru cresterea anuald a veniturilor
din impozite la nivelul administratiei locale, reducdnd, in paralel, volumul
subventiilor acordate de administratia publica centrala, astfel cum este planificat. Pe
langa necesitatea de a realiza economii pe termen scurt, sd adopte masuri pentru
solutionarea cresterii preconizate pe termen mediu si lung a cheltuielilor publice cu
sandtatea, inclusiv in domeniul cheltuielilor cu produsele farmaceutice si sa adopte
masuri suplimentare, in cazul in care acest lucru este necesar, in scopul echilibrarii,
in mod sustenabil, pand 1n 2020, a sistemului de pensii, acordand o atentie deosebita
sistemelor speciale existente.

Sa asigure reducerea, intr-un ritm sustinut, a costului fortei de muncd, generatd in
urma introducerii creditului fiscal pentru competitivitate si ocuparea fortei de munca
(,,crédit d’impot compétitivité emploi”). In conformitate cu angajamentele asumate
in cadrul pactului de responsabilitate si solidaritate, s adopte masuri in vederea
reducerii in continuare a contributiilor angajatorului la sistemul de asigurari sociale,
asigurandu-se cd nicio altd masurd nu va anula efectul acestora si cd obiectivele
actuale sunt mentinute. Sa continue analizarea impactului economic al scutirilor de la
plata contributiilor la asigurarile sociale, punand accentul pe incadrarea in munca,
evolutia salariilor si competitivitate, si sd adopte masuri adecvate, in cazul in care
este necesar. Sd reduca in continuare costul fortei de muncad, fara ca acest lucru sa
afecteze bugetul, in special la nivelul inferior al grilei salariale, mai precis prin
acordarea de reduceri specifice ale contributiilor angajatorului la asigurarile sociale,
luand in considerare diferitele scheme de sprijinire a salariilor.

Pand in decembrie 2014, sa simplifice normele administrative, fiscale si contabile
aplicabile intreprinderilor si sa adopte masuri concrete de punere in aplicare a
»planului de simplificare” al guvernului, care este in curs de desfasurare. Sa elimine
obstacolele in materie de reglementare din calea cresterii intreprinderilor, in special
prin revizuirea criteriilor legate de dimensiune, stabilite in reglementari, pentru a
evita efectele de prag. Sa adopte masuri de simplificare si de imbunatatire a eficientei
politicii in materie de inovare, in special prin evaluarea si, in cazul in care este
necesar, prin adaptarea creditului fiscal pentru cheltuielile In domeniul cercetarii
(,,crédit d’impdt recherche”). Sa asigure concentrarea resurselor asupra celor mai

10

RO



RO

eficienti poli de competitivitate si sd continue sa stimuleze impactul economic al
activitatilor de inovare desfasurate in acesti poli.

Sa elimine restrictiile nejustificate privind accesul la profesiile reglementate si
exercitarea acestora, sd reduca costurile legate de accesul la acestea si sd Incurajeze
concurenta in domeniul serviciilor. Sa adopte masuri suplimentare pentru a reduce
sarcina de reglementare care afecteaza functionarea sectorului comertului cu
amanuntul, n special prin simplificarea procedurilor de autorizare a deschiderii de
puncte de comercializare si prin eliminarea interzicerii vanzarilor in pierdere. Sa se
asigure ca tarifele reglementate la gaz si energie electricad pentru gospodarii sunt
stabilite la un nivel adecvat, care sa nu reprezinte un obstacol 1n calea concurentei,
mentinand, 1n acelasi timp, conditii accesibile ca pret pentru grupurile vulnerabile. Sa
consolideze capacitatea de interconectare cu retelele de energie electrica si gaz ale
Spaniei; in special, sa sporeascd nivelul de interconectare intre retelele de gaz, in
vederea integrarii depline a pietei iberice a gazului in piata europeand. in sectorul
feroviar, sd asigure independenta noului administrator de infrastructura unificata fata
de operatorul traditional si sa adopte masuri pentru ca sectorul transporturilor interne
de calatori sa fie deschis concurentei pand in 2019.

Sa reducd presiunea fiscala asupra veniturilor salariale si s isi intensifice eforturile
in vederea simplificdrii si a cresterii eficientei sistemului fiscal. In acest scop,
incepand cu bugetul pe 2015, sa adopte masuri pentru: a elimina cheltuielile fiscale
ineficiente legate de impozitul pe venitul persoanelor fizice si impozitul pe profit, pe
baza evaluarilor recente si a initiativei privind crearea unui comitet special in
domeniul fiscalitatii (,,Assises de la fiscalit¢”), reducand, in acelasi timp, ratele
legale de impozitare; sd adopte masuri suplimentare menite sa elimine problema
favorizarii indatorarii in cadrul sistemului de impozitare a intreprinderilor; sa extinda
baza de impozitare, indeosebi in ceea ce priveste consumul; sd elimine treptat
subventiile cu efecte nocive pentru mediu.

Sa adopte masuri suplimentare de combatere a rigiditatii pietei fortei de munca si, in
special, sd adopte masuri in vederea reformdrii conditiilor acordurilor pentru
pastrarea locurilor de munca (,,accords de maintien de I’emploi”), pentru a spori
gradul de utilizare a acestora de catre Intreprinderile care se confruntd cu dificultati.
Sa adopte masuri suplimentare in vederea reformarii, in colaborare cu partenerii
sociali, a sistemului indemnizatiilor de somaj, pentru a garanta sustenabilitatea
acestuia, veghind totodata ca acesta sa ofere stimulente adecvate pentru reluarea
activitatii profesionale. Sa intensifice activitatile de consiliere si de formare puse la
dispozitia lucratorilor in varsta si sd reevalueze dispozitiile specifice relevante
privind indemnizatiile de soma;j.

Sa continue procesul de modernizare a invatdmantului profesional si tehnic, sd pund
in aplicare reforma privind invatdmantul obligatoriu si s adopte masuri suplimentare
pentru a reduce inegalitdtile din domeniul educatiei, mai ales prin consolidarea
masurilor privind parasirea timpurie a scolii. Sa se asigure ca politicile active privind
piata muncii sprijind In mod eficace grupurile cele mai vulnerabile. Sa
imbunatateascd tranzitia de la scoalda la activitatea profesionald, indeosebi prin
intensificarea masurilor de dezvoltare, In continuare, a uceniciilor, acordand o atentie
deosebita tinerilor slab calificati.
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Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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