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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Germaniei pentru 2014

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Germaniei
pentru 2014

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice', in special articolul 5 alineatul (2),

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in
special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene’,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European®,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

intrucat:

(1) La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o
noud strategie pentru crestere economicd si ocuparea fortei de munca, Strategia
Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor economice, care se va
concentra pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimularii
potentialului de crestere durabila si de competitivitate al Europei.

2) La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare

privind orientarile generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale
Uniunii (2010-2014), iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie privind orientarile
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pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre, care formeaza
impreund ,,orientarile integrate”. Statele membre au fost invitate sd tind seama de
orientdrile integrate in cadrul politicilor economice si de ocupare a fortei de munca
aplicate la nivel national.

La 29 iunie 2012, sefii de stat sau de guvern au convenit asupra unui Pact pentru
crestere economica si locuri de munca, prin care se oferd un cadru coerent de actiune
la nivel national, precum si la nivelul UE si al zonei euro, si care utilizeazd toate
parghiile, instrumentele si politicile posibile. Acestia au stabilit actiunile care trebuie
intreprinse la nivelul statelor membre, exprimandu-si in special angajamentul deplin
fatd de Indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020 si fata de punerea in aplicare
a recomandarilor specifice fiecarei tari.

La 9 iulie 2013, Consiliul a adoptat o recomandare privind Programul national de
reforma al Germaniei pentru 2013 si a emis avizul cu privire la Programul actualizat
de stabilitate al Germaniei pentru perioada 2012-2017. La 15 noiembrie 2013, in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 473/2013°, Comisia a prezentat avizul siu
privind proiectul de plan bugetar al Germaniei pentru 2014°.

La 13 noiembrie 2013, Comisia a adoptat analiza anuala a cresterii’, care marcheaz
inceputul semestrului european pentru coordonarea politicilor economice din 2014.
In aceeasi zi, Comisia a adoptat, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011,
Raportul privind mecanismul de alerta®, in care a identificat Germania ca fiind unul
dintre statele membre pentru care urma sa se efectueze un bilant aprofundat.

La 20 decembrie 2013, Consiliul European a aprobat prioritdtile pentru asigurarea
stabilitatii financiare, a consolidarii bugetare si a actiunilor de promovare a cresterii
economice. Consiliul European a subliniat cd este necesar sd se continue
consolidarea bugetara intr-un mod diferentiat si favorabil cresterii economice, sa fie
restabilite conditiile normale de creditare a economiei, sd se promoveze cresterea
economicd si competitivitatea, sd se combatad somajul si consecintele sociale ale
crizei si sa se modernizeze administratia publica.

La 5 martie 2014, Comisia a publicat rezultatele bilantului aprofundat pe care l-a
efectuat pentru Germania’, in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011. Concluzia care se desprinde din analiza Comisiei este ca Germania se
confruntd cu dezechilibre macroeconomice care necesitd monitorizare si adoptarea
unor masuri de politica. In special, contul curent a inregistrat in mod persistent un
solide, o mare parte din economii fiind investite in strdinatate. Acesta este si un
indiciu al faptului ca cresterea interna a ramas moderata si ca este posibil ca resursele
economice sa nu fi fost alocate In mod eficient. Desi excedentele de cont curent nu
genereaza riscuri similare cu cele pe care le presupun deficitele mari, dimensiunea si
persistenta excedentului de cont curent iIn Germania meritd o atentie deosebita.
Avand 1n vedere dimensiunea economiei germane, este extrem de important sa se ia
masuri pentru a se reduce riscul aparitiei unor efecte negative asupra functionarii
economiel nationale si a zonei euro.
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La 14 aprilie 2014, Germania si-a prezentat Programul national de reformd pentru
2014, iar la 8 aprilie 2014 si-a prezentat Programul de stabilitate pentru 2014. in
vederea ludrii in considerare a legaturilor dintre cele doud programe, acestea au fost
evaluate 1n acelasi timp.

Obiectivul strategiei bugetare prezentat in Programul de stabilitate pentru 2014 este
acela de a asigura indeplinirea in continuare a obiectivului pe termen mediu.
Programul de stabilitate confirma obiectivul pe termen mediu, de -0,5 % din PIB,
care reflectd cerintele Pactului de stabilitate si de crestere. Conform Programului de
stabilitate, soldul structural (recalculat) va ramane pozitiv in 2014 si dupa aceea. Se
prevede scaderea datoriei brute la 76 % din PIB in 2014 si mentinerea acesteia,
ulterior, pe o traiectorie indeajuns de descendentd. Prin urmare, strategia bugetara
prezentatd in program respectd cerintele Pactului de stabilitate si de crestere.
Scenariul macroeconomic pe care se intemeiaza previziunile bugetare din program,
care a fost aprobat in mod oficial de un organism independent, este plauzibil,
corespunzand in general previziunilor Comisiei din primivara anului 2014. in
temeiul Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului, pe baza evaludrii
Programului de stabilitate si pe baza previziunilor Comisiei, Consiliul considera ca
finantele publice ale Germaniei raman in general solide, intrucat se preconizeaza
mentinerea 1n continuare a obiectivului pe termen mediu si respectarea regulii
privind gradul de Indatorare.

Germania a Inregistrat doar progrese limitate in ceea ce priveste consolidarea
raportului cost-eficacitate Tn domeniul cheltuielilor publice pentru asistentd medicala
si ingrijire pe termen lung, chiar daca au fost anuntate unele initiative noi. Aceste
planuri vizeaza imbunatdtirea raportului cost-eficacitate in domeniul asistentei
medicale, Tnsd s-ar putea ca ele sd nu fie suficiente pentru a acoperi cresterile
preconizate ale costurilor. Reforma recent adoptata a pensiilor vizeaza Imbunatatirea
conditiilor aferente pensionarii anticipate (,,Rente mit 63 - pensionarea la 63 de ani)
si a nivelurilor pensiilor pentru anumite categorii de persoane. Acestea din urma
presupun, de asemenea, un supliment de pensie pentru persoanele care au crescut
copil nadscuti Tnainte de anul 1992 (,,Miitterrente”). Reforma creeazd o presiune
suplimentard asupra sustenabilitatii sistemului public de pensii si se preconizeaza ca
aceasta va fi finantatd printr-o ratd mai mare a contributiei la sistemul de pensii,
antrenand consecinte negative asupra veniturilor disponibile ale populatiei active.
Reforma ar putea avea, de asemenea, un impact negativ asupra utilizarii pensiilor
complementare din cadrul celui de al doilea si al celui de al treilea pilon. Germania a
inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste sporirea cheltuielilor cu educatia,
precum si unele progrese referitoare la un nivel mai ridicat al cheltuielilor pentru
cercetare. Par s fie necesare eforturi suplimentare la toate nivelurile de guvernare in
vederea indeplinirii, pand in 2015, a obiectivului de 10 % din PIB privind totalul
cheltuielilor publice si private in materie de educatie si de cercetare. De asemenea, ar
trebui avute 1n vedere obiective subsecvente si mai ambitioase pentru a putea tine
pasul cu economiile cele mai inovatoare. In ultimii ani, investitiile in infrastructura
au crescut in Germania si se preconizeaza consolidarea ulterioard a acestora, Tnsa
sunt necesare eforturi suplimentare in acest sens.

Germania a realizat, in general, progrese limitate in ceea ce priveste crearea unui
sistem fiscal mai eficient si mai favorabil cresterii, precum si In ceea ce priveste
reducerea presiunii fiscale ridicate asupra veniturilor salariale. Nu se prevede
adoptarea vreunor masuri majore destinate trecerii spre surse de venituri mai
favorabile cresterii. Aplicarea cotei reduse de taxd pe valoarea addugata (TVA) (in
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prezent 7 %) ar putea fi restrdnsa, iar baza TVA generald ar putea fi extinsa.
Veniturile destul de scazute provenind din impozitele recurente pe proprietate sunt
un indiciu al faptului ca existd posibilitatea unor majorari in acest sens, iar
repartizarea sarcinii fiscale s-ar putea realiza in mod mai echitabil in cazul in care
baza de impozitare a impozitului municipal pe bunurile imobile (Grundsteuer) ar fi
reevaluatd. Conditiile privind investitiile iIn Germania ar putea fi Imbundtdtite in
continuare prin reformarea impozitului comercial perceput la nivel local
(Gewerbesteuer), diminuarea sarcinii administrative legate de colectarea impozitelor
si reducerea tendintei de finantare prin indatorare favorizate de impozitul pe profit.

Cadrul bugetar a fost completat prin instituirea unei reguli nationale a echilibrului
bugetar si a unui comitet consultativ independent. In mai multe landuri par s fie
necesare norme specifice de implementare a regulii constitutionale a echilibrului
bugetar (franarea indatorarii), astfel incat sd se asigure aplicarea efectivd a
mecanismului de frinare a indatorarii in ciclul bugetar anual. Pentru a consolida
responsabilitatea bugetara, ar trebui sa se recurga la revizuirea planificata a relatiilor
bugetare dintre autoritatile federale, cele de la nivelul landurilor si cele municipale.

Salariile au crescut n ultimii ani, dupa o perioada prelungitd de moderare salariala,
insd in anul 2013, cresterea salariilor reale a fost mai temperatd decat in 2012.
Germania intentioneaza sd introduca un salariu minim general de 8,50 EUR/ord in
2015, care va intra pe deplin in vigoare incepand din anul 2017. Introducerea
salariului minim general preconizat, care vizeaza asigurarea unui venit minim
adecvat pentru lucrdtori, necesitd o monitorizare strictd a impactului, mai ales a
impactului asupra ocupadrii fortei de munca. S-au depus eforturi limitate in vederea
reducerii sarcinii fiscale ridicate asupra costului fortei de munca, indeosebi pentru
persoanele cu venituri salariale mici. Reforma pensiilor care a fost adoptatd si
crestere a ratelor contributiilor la asigurdrile sociale, ar putea antrena o noud
majorare a sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca. Germania a Inregistrat
unele progrese in ceea ce priveste cresterea nivelului de educatie al persoanelor
defavorizate, insa legatura dintre nivelul de educatie si contextul socioeconomic
rimane puternic si se rasfringe asupra vietii profesionale a persoanelor. In pofida
anumitor progrese inregistrate in directia adoptarii unor masuri adecvate de activare
si de integrare, somajul de lungd duratd ramane un motiv de ingrijorare, semnaland
necesitatea unor masuri suplimentare. Nu s-au inregistrat decat progrese minore in
ceea ce priveste adoptarea de masuri menite sa faciliteze trecerea de la ,,mini-joburi”
la forme de ocupare a fortei de munca supuse contributiilor obligatorii la fondul
asigurdrilor sociale. Nu s-au realizat progrese in vederea reducerii masurilor fiscale
de descurajare a muncii pentru o a doua persoana care contribuie la venitul familiei.
Germania a facut unele progrese in ceea ce priveste asigurarea unei disponibilitati
mai mari a locurilor in structurile de educatie si de ingrijire a copiilor prescolari cu
program prelungit, in timp ce progresele referitoare la sporirea numarului de scoli cu
program prelungit au fost limitate. In acelasi timp, structurile de ingrijire a copiilor si
scolile cu program prelungit fac in continuare obiectul unor preocupari legate de
calitate si al unor discrepante la nivelul regiunilor.

Propunerea guvernului legata de revizuirea legii energiei din surse regenerabile
vizeazd diminuarea ritmului de crestere a costurilor globale ale energiei, repartizarea
mai echilibratd a costurilor in randul consumatorilor, controlul extinderii surselor
regenerabile si promovarea integrarii pietei. Punerea in aplicare a reformei necesitd o
monitorizare atenta In ceea ce priveste impactul sdu asupra raportului cost-eficacitate
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al sistemului de sprijin. Sunt necesare eforturi suplimentare in domeniul extinderii
retelelor si al coordondrii cu tarile nvecinate.

Actiunile de politicdA menite sd stimuleze si mai mult concurenta in sectoarele
serviciilor au fost limitate, chiar dacd au fost adoptate reforme izolate n cazul
anumitor profesii si regiuni specifice, de exemplu in ceea ce priveste procedurile de
autorizare si comunicarea comerciald din sectorul constructiilor. In timp ce cresterea
productivitatii poate fi mai scdzutd din punct de vedere structural in sectoarele
serviciilor decét in sectoarele industriale, aceasta prezinta niveluri extrem de scazute
in anumite sectoare ale serviciilor, mai ales in cazul serviciilor profesionale. Exista in
continuare obstacole 1n calea intrdrii pe piatd si a exercitdrii serviciilor profesionale.
Printre acestea se numara restrictiile privind forma juridica si participarea la capital,
precum si cerintele in materie de calificari profesionale. Diferentele la nivelul
landurilor dintre dispozitiile de reglementare pentru serviciile profesionale sugereaza
faptul ca existd posibilitatea de a identifica abordarile cele mai putin greoaie in
materie de reglementare si de a le extinde la nivel national. Valoarea contractelor
publicate de catre autoritatile germane in temeiul legislatiei UE privind achizitiile
publice ramane una dintre cele mai scazute din UE. Tranzitia globala spre o piata
transparenta a achizitiilor publice electronice ar putea spori concurenta. In sectorul
comertului cu amanuntul, reglementarile in materie de urbanism din anumite landuri
continud sa restrictioneze noile intrari pe piatd. Progresele realizate in privinta
imbunatatirii concurentei pe pietele feroviare au fost limitate.

Germania a Inregistrat progrese reduse in ceea ce priveste masurile Intreprinse in
vederea consolidarii sectorului bancar, indeosebi prin imbunititirea cadrului de
guvernantd. Deciziile Comisiei privind ajutoarele de stat au stimulat in mare masura
restructurarea Landesbanken 1n ultimii ani, acest sector fiind 1n continuare
fragmentat. Sunt necesare eforturi suplimentare in vederea abordérii obstacolelor
structurale si a celor de la nivelul guvernantei care stau in calea unei consolidari
orientate spre piata, ceea ce ar spori, de asemenea, eficienta globald a sectorului
financiar. Revizuirea cadrului juridic al celui de al doilea pilon bancar ar putea
contribui si mai mult la consolidarea sectorului bancar public.

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a
politicii economice a Germaniei si a evaluat Programul de stabilitate si Programul
national de reforma al acestei tiri. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta
acestora pentru o politicd bugetard si socioeconomicd sustenabild in Germania, ci si
de conformitatea acestora cu normele si orientdrile UE, avand in vedere necesitatea
de a consolida guvernanta economica globala a Uniunii Europene prin oferirea unei
contributii a UE la deciziile nationale viitoare. Recomandarile formulate de Comisie
in cadrul semestrului european se reflectd in recomandarile 1-4 de mai jos.

Prin prisma acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul de stabilitate al
Germaniei, iar avizul siu'® se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

Avand in vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si prezenta evaluare,
Consiliul a examinat Programul national de reformd si Programul de stabilitate
prezentate de aceastd tard. Recomandarile sale, formulate in temeiul articolului 6 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflecta in recomandarile 1-4 de mai jos.

10

Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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In contextul semestrului european, Comisia a efectuat si o analizi a politicii
economice a zonei euro in ansamblul sau. Pe baza acestei analize, Consiliul a emis
recomandari specifice adresate statelor membre a caror moneda este euro. Germania
ar trebui sd vegheze la punerea in aplicare integrald si in timp util si a acestor
recomandari,

RECOMANDA ca, in perioada 2014-2015, Germania sa intreprinda actiuni astfel incat:

1.

Sa urmareasca o politica bugetard favorabild cresterii si sd mentind o pozitie bugetara
solida, asigurandu-se ca obiectivul bugetar pe termen mediu continud sa fie respectat
pe intreaga durata a Programului de stabilitate si ca ponderea datoriei publice ramane
pe o traiectorie descendentd sustinuti. In special, si valorifice posibilititile de
crestere si de eficientizare a investitiillor publice in infrastructurd, educatie si
cercetare. Sa imbunatateasca eficienta sistemului fiscal, indeosebi prin largirea bazei
de impozitare, si anume a impozitului pe consum, prin reevaluarea bazei de aplicare
a impozitului municipal pe bunurile imobile, prin imbunatatirea administratiei fiscale
si prin revizuirea impozitului comercial perceput la nivel local, de asemenea in
vederea incurajdrii investitiilor private. S& depund eforturi suplimentare pentru a
spori raportul cost-eficacitate al cheltuielilor publice in domeniul asistentei medicale
prin (i) trecerea de la finantarea noilor prestatii neincluse in sistemul de asigurari
(Miitterrente) la finantarea din venituri fiscale, inclusiv pentru a se evita o crestere
ulterioard a contributiilor la fondul asigurarilor sociale, (ii) sporirea stimulentelor
pentru o pensionare mai tarzie si (iii) cresterea gradului de acoperire a sistemelor de
pensii din cadrul celui de al doilea si al celui de al treilea pilon. S& finalizeze
implementarea mecanismului de franare a indatordrii in mod consecvent in toate
landurile, asigurand promptitudinea si relevanta procedurilor de monitorizare si a
mecanismelor de corectie. Sa Tmbundtiteasca contextul relatiilor bugetare dintre
autoritatile federale, cele de la nivelul landurilor si cele municipale, inclusiv pentru a
garanta investitii publice corespunzdtoare la toate nivelurile de guvernare.

Sa amelioreze conditiile care continud sd sprijine cererea internd, prin reducerea,
inter alia, a impozitelor si a contributiilor la fondul asigurarilor sociale cu un nivel
ridicat, indeosebi pentru persoanele cu venituri salariale mici. In momentul punerii in
aplicare a salariului minim general, sd& monitorizeze impactul acestuia asupra
ocupdrii fortei de munca. Sa optimizeze capacitatea de insertie profesionald a
lucratorilor prin cresterea in continuare a nivelului de educatie al persoanelor
defavorizate si prin punerea in aplicare a unor mdsuri mai ambitioase de activare si
de integrare pe piata muncii, indeosebi pentru somerii de lungd durata. Sd intervina
pentru a reduce masurile fiscale de descurajare a muncii, in special pentru o a doua
persoana care contribuie la venitul familiei, si sa faciliteze trecerea de la
,»mini-joburi” la forme de ocupare a fortei de munca supuse contributiilor obligatorii
la fondul asigurarilor sociale. Sa remedieze lacunele existente la nivel regional in
ceea ce priveste disponibilitatea mai mare a locurilor in structurile de educatie si de
ingrijire a copiilor prescolari cu program prelungit, imbunatatind totodata calitatea
per ansamblu a educatiei de acest tip.

Sa mentina la minimum costurile globale aferente transformarii sistemului energetic.
In special, si monitorizeze impactul reformei referitoare la legea energiei din surse
regenerabile asupra raportului cost-eficacitate al sistemului de sprijin in favoarea
energiilor din surse regenerabile. Sa 1si consolideze eforturile in vederea accelerarii
extinderii retelelor nationale si transfrontaliere de energie electrica si gaze naturale.
Sa intensifice stransa coordonare a politicilor energetice cu tarile invecinate.
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Sa ia masuri mai ambitioase pentru a stimula in continuare concurenta in sectorul
serviciilor, inclusiv in ceea ce priveste anumite servicii profesionale, revizuind, de
asemenea, abordarile existente in materie de reglementare si convergand catre
aplicarea celor mai bune practici In toate landurile. Sa identifice cauzele valorii
scazute a contractelor publice deschise procedurilor de achizitii publice in temeiul
legislatiei UE. Sa 1isi intensifice eforturile in vederea eliminarii reglementarilor
existente In materie de urbanism care restrictioneaza noile intrari pe piatd in sectorul
comertului cu amanuntul. Sa ia masuri pentru eliminarea obstacolelor inca existente
in calea concurentei pe pietele feroviare. Sa continue eforturile de consolidare a
sectorului bancar (Landesbanken), inclusiv prin Imbunatitirea cadrului de
guvernanta.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

