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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Bulgariei pentru 2014

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Bulgariei
pentru 2014

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 9 alineatul (2),

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in
special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene’,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European®,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

intrucat:

(1) La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o
noud strategie pentru crestere economicd si ocuparea fortei de munca, Strategia
Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor economice, care se va
concentra pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea stimularii
potentialului de crestere durabila si de competitivitate al Europei.

2) La 13 tulie 2010, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare

privind orientdrile generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale
Uniunii (2010-2014), iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie privind orientdrile
pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre, care formeaza
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impreund ,,orientarile integrate”. Statele membre au fost invitate sa tind seama de
orientarile integrate in cadrul politicilor economice si de ocupare a fortei de munca
aplicate la nivel national.

La 29 iunie 2012, sefii de stat sau de guvern au convenit asupra unui Pact pentru
crestere economica si locuri de munca, prin care se oferd un cadru coerent de actiune
la nivel national, precum si la nivelul UE si al zonei euro, si care utilizeazd toate
parghiile, instrumentele si politicile posibile. Acestia au stabilit actiunile care trebuie
intreprinse la nivelul statelor membre, exprimandu-si in special angajamentul deplin
fatd de Indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020 si fata de punerea in aplicare
a recomandarilor specifice fiecarei tari.

La 9 iulie 2013, Consiliul a adoptat o recomandare privind Programul national de
reforma al Bulgariei pentru 2013 si a emis avizul cu privire la Programul actualizat
de convergenta al Bulgariei pentru perioada 2012-2016.

La 13 noiembrie 2013, Comisia a adoptat analiza anuala a cresterii’, care marcheaza
inceputul semestrului european pentru coordonarea politicilor economice din 2014.
In aceeasi zi, Comisia a adoptat, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011,
Raportul privind mecanismul de alertd®, in care a identificat Bulgaria ca fiind unul
dintre statele membre pentru care urma sa se efectueze un bilant aprofundat.

La 20 decembrie 2013, Consiliul European a aprobat prioritatile pentru asigurarea
stabilitatii financiare, a consolidarii bugetare si a actiunilor de promovare a cresterii
economice. Consiliul European a evidentiat cd este necesar sd se continue
consolidarea bugetara intr-un mod diferentiat si favorabil cresterii economice, sa fie
restabilite conditiile normale de creditare a economiei, sd se promoveze cresterea
economicd si competitivitatea, sd se combatd somajul si consecintele sociale ale
crizei si sd se modernizeze administratia publica.

La 5 martie 2014, Comisia a publicat rezultatele bilantului aprofundat pe care l-a
efectuat pentru Bulgaria’, in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011. Concluzia care se desprinde din analiza Comisiei este ca Bulgaria se
confruntd in continuare cu dezechilibre macroeconomice care necesitd monitorizare
si adoptarea unor masuri de politica. In special, intarzierile in adaptarea pietei fortei
de munca impun masuri de politicd, In timp ce corectarea pozitiei externe si
reducerea efectului de levier al societatilor progreseaza intr-un ritm satisfacétor.

La 17 aprilie 2014, Bulgaria si-a prezentat Programul national de reforma pentru
2014, precum si Programul de convergentd pentru 2014. In vederea luarii in
considerare a legdturilor dintre cele doua programe, acestea au fost evaluate in
acelasi timp.

Obiectivul strategiei bugetare prezentate in Programul de convergenta pentru 2014
constd 1n Indeplinirea obiectivului pe termen mediu privind obtinerea, pana in 2016,
a unui deficit structural de -1 % din PIB. Acest obiectiv pe termen mediu este mai
strict decét cerintele impuse de Pactul de stabilitate si de crestere. Bulgaria a
beneficiat de posibilitatea de a se abate temporar de la obiectivul pe termen mediu cu
0,6 % din PIB in 2013 si cu 0,1 % din PIB in 2014, abatere care a fost autorizata
pentru proiecte finantate in comun. Programul prevede o deteriorare a soldului
structural (recalculat) cu 0,3 % din PIB in 2014 pana la -1,3 % din PIB, precum si o
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imbunatatire a acestuia cu 0,3 % din PIB 1n 2015 pana la -1,0 % din PIB, garantand
astfel revenirea la obiectivul pe termen mediu. Rata de crestere a cheltuielilor publice
nu ar depasi criteriul de referinta relevant in materie de cheltuieli pe termen mediu in
perioada 2014-2015. Prin urmare, planurile bugetare sunt conforme cu Pactul de
stabilitate si de crestere. Rata datoriei se situeazd cu mult sub 60 % din PIB si,
conform Programului de convergentd, se preconizeaza ca aceasta va creste usor
pentru a atinge 20,6 % din PIB pand la sfarsitul perioadei acoperite de program.
Scenariul macroeconomic care std la baza previziunilor bugetare din Programul de
convergentd este optimist pentru perioada 2014-2015, estimandu-se ca rata anuala de
crestere va ajunge la 2,1 % 1n 2014 si la 2,6 % in 2015, spre deosebire de nivelurile
preconizate in previziunile Comisiei din primavara anului 2014, si anume 1,7 % in
2014 si, respectiv, 2,0 % in 2015. Conform previziunilor Comisiei, abaterea, in 2014,
a Bulgariei de la obiectivul sdu pe termen mediu este mai mare decat ceea ce este
permis pe baza abaterii temporare, care a fost autorizatd pentru proiecte finantate in
comun, urmand ca revenirea necesara la obiectivul pe termen mediu si nu se
realizeze In 2015. Pe baza evaluarii Programului de convergentd pentru 2014 si pe
baza previziunilor Comisiei, in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1466/97, Consiliul
considerd ca existd un risc de abatere de la obiectivul pe termen mediu in perioada
2014-2015.

Respectarea obligatiilor fiscale si calitatea administratiei fiscale raman provocari
majore pentru Bulgaria. Potrivit estimarilor disponibile, amploarea economiei
paralele este considerabila, fapt confirmat de datele referitoare la munca nedeclarata
desfasurata in Bulgaria. Cheltuielile administrative aferente colectérii veniturilor si
costurile legate de respectarea obligatiilor fiscale sunt relativ ridicate. In pofida mai
multor masuri care au fost intreprinse pentru a raspunde acestor provocari, Bulgaria
nu are Tncd o adevaratd strategie menitd sa asigure respectarea obligatiilor fiscale,
care ar viza activitatea tuturor autoritatilor responsabile de colectarea impozitelor si
ar cuprinde o analiza preliminard a celor mai semnificative riscuri aferente colectarii
impozitelor, precum si o evaluare a masurilor aflate deja in vigoare, inclusiv a
masurilor de simplificare si a controalelor imbunatatite.

In 2013, Bulgaria a ficut un pas inapoi in raport cu angajamentele asumate anterior
in domeniul reformei pensiilor. Au fost introduse regimuri de pensionare anticipata
suplimentare, iar cresterea anuald planificatd a varstei legale de pensionare a fost
amanata. Nu s-au Inregistrat progrese in privinta armonizarii varstei de pensionare
pentru barbati si femei si nu s-au Intreprins masuri in vederea naspririi criteriilor de
eligibilitate si a verificarilor menite sd limiteze abuzurile In ceea ce priveste
acordarea pensiilor de invaliditate. In Bulgaria, ritmul de imbatranire a populatiei
este printre cele mai ridicate din UE, ceea ce are consecinte negative asupra pietei
muncii, asupra potentialului de crestere a economiei si asupra finantarii sistemului
sau de pensii. Prin urmare, Bulgaria trebuie sa continue reforma sistemului sau de
pensii. Aceastd tara se confruntd, de asemenea, cu provocari majore in ceea ce
priveste rationalizarea si administrarea sectorului spitalicesc, inclusiv lipsa de
transparentd a sistemului de finantare a spitalelor si servicii de ingrijire ambulatorie
insuficient dezvoltate. Mai mult, dat fiind nivelul ridicat de plati formale si informale
suportate direct de catre pacient, anumite segmente ale populatiei nu au efectiv acces
la asistenta medicald. Indicatorii stérii de sandtate sunt nesatisfacatori in comparatie
cu alte state membre, ceea ce inseamna ca, in viitor, pot fi necesare cheltuieli publice
mai mari in domeniul sanatatii.
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In ultimii ani, piata muncii a fost neperformanti, limitind astfel capacitatea de
ajustare a economiei si submindnd potentialul de crestere al acesteia. Somajul s-a
stabilizat Tn 2013, insd numadrul tinerilor someri si a somerilor de lungad duratd a
continuat sa creascd. Bulgaria se confruntd cu una dintre cele mai ridicate rate de
tineri care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational
sau de formare, ceea ce presupune utilizarea deficitara sau subdezvoltarea grava a
capitalului uman. S-au inregistrat doar progrese foarte modeste in ceea ce priveste
consolidarea capacitatii Agentiei pentru Ocuparea Fortei de Munca. Este, de
asemenea, necesar sd se extindd sfera de acoperire si eficienta politicilor active in
domeniul pietei fortei de muncd. Bulgaria nu dispune de masuri eficace destinate
tinerilor care nu sunt Inregistrati, inclusiv romilor, In conformitate cu obiectivele unei
garantii pentru tineret. Un numdr semnificativ de someri nu sunt acoperiti de
dispozitivele tipice de sigurantd (indemnizatii de somaj si asistentd sociald), insa se
bazeaza, in schimb, pe solidaritatea familiei sau pe munca informala. Cetatenii
bulgari se confruntad cu cel mai ridicat risc de saracie si de excluziune sociald din UE.
Aplicarea unor praguri minime pentru plata contributiilor la asigurarile sociale ar
putea impiedica participarea deplind a persoanelor slab calificate la economia
formald. Au fost efectuate unele analize pentru a evalua eventualul impact. Acestea
trebuie sd fie evaluate si urmate de masuri de politicd adecvate. Nu existd orientari
clare in ceea ce priveste o modalitate transparenta de stabilire a salariului minim in
Bulgaria. Salariile minime garantate au fost majorate substantial in 2013, ceea ce
poate avea un impact negativ asupra ocuparii fortei de muncd si ar trebui, in
consecintd, sa facd obiectul unei monitorizari.

Bulgaria nu a adoptat inca Legea privind invatdmantul scolar menitd sa asigure un
cadru pentru punerea in aplicare a reformelor cuprinzatoare necesare ale sistemului
de invatamant, inclusiv modernizarea programelor si o mai bund formare a cadrelor
didactice. Se impune imbunatatirea calitdtii Invatdmantului profesional si tehnic in
Bulgaria, precum si integrarea acestuia in structurile educationale generale pentru a
face posibila realizarea unor parcursuri flexibile, pentru a reduce fenomenul parasirii
timpurii a scolii si pentru a imbundtati accesul la invatarea pe tot parcursul vietii. La
randul sdu, invatamantul superior se confruntd cu provocdri persistente in ceea ce
priveste asigurarea unei reactii mai oportune la nevoile pietei muncii. Nivelul scdzut
de certificare a calitdtii contribuie la obtinerea unor rezultate slabe in acest domeniu.
Sunt in curs dezbateri referitoare la o noua strategie privind invatamantul superior, in
care se solicitd restructurarea modului de gestionare a universitatilor prin participarea
directd a partilor interesate, cum ar fi intreprinderile si studentii, consolidarea
universitatilor, precum si o abordare bazatd pe rezultate in vederea unei mai bune
alinieri a realizarilor din domeniul educatiei la cererile de pe piata muncii. Accesul la
educatie al copiilor defavorizati, in special al copiilor romi, reprezinta o provocare
continud. Cei doi ani obligatorii de invatdmant prescolar constituie o masura cruciala
indreptata in directia cea buna, care ar trebui si fie pusa in aplicare cu strictete. In
paralel, ar trebui sd se adopte masuri menite sd prevind pardsirea timpurie a scolii.
Este necesar sd se dezvolte initiativele existente pentru a Tmbundtiti formarea
profesionald a cadrelor didactice si pentru a reduce de facto fenomenul segregarii in
scoli. Normele care asociazd acordarea alocatiilor pentru cresterea copilului cu
frecventarea scolii nu sunt Inca puse in aplicare in mod efectiv.

Eforturile mai ample depuse in vederea modernizarii administratiei publice au avut
un impact limitat din cauza unei aborddri fragmentate si a unui angajament
insuficient pe calea unor reforme aprofundate. Bulgaria are nevoie de o strategie
coordonatd de reformda a administratiei publice menitd sd imbundtiteasca
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profesionalismul si independenta administratiei publice si a agentiilor sale de
reglementare, inclusiv de un sistem bazat pe merite pentru numirea functionarilor
publici si dezvoltarea carierei acestora, precum si de structuri eficace care sa
contracareze riscul de coruptie. Sunt necesare eforturi continue pentru a imbunatati
mediul de afaceri general. Printre provocari se numara si procedurile de obtinere a
autorizatiilor si de Inregistrare a intreprinderilor. Solutionarea cazurilor de insolventa
dureaza, in medie, peste trei ani, iar rata de recuperare este scazuta. in 2013 au fost
adoptate si trebuie sd fie puse in aplicare noi norme referitoare la intarzierea
efectudrii platilor. Dezvoltarea guvernarii electronice a stagnat, iar coordonarea
menitd sd asigure interoperabilitatea sistemelor si sd creeze un ghiseu unic este
insuficienta, limitand astfel eforturile destinate sporirii transparentei si reducerii
sarcinilor administrative. In domeniul achizitiilor publice lipseste un cadru juridic
simplu si codificat, avand drept rezultat un context juridic si de reglementare
complicat ce creeaza incertitudini pentru operatori. Independenta sistemului judiciar
ramane, de asemenea, o preocupare majord care afecteazd mediul de afaceri din
Bulgaria. Aceasta tard a intreprins unele masuri in vederea abordarii fenomenului
coruptiei, insa progresele inregistrate per ansamblu au fost limitate si raman fragile,
impunandu-se necesitatea unor controale mai temeinice si a unor sanctiuni cu
caracter disuasiv aplicate in cazul conflictelor de interese. Este, de asemenea, necesar
sd se asigure o mai bund coordonare intre institutiile anticoruptie, garantandu-se
protectia acestora Impotriva influentelor politice.

In sectorul energiei electrice si al gazelor naturale, concurenta este in continuare
limitatd. Printre aspectele deosebit de preocupante referitoare la Tmbundtatirea
functionarii pietelor energiei se numara lipsa unor burse pentru energia electrica si
gazele naturale si absenta unei piete transparente pentru comercializarea cu ridicata a
energiei electrice si a gazelor naturale. Piata liberd a energiei electrice este dominata
de un singur furnizor si, din cauza dimensiunii sale limitate, concurenta nu isi poate
indeplini functia ce consta in garantarea eficientei din punctul de vedere al costurilor.
Independenta si eficacitatea autoritatii nationale de reglementare raman limitate.
Dependenta de importurile provenite de la un numar restrans de furnizori si lipsa
dezvoltarii infrastructurii antreneaza riscul unor socuri de aprovizionare. Un pachet
cuprinzator de masuri destinate imbunatatirii eficientei energetice a fost propus
pentru finantare din partea UE 1n cadrul noii perioade de programare 2014-2020.

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a
politicii economice a Bulgariei si a evaluat Programul de convergentd si Programul
national de reformd al acestei tari. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta
acestora pentru o politicd bugetara si socioeconomica sustenabild in Bulgaria, ci si de
conformitatea acestora cu normele si orientdrile UE, avand in vedere necesitatea de a
consolida guvernanta economicd globald a Uniunii Europene prin oferirea unei
contributii a UE la deciziile nationale viitoare. Recomandarile formulate de Comisie
in cadrul semestrului european se reflecta in recomandarile 1-6 de mai jos.

Prin prisma acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul de convergentd al
Bulgariei, iar avizul® sau se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

Avand in vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si aceastd evaluare,
Consiliul a examinat Programul national de reformd si Programul de convergenta
prezentate de aceasta tard. Recomandarile Consiliului, formulate in temeiul

Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflectd in recomandarile 3, 4
si 5 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2014-2015, Bulgaria si intreprindi actiuni astfel incat:

1.

Sa consolideze masurile bugetare pentru 2014, tindnd cont de decalajul care apare
comparativ cu cerintele Pactului de stabilitate si de crestere. Sa consolideze, in 2015,
strategia bugetard pentru a asigura atingerea obiectivului pe termen mediu si
mentinerea sa la acest nivel si in perioada ulterioard. Sa asigure capacitatea noului
consiliu bugetar pentru ca acesta sa 1si ducd la indeplinire mandatul. S& pund in
aplicare o strategie fiscald cuprinzatoare pentru a consolida colectarea impozitelor,
pentru a combate economia paralela si pentru a reduce costurile de conformitate.

Sa adopte o strategie pe termen lung in privinta sistemului de pensii, avansand in
directia cresterii anuale planificate a varstei legale de pensionare si instituind un
mecanism de corelare a varstei legale de pensionare cu speranta de viatd pe termen
lung, eliminind totodata treptat optiunile de pensionare anticipatd si uniformizand
varsta legald de pensionare pentru barbati si femei. S indspreascd criteriile de
eligibilitate si procedurile necesare pentru acordarea pensiilor de invaliditate, de
exemplu prin luarea in considerare intr-o mai mare masurd a capacitatii de munca
restante a persoanelor care solicitd aceste pensii. Sa garanteze furnizarea eficientd de
servicii de asistentd medicald, inclusiv prin imbundtatirea transparentei In ceea ce
priveste sistemul de finantare a spitalelor, prin optimizarea retelei de spitale si prin
dezvoltarea serviciilor de ingrijire ambulatorie.

Sa imbunatateascd eficienta Agentiei pentru Ocuparea Fortei de Munca prin
dezvoltarea unui sistem de monitorizare a performantelor si printr-o mai buna
directionare asupra grupurilor celor mai vulnerabile, cum ar fi lucrdtorii slab
calificati si cei in varstd, precum si somerii de lunga durata si romii. Sa extinda sfera
de acoperire si eficacitatea politicilor active in domeniul pietei fortei de munca
pentru a asigura o congruenta a profilurilor persoanelor aflate in cdutarea unui loc de
munca si pentru a veni in intdmpinarea tinerilor care nu sunt inregistrati, care nu sunt
incadrati profesional si nu urmeazad niciun program educational sau de formare, in
conformitate cu obiectivele unei garantii pentru tineret. S& imbunatateasca nivelul de
acoperire efectivda a indemnizatiilor de somaj si a asistentei sociale, precum si
legdtura dintre acestea si masurile de activare. Sd avanseze in procesul de revizuire
aprofundata a pragurilor minime ale contributiilor la asigurarile sociale, astfel incat
sa impiedice sistemul sd excludd de pe piata muncii lucratorii slab calificati. Sa
stabileasca, in consultare cu partenerii sociali, orientari transparente pentru ajustarea
salariilor minime garantate, tindnd seama de impactul asupra ocupdrii fortei de
munca si a competitivitatii. Pentru a reduce sardcia, sd sporeascd in continuare
accesibilitatea si eficacitatea serviciilor si a transferurilor sociale destinate copiilor si
persoanelor mai in varsta.

Sa adopte Legea privind invatamantul scolar si sa continue reforma formarii
profesionale si a Invatdmantului superior, pentru a spori nivelul si relevanta
competentelor dobandite in toate etapele, incurajand totodatd parteneriatele intre
institutii de invatamant si intreprinderi, In vederea unei mai bune alinieri a
rezultatelor obtinute Tn materie de educatie la cerintele pietei muncii. Sa consolideze
calitatea institutiilor de invatamant profesional si tehnic si sd imbunatateascd accesul
la Tnvatarea pe tot parcursul vietii. S@ intensifice eforturile destinate imbunatatirii
accesului la Tnvatdmant prescolar si scolar de calitate si favorabil incluziunii pentru
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copiii defavorizati, in special romii, i sd pund in aplicare cu strictete normele care
asociaza plata alocatiei pentru cresterea copilului cu frecventarea gcolii.

Sa imbunatateasca in continuare mediul de afaceri, in special pentru IMM-uri, prin
reducerea birocratiei excesive, prin promovarea guverndrii electronice, prin
simplificarea procedurilor de insolventd si prin punerea in aplicare a legislatiei
privind intirzierea efectuarii platilor. S8 imbunatateasca sistemul de achizitii publice
prin sporirea capacitatii administrative, prin consolidarea controalelor ex ante
efectuate de catre Agentia pentru Achizitii Publice si prin intreprinderea unor masuri
concrete n vederea punerii in aplicare a achizitiilor publice electronice. S& sporeasca
nivelul de calitate si independenta sistemului judiciar si sa intensifice lupta impotriva
coruptiei.

Sa intensifice reforma sectorului energetic pentru a spori concurenta, eficienta si
transparenta pietei, precum si eficienta energeticd, in special prin inlaturarea
barierelor de pe piata, prin reducerea ponderii segmentului reglementat al pietei, prin
intensificarea eforturilor destinate crearii unei piete transparente pentru
comercializarea cu ridicata a energiei electrice si a gazelor naturale, prin eliminarea
treptata a cotelor si prin consolidarea independentei si a capacitatii administrative a
autoritdtii de reglementare din domeniul energiei. Sa accelereze lansarea unor
proiecte de interconexiuni cu tarile membre invecinate si cu tarile candidate si sa
consolideze capacitatea de a face fata intreruperilor de furnizare.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

