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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU
privind implementarea asistentei macrofinanciare acordate tarilor terte in 2013

1. INTRODUCERE

Asistenta macrofinanciara sau AMF, ca parte a cadrului de asistenta externd al UE, este
un instrument destinat sa raspundd unor nevoi exceptionale de finantare externa ale
tarilor apropiate de UE din punct de vedere geografic, economic si politic. Obiectivul
acestui instrument este consolidarea stabilitdtii macroeconomice si financiare in tarile
candidate si potential candidate, precum si 1n tari din vecindtatea europeanad, incurajand
in acelasi timp implementarea unor reforme structurale adecvate. Instrumentul vine in
completarea unui program de ajustare si reforma convenit cu Fondul Monetar
International (FMI) si este 1n acelasi timp conditionat de existenta unui astfel de program.
Asistenta macrofinanciard este un instrument de sprijin pentru balanta de plati.
Instrumentul poate lua doua forme: credite, pentru care Comisia imprumutd fondurile
necesare de pe pietele de capital si le oferd apoi cu titlu de imprumut tarii beneficiare. si
granturi finantate din bugetul UE, acordate in conditii speciale.

Anul 2013 s-a caracterizat prin deblocarea dosarelor legislative aflate in asteptare, dupa
mai bine de doi ani de dezacord intre Parlamentul European si Consiliu cu privire la
procedura care trebuie utilizatd pentru adoptarea memorandumului de intelegere (MoU),
care prevede masurile de politica economica care urmeaza sa fie adoptate de tara care
beneficiaza de AMF. Deblocarea a facilitat adoptarea de catre colegiuitori a trei decizii
legislative privind AMF. Deciziile in privinta Georgiei si a Republicii Kargazstan au fost
propuse de Comisie in 2011, iar decizia in privinta lordaniei, in 2013. Se preconizeaza ca
propunerea Comisiei din 2013 in privinta Tunisiei sa fie aprobatd in 2014.

In lumina evolutiilor politice de la inceputul anului 2014 si a vulnerabilititii acute a
economiei Ucrainei si a situatiei balantei sale de plati, Comisia a pregatit o noua
operatiune de asistentd macrofinanciara pentru Ucraina, sub forma de imprumuturi in
valoare de pand la 1 miliard de euro. La 14 aprilie 2014, Consiliul a adoptat decizia
privind aceastd operatiune in procedurd accelerata, conform articolului 213 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Prezentul raport este elaborat in conformitate cu diversele decizii ale Consiliului si cu
deciziile comune ale Parlamentului European si ale Consiliului privind operatiunile de
asistentd macrofinanciard. Raportul vine 1n continuarea rapoartelor prezentate in anii
precedenti. Acesta este Insotit de un document de lucru al serviciilor Comisiei, care ofera
informatii mai detaliate si o analizd a contextului macroeconomic si a implementarii
operatiunilor individuale de asistentd macrofinanciara.

2. CONTEXT
2.1.  Evolutiile din ultimii ani

Criza economica si financiard mondiald din 2008-2009, care a afectat profund economiile
emergente ale tarilor din vecindtatea Uniunii Europene, a condus la cresterea accentuata a
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cererilor de sprijin financiar acordat de UE, inclusiv sub forma asistentei
macrofinanciare. Patru astfel de programe au fost aprobate de Consiliul de Ministri al UE
la sfarsitul anului 2009 — avand ca beneficiari Bosnia si Hertegovina, Serbia, Armenia si
Georgia — iar operatiunea de asistentd macrofinanciard pentru Kosovo', aprobata anterior,
a fost extinsd cu un an in 2009. In 2010, colegiuitorii UE, Consiliul si Parlamentul
European, au aprobat — de data aceasta In comun, dupa intrarea in vigoare a Tratatului de
la Lisabona — alte doud programe destinate Ucrainei si Republicii Moldova. Operatiunile
vizand Georgia si Kosovo s-au finalizat in 2010. In 2011, 2012 si 2013, Comisia a
finalizat implementarea programelor de AMF pentru Serbia, Armenia, Moldova si
Bosnia si Hertegovina.

Situatia economica globala s-a ameliorat semnificativ in 2010 si la inceputul anului 2011,
ceea ce a condus la o anumitd relaxare a presiunii asupra balantei de plati a tarilor
eligibile pentru asistentd macrofinanciara.

Incepand cu a doua jumatate a anului 2011, conditiile de finantare de pe pietele globale
de capital au cunoscut o deteriorare semnificativa, fapt care reflectd partial efectele crizei
datoriei suverane din zona euro. In plus, ,,primavara arabd” si tulburarile politice si
economice din tdrile arabe partenere din zona Mediteranei’ au intensificat presiunea
asupra bugetelor si asupra pozitiei financiare externe a acestor tari. Aceste evolutii au
condus la cresterea cererii de asistentd macrofinanciara in 2012 si 2013, cu cereri de
sprijin din partea autoritdtilor din Egipt, lordania si Tunisia. O decizie de a furniza
asistentd macrofinanciard lordaniei a fost adoptata de catre colegiuitori in decembrie
2013. In aceeasi luna, Comisia a prezentat o propunere de decizie de furnizare de
asistentd macrofinanciara Tunisiei; se preconizeaza ca aceastd decizie sd fie adoptata de
catre colegiuitori In prima jumatate a anului 2014. Serviciile Comisiei au elaborat o
propunere de operatiune de asistentd macrofinanciard pentru Egipt, dar adoptarea acesteia
a fost amanata, asteptandu-se incheierea intre Egipt si FMI a unui program de plati FMI
si avandu-se 1n vedere evolutiile din a doua jumatate a anului 2013.

Mai recent, se asteaptd ca o diminuare a performantelor economice ale tarilor din
vecinatatea esticd, coroboratd cu deteriorarea semnificativa a situatiei politice in unele
dintre aceste tari, si conduca la noi operatiuni de asistentd macrofinanciara. In lumina
evolutiilor de la inceputul anului 2014 si a deteriordrii continue a balantei de plati a
Ucrainei, Consiliul a aprobat in procedurd de urgenta (articolul 213 din TFUE) o noua
operatiune de asistentd macrofinanciard in beneficiul Ucrainei in aprilie 2014. Noul
program consta dintr-un imprumut in valoare de pana la1 miliard de euro, estimat a fi
platit pe parcursul anului 2014.

'Aceasta desemnare nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si respectd Rezolutia Consiliului de
Securitate al ONU 1244 si Avizul Curtii Internationale de Justitie privind declaratia de independenta a
Kosovo.

*Pentru informatii generale privind evolutia economici in tirile din vecinitatea sudica, a se vedea, de
asemenea, ,,The EU's neighbouring economies: managing policies in a challenging global environment”,
Occasional Papers nr. 160, august 2013, DG ECFIN, Comisia Europeana.
(http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2013/index_en.htm).
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2.2. Regulamentul-cadru privind asistenta macrofinanciara

Incepand din 2003, Parlamentul European a identificat procesul decizional greoi —
(deciziile privind operatiunile individuale de asistentd macrofinanciara erau luate de
Consiliu, de la caz la caz, dupa consultarea Parlamentului) — drept una dintre principalele
deficiente ale asistentei macrofinanciare. Parlamentul a subliniat necesitatea unui temei
juridic transparent pentru instrumentul de asistentd macrofinanciara in ansamblul sau. De
la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona la 1 decembrie 2009, deciziile legislative
privind operatiunile individuale de asistentd macrofinanciara au fost luate de Parlament si
Consiliu prin procedura legislativa ordinara (codecizie), ceea ce a condus la un proces
decizional si mai lung. Cu toate acestea, asa cum a demonstrat criza financiara si a
datoriilor suverane, abordarea eficientd a situatiilor macroeconomice si financiare de
urgentd necesitd un instrument de reactie in situatii de criza care sd poatad fi implementat
rapid si eficient.

Raspunzand nevoii de simplificare a instrumentului de asistentd macrofinanciara,
Comisia a prezentat la 4 iulie 2011 o propunere de regulament-cadru de stabilire a
dispozitiilor generale privind acordarea de asistentd macrofinanciard tarilor terte’.
Principalele obiective ale propunerii au fost: (i) cresterea eficacitatii asistentei
macrofinanciare, printr-un proces decizional mai rapid si mai eficient; (ii) alinierea
procesului decizional la cel al altor instrumente de finantare, in special al celor referitoare
la relatiile externe; (iii) formalizarea, clarificarea si simplificarea normelor care
reglementeaza asistenta macrofinanciara.

Propunerea Comisiei a fost supusa unei proceduri legislative greoaie pe parcursul céreia
cei doi colegiuitori au fost in dezacord in special cu privire la procedura care trebuie sa
fie utilizata pentru adoptarea memorandumului de intelegere. Mai important, Consiliul a
insistat pe mentinerea sistemului existent in care fiecare operatiune de asistenta
macrofinanciard individuald cu o tard aflatd in situatie de criza necesitd o decizie
legislativa separatd. Parlamentul European, desi initial nu a impartasit opiniile
Consiliului, ulterior, in cursul procesului, si-a exprimat vointa de a incheia un acord cu
Consiliul in acest scop. Prin urmare, Parlamentul European si Consiliul au intentionat sa
adopte propunerea Comisiei, dar fara a conferi Comisiei competente de executare pentru
a decide acordarea asistentei macrofinanciare unei tiri terte. In opinia Comisiei, aceasta a
insemnat ca natura propunerii sale a fost schimbata si ca, in cazul in care ar fi adoptat,
regulamentul-cadru privind asistenta macrofinanciard ar constitui o grava incalcare a
echilibrului interinstitutional, in special prin afectarea dreptului de initiativa legislativa al
Comisiei. Prin urmare, Comisia a decis s isi retragd propunerea la 8 mai 2013. in
consecintd, deciziile legislative privind operatiunile de asistentd macrofinanciara
individuale vor continua sa fie adoptate de Parlament si de Consiliu in cadrul procedurii
legislative ordinare”.

*COM(2011) 396 final, 4.7.2011.

*In contextul adoptarii Deciziei nr. 778/2013/UE de acordare a unei asistente macrofinanciare suplimentare
Georgiei, Parlamentul European si Consiliul au adoptat o declaratie comuna care reflectd compromisurile
la care au ajuns cei doi colegiuitori pe parcursul negocierilor privind regulamentul-cadru si al procedurii de
conciliere privind decizia referitoare la Georgia (JO L 218, 14.8.2013, p. 18). Declaratia constituie un
acord politic fara efecte obligatorii din punct de vedere juridic.
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Ca urmare a retragerii de catre Comisie a propunerii sale, Consiliul, in conformitate cu
articolul 263 din TFUE, a initiat o actiune in anulare Impotriva Comisiei la Curtea de
Justitie®. Cauza este inca pendinte in fata Curtii.

Experientele recente si in special nevoia de a lansa cu rapiditate o operatiune de asistenta
macrofinanciard in Ucraina au subliniat o datd in plus nevoia de a garanta cd asistenta
macrofinanciard, ca instrument de urgentd, poate sd fie mobilizata in mod rapid ca reactie
la situatiile de criza. Prin urmare, Comisia va continua sd reflecteze asupra modalitatilor
de imbunatatire a eficacitatii si eficientei procesului decizional.

2.3 Depasirea impasului privind aprobarea unor noi operatiuni de asistenta
macrofinanciara

De la intrarea in vigoare a noului ,,regulament privind comitologia™ la 1 martie 2011,
Parlamentul European si Consiliul sunt in dezacord cu privire la anumite chestiuni
procedurale legate de propunerile Comisiei pentru acordarea de asistentd macrofinanciara
pentru Georgia si Republica Kargazstan. Desi a existat un acord general cu privire la
fondul propunerilor, cele doud institutii au avut puncte de vedere diferite cu privire la
procedura de comitologie care trebuie urmatd pentru adoptarea memorandumului de
intelegere. Parlamentul a insistat pentru utilizarea procedurii de consultare (aviz cu
caracter neobligatoriu al statelor membre), in timp ce Consiliul a sustinut ca trebuie sa fie
utilizata procedura de examinare (aviz cu caracter obligatoriu al statelor membre). in cele
din urma, s-a gasit o solutie de compromis 1n contextul negocierilor legate de
regulamentul-cadru privind asistenta macrofinanciara si al procedurii de conciliere legate
de decizia privind asistenta macrofinanciara pentru Georgia. Astfel, colegiuitorii au ajuns
la un acord cu privire la aplicarea unui prag de 90 de milioane de euro pentru operatiunile
viitoare: procedura de examinare s-ar aplica in cazul adoptarii memorandumului de
intelegere pentru operatiuni de asistentd macrofinanciard individuale cu o valoare mai
mare de 90 de milioane de euro, iar procedura de consultare s-ar aplica operatiunilor de
asistentd macrofinanciara cu valori egale sau mai mici decdt aceastd valoare. Acest
compromis (care s-a reflectat si in declaratia comuna mentionata in nota de subsol 4), a
permis adoptarea deciziilor privind acordarea de asistentd macrofinanciard Georgiei si
Republicii Kargazstan in lunile august si, respectiv, octombrie 2013.

3. OPERAtIUNILE DE ASISTENtA MACROFINANCIARA iN 2013
3.1 Prezentare generala

Asistenta macrofinanciara destinata Bosniei si Hertegovinei, aprobata in 2009 sub forma
de imprumuturi cu o valoare totala de 100 milioane de euro, s-a finalizat n 2013. Prima
si a doua transa, in valoare de 50 de milioane de euro fiecare, au fost eliberate in lunile
februarie si septembrie 2013.

*Cauza C-409/13.
6Regulamentul (CE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011.
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Astfel cum s-a ardtat deja, deblocarea instrumentului de asistentd macrofinanciara in
2013 a permis adoptarea a doud decizii privind asistenta macrofinanciard (pentru Georgia
si Republica Kargazstan) care fuseserd amanate timp de doi ani, precum si adoptarea a
doua decizii privind noi asistente macrofinanciare (pentru lordania si Tunisia):

— In august 2013, colegiuitorii au adoptat propunerea Comisiei din 2011 de
extindere a asistentei macrofinanciare catre Georgia prin Imprumuturi in valoare
totald de 23 de milioane de euro si prin granturi in valoare de23 de milioane de
euro. Plata sumelor in cadrul acestei asistente macrofinanciare va deveni posibila
imediat ce Georgia convine asupra unui nou program de platd cu FMI.

— Propunerea din 2011 a Comisiei de a extinde o asistentd macrofinanciard
exceptionald cédtre Republica Kargazstan sub forma de Tmprumuturi in valoare
de 15 milioane de euro si de granturi in valoare de 15 milioane de euro a fost
adoptatd in octombrie 2013. In prezent, Comisia si autoritatile kargaze discuta
documentele referitoare la asistenta macrofinanciara. Plata primei transe si a celei
de a doua transe este planificatd in 2014.

— In aprilie 2013, Comisia a propus o noud decizie legislativi de extindere a
asistentei macrofinanciare destinate lordaniei sub forma de imprumuturi in
valoare de 180 de milioane de euro, aceasta fiind adoptatd in decembrie 2013.
Memorandumul de intelegere si acordul de Tmprumut au fost semnate de
autoritatile iordaniene si de UE la 18 martie 2014. Plata primei transe si a celei de
a doua transe este planificata in anul 2014.

— In decembrie 2013, Comisia a prezentat o noud propunere legislativd de acordare
de asistentd macrofinanciara Turciei sub forma de imprumuturi in valoare de pana
la250 de milioane de euro. Decizia a fost adoptatd de colegiuitori In mai 2014.
Asistenta, a cdrei valoare a fost in cele din urma majorata 1a300 de milioane de
euro in cursul procedurii legislative, este planificatd sd fie implementatd in
perioada 2014-2015.

In ceea ce priveste Ucraina, s-au adoptat doud decizii de acordare de asistentd
macrofinanciard in valoare totala de610 milioane de euro, in 2002 si 2010. Cu toate
acestea, implementarea nu a putut incepe in 2013 din cauza unui proces de negociere de
durata. Memorandumul de intelegere si acordul de imprumut au fost semnate in februarie
si martie 2013 si au fost ratificate un an mai tarziu. Plata acestor fonduri de asistenta
macrofinanciard face obiectul unui acord intre autoritatile ucrainene si FMI privind
programul de plata al FMI si este planificata sa aiba loc in perioada 2014-2015.

3.2.  Operatiuni individuale in tarile beneficiare in 2013
3.2.1. Bosnia si Hertegovina

In 2009, Consiliul a aprobat o operatiune de asistentid macrofinanciara pentru Bosnia si
Hertegovina in valoare de pana 1lal100 de milioane EUR, sub forma de imprumuturi.
Memorandumul de intelegere si acordul de imprumut au fost semnate in noiembrie 2010,
insd acordul de Tmprumut a fost ratificat abia n august 2011, in parte din cauza formarii
greoaie a guvernului dupd alegerile generale din octombrie 2010. Nu s-au platit fonduri
din asistenta macrofinanciard in 2012, ca urmare a nerespectdrii de catre autoritati a
conditiilor convenite in memorandumul de intelegere. In urma incheierii unui nou acord
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stand-by cu FMI si a masurilor intreprinse de autoritdti in vederea cresterii viabilitatii
finantelor publice, Comisia a prelungit cu un an perioada de disponibilitate a asistentei
macrofinanciare, pana la 7 noiembrie 2013. Prima si a doua transd, fiecare a cate 50 de
milioane de euro, au fost platite Tn 2013.

Dupa reintrarea intr-o zona negativd in 2012 (PIB-ul contractandu-se cu -0,9%),
cresterea economicd a beneficiat de un anume impuls pe parcursul anului 2013 si s-a
stabilizat la 1,5 %, in parte ca urmare a redresdrii economice a principalilor parteneri
comerciali ai tarii. Acordul stand-by de 24 de luni cu FMI pentru o sumd de
aproximativ400 de milioane de euro este In continuare valabil n ciuda anumitor tensiuni
politice care au avut loc la sfarsitul anului 2013 si care au cauzat intarzierea platii celei
de a sasea transe. In ianuarie 2014, acordul stand-by a fost prelungit pana in iunie 2015 si
majorat cu o suma suplimentard de300 de milioane de euro care sa raspunda nevoilor
mari de finantare de la sfarsitul anului 2014.

3.2.2. Georgia

In cadrul conferintei donatorilor organizati dupa conflictul militar al Georgiei cu Rusia
din august 2008, UE si-a asumat angajamentul pentru un pachet cuprinzétor in valoare de
pana la 500 de milioane de euro pentru sustinerea redresdrii economice a Georgiei.
Acesta includea doud posibile programe de asistentd macrofinanciara in valoare de 46 de
milioane de euro fiecare. Primul s-a finalizat cu succes in perioada 2009-2010. Adoptarea
deciziei legislative privind cel de al doilea program de asistentd macrofinanciara (care
urma sa se acorde atat sub forma de imprumuturi, cat si de granturi) a intarziat doi ani din
cauza dezacordului dintre Parlamentul European si Consiliu cu privire la procedura care
trebuia utilizata pentru adoptarea memorandumului de intelegere. Decizia a fost adoptata
in cele din urma 1n august 2013. Cu toate acestea, plata fondurilor de asistenta
macrofinanciard a fost conditionata de efectuarea de plati in cadrul unui program al FMI
si nicio plata nu a fost efectuatd in cadrul programului cu FMI care a expirat in aprilie
2014, intrucat autoritatile georgiene l-au tratat ca pe un acord preventiv. Totusi,
autoritatile georgiene si FMI negociaza in prezent un nou acord care sa permitd eventual
o utilizare a resurselor FMI si care ar putea sd deschida calea pentru implementarea
acestei operatiuni de asistentd macrofinanciara.

In 2013, cresterea PIB-ului Georgiei a incetinit pana la valoarea de 3,2 % comparativ cu
6,2 % in 2012. Vulnerabilitatile externe au ramas, de asemenea, o preocupare, fapt
demonstrat de raportul dintre deficitul contului curent si PIB - in scadere, dar in
continuare mare -, datoria externa brutd mare si investitiile striine directe in scidere. In
ultimul trimestru al anului 2013, Georgia a inceput sa prezinte semnele unei redresari
economice, care a continuat in ianuarie si februarie 2014, cu cresterea PIB-ului si o
crestere a inflatiei determinata de cererea interna si externa.

3.2.3. lordania

Pe parcursul ultimilor trei ani, lordania a fost afectatd grav de socurile economice
regionale externe. Implicatiile economice si sociale ale conflictului din Siria generate de
fluxul in crestere al refugiatilor, intreruperile repetate ale alimentarii cu gaze naturale din
Egipt, climatul economic mondial defavorabil si preturile globale la energie mari au avut
un impact negativ asupra veniturilor externe si asupra cresterii PIB-ului, care a incetinit
pana la valoarea de 3,3 % in 2013. In acest context, in august 2012, Iordania a incheiat cu
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FMI un acord stand-by pentru o perioadd de 36 de luni cu o valoare de 2 miliarde de
USD (800 % din cotd). Conform ultimei analize, programul rdméne in cea mai mare parte
in desfasurare, cu jumatate din valoarea sa totala platita deja pana la sfarsitul anului 2013.

Ca urmare a unei solicitari oficiale din decembrie 2012 de asistentd macrofinanciara
pentru decembrie 2012, Comisia a prezentat la 29 aprilie 2013 o propunere de decizie
prin care sa se acorde lordaniei o asistentd macrofinanciara in valoare de pana la 180 de
milioane de euro, sub forma de imprumuturi. Decizia a fost adoptata de Parlament si de
Consiliu la 11 decembrie 2013. Memorandumul de Intelegere si acordul de imprumut au
fost semnate la 18 martie 2014. Operatiunea de asistentd macrofinanciara in lordania este
destinatd suplimentarii fondurilor acordate de FMI in baza acordului stand-by si se
preconizeaza ca suma respectiva sa fie platita in doud transe pe parcursul anului 2014.
Asistenta are ca obiectiv sd sprijine eforturile de reforma in domeniul gestiunii finantelor
publice si al reformei fiscale, in reteaua de securitate sociala si pe piata muncii, in cadrul
investitional si in sectorul comertului, precum si in sectorul energetic.

3.2.4. Republica Kdrgazstan

La 20 decembrie 2011, Comisia a prezentat o propunere de acordare de asistenta
macrofinanciard Republicii Kargazstan, in valoare de pana la30 de milioane de euro (sub
forma de Tmprumuturi si de granturiin valoare de 15 milioane fiecare). Aceasta
operatiune de asistentd macrofinanciard exceptionald a fost in afara sferei geografice
normale a asistentei macrofinanciare. Aceasta a fost justificatd de consolidarea
impulsului de reforma economica si politica prodemocratica din tard si de pozitia acesteia
intr-o regiune de importanti economici si politici pentru UE. In paralel, s-a convenit cu
FMI un program de trei ani care sa se desfdsoare din iunie 2011 pand in iunie 2014,
sprijinit de o facilitate extinsd de credit in valoare de 102,3 milioane USD. Decizia de
acordare de asistentd macrofinanciard a fost adoptata in cele din urma la 22 octombrie
2013, dupa o intarziere de doi ani, cauzata de dezacordul dintre colegiuitori cu privire la
procedura care trebuie utilizatd pentru adoptarea memorandumului de intelegere (a se
vedea sectiunea 2.3). In cazul in care discutiile in curs privind documentele referitoare la
asistenta macrofinanciara vor avea succes, ambele transe ar putea fi platite in 2014.

Dupa o scadere a PIB-ului de 0,9% in 2012 din cauza unei scaderi de 40 % a productiei
de aur, economia a Inregistrat o revenire in 2013. S-a estimat o crestere a PIB-ului pana
la valoarea de 7,8% 1n 2013, generatd nu numai de redresarea productiei de aur (in
pofida scaderii cu 25% a pretului aurului in 2013), ci si de o performanta solida in
sectorul neaurifer. Inflatia a rdmas sub control in 2013, la un nivel estimat de 7,0 %.
Guvernul din Kargazstan a reusit sa depaseasca usor tintele fiscale pentru 2013; deficitul
fiscal a fost de 5,2 % din PIB, datoritd cresterii mai mari decat cea estimatd si datorita
importurilor semnificative care au condus la o performantd mai bund in colectarea
veniturilor din TVA si din impozitul pe venituri. Se preconizeaza ca deficitul de cont
actual sd se apropie de 10,4 % in 2013. Datoria publica externd a scazut usor, pand la o
valoare estimata de 44,6 % din PIB pana la sfarsitul anului 2013. Nivelul rezervelor brute
a scazut la 3,3 luni de importuri de la 3,7 in anul anterior, ca efect al cresterii
importurilor. Republica Kargazstan este in mare parte pe drumul cel bun in ceea ce
priveste programul FMI 1n desfasurare.



3.2.5. Tunisia

La jumatatea lunii aprilie 2013, Tunisia a ajuns la o intelegere cu FMI in privinta unui
acord stand-by pentru o perioadd de 24 de luni in valoare de 1,75 miliarde USD, Consiliul
de administratie al FMI dandu-si acordul in iunie 2013. In acest context, in august 2013,
guvernul tunisian a solicitat asistentd macrofinanciara din partea UE in valoare de 500 de
milioane de euro. Ca raspuns, la 5 decembrie, Comisia a prezentat o propunere de
acordare de asistentd macrofinanciard pentru Tunisia In valoare de pand la 250 de
milioane de euro, sub forma unui imprumut care urmeaza sa fie platit in trei transe pe
parcursul anului 2014 si al primei jumatiti a anului 2015. In cursul discutiilor din
Parlament si din Consiliu, valoarea asistentei a fost majorata la 300 de milioane de euro.
Decizia privind aceastd operatiune de asistentd macrofinanciard a fost adoptatd de
colegiuitori in mai 2014.

Criza politicd continud, combinatd cu o recoltd de cereale slaba si o cerere externa
scazutd au avut un impact negativ asupra cresterii PIB-ului in 2013, care va fi limitata,
conform previziunilor, la 2,6 %. Ultimele estimari ale situatiei fiscale si ale contului
curent pareau sd indice deficite de 8,8 % si, respectiv, de 8,2 % din PIB, care sunt
semnificativ mai mari decdt proiectiile initiale ale FMI. S-au estimat rezerve care
reprezinti numai trei luni de importuri la sfarsitul anului 2013. in ciuda evenimentelor
politice pozitive de la inceputul anului 2014 (aprobarea unei constitutii noi $i numirea
unui guvern interimar), riscurile privind perspectivele macroeconomice riméan mari. intr-
un climat de crestere globala lentd, Tunisia se confrunta cu constrangeri externe, bugetare
si financiare semnificative. Tunisia este vulnerabila si la amenintarile interne din ce in ce
mai mari la adresa securitdtii si la riscurile medii legate de stabilitatea regionala.
Guvernul interimar ar trebui sd continue reformele structurale necesare, sprijinite de
programul FMI in desfasurare, care au ca obiectiv consolidarea cresterii economice
favorabile incluziunii si solutionarea dezechilibrelor externe si fiscale.

3.2.6. Ucraina

Pe fundalul unui deficit de finantare externd persistent i pentru a sprijini procesul de
reforma economicd in tarad, UE a adoptat, in iulie 2010, o decizie prin care pune la
dispozitia Ucrainei o asistentd financiara de pana la500 de milioane de euro. Daca se iau
in considerare si cele 110 milioane de euro incd disponibile ca urmare a deciziei de
asistentd macrofinanciard adoptate in 2002, rezultd un pachet in valoare totald de pana
la610 milioane de euro sub forma de imprumuturi, care urmeaza sa fie platit in trei
transe. Memorandumul de Intelegere si acordul de Tmprumut au fost semnate in martie
2013 si ratificate de parlamentul ucrainean in martie 2014.

Ucraina sufera de dezechilibre macroeconomice grave, iar continua instabilitate politica
creeaza multe incertitudini. Dupa o stagnare in perioada 2012-2013, se asteaptd ca PIB-ul
sa Inregistreze o scddere cu 10 % in primul trimestru al anului 2014. Inflatia a intrat intr-
0 zona negativa, ajungand la -0,2 % 1n 2013. Deficitul fiscal a crescut la 6,5-7,5 % din
PIB in anul 2013. in timp ce nivelul total al datoriei publice pare s fie gestionabil
conform standardelor internationale (41 % din PIB in 2013), Ucraina s-a confruntat cu un
apogeu al rambursarilor datoriei In 2013. A trebuit sd gestioneze dificultatea majora de
refinantare a datoriei sale la niste rate ale dobanzilor viabile pand in decembrie, cand
autoritatile au primit3 miliarde USD ca sprijin financiar din partea Rusiei. Contul curent
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a continuat sa se deterioreze din cauza diminudrii exporturilor pana la un deficit estimat
de 10 % din PIB. Pana la finalul lunii februarie 2014, rezervele oficiale au scazut la
nivelul a numai doud luni de importuri ale anului urmator: acest lucru a fost cauzat de
deficitul de cont curent mare, de presiunea asupra grivnei si de nivelul semnificativ de
rambursare a datoriilor din ultimul trimestru al anului 2013. In primele luni ale anului
2014, situatia economica a continuat sa se deterioreze ca urmare a crizei politice acute.
Se estimeaza o scadere a PIB-ului cu aproximativ 3-4 % de la un an la altul, in ianuarie si
februarie 2014.

In lumina evolutiilor politice de la inceputul anului 2014 si a vulnerabilitatii serioase a
economiei Ucrainei si a situatiei balantei sale de plati, Comisia a pregatit o noua
operatiune de asistentd macrofinanciara pentru Ucraina, sub forma de imprumuturi in
valoare de pana lal miliard de euro. Decizia privind aceastd asistentd a fost adoptata in
procedura accelerata, in temeiul articolului 213 din TFUE, la 14 aprilie 2014. Plata
acesteia este conditionatd de un acord cu FMI si de aplicarea conditiilor de politica
convenite Intr-un memorandum de 1intelegere care a fost negociat cu autoritatile
ucrainene in aprilie si care se preconizeaza cd va fi semnat si ratificat de parlamentul
ucrainean 1n mai. Consiliul de administratie al FMI a aprobat in aprilie 2014 un acord
stand-by pentru Ucraina pentru o perioadd de 24 de luni, cu o valoare de pana la 17
miliarde USD, care permite in principal inceperea plitilor atat pentru operatiunea de
asistentd macrofinanciara pentru 2002/2010, cat si pentru cea pentru 2014.

4. ASIGURAREA UTILIZARII ADECVATE A FONDURILOR PENTRU ASISTENtA
MACROFINANCIARA: EVALUARI OPERAtIONALE SI EVALUARI EX-POST

4.1. Evaluari operationale

In conformitate cu prevederile Regulamentului financiar al UE, Comisia, cu ajutorul
consultantilor externi, realizeaza evaludri operationale pentru a obtine asigurarea
rezonabila a unei bune functiondri a procedurilor administrative si a circuitelor financiare
in tarile beneficiare.

Evaludrile operationale vizeaza sistemele de gestionare a finantelor publice, in particular
procedurile si organizarea ministerului de finante si a bancii centrale si, mai precis,
gestionarea conturilor alimentate cu fonduri UE. In plus, se acordd o atentie speciald
modului de functionare a institutiilor de audit extern, independentei, programelor de
lucru si eficacitdtii controlului acestora. Sunt analizate, de asemenea, procedurile de
achizitii publice la nivel central. In 2013, Comisia a realizat evaluari operationale in
Iordania, Egipt si Tunisia.

4.2.  Evaluari ex-post

In conformitate cu regulamentul financiar al UE, Comisia realizeaza evaluiri ex-post ale
programelor de asistentd macrofinanciard pentru a evalua impactul acestora. Principalele
obiective ale evaludrilor ex-post sunt: (i) analiza impactului economic al asistentei

macrofinanciare asupra economiei tarii beneficiare, in particular, asupra sustenabilitatii
pozitiei sale externe, si (i1) evaluarea valorii addugate a interventiei UE. In anul 2013, s-

11



au finalizat trei evaludri ex-post ale operatiunilor de asistentd macrofinanciara in Serbia,
Moldova si Armenia.’.

S.

Evaluarea ex-post privind programul de asistentd macrofinanciara din Serbia a
condus la concluzia ca asistenta, aldturi de pachetul FMI, a ajutat la impiedicarea
economiei sarbe sd alunece intr-o crizd economicd majora. Cu toate acestea,
situatia fiscala si financiard externd a Serbiei rdmane fragild si supusa unor riscuri
si provocdri numeroase.

In ceea ce priveste Moldova, in urma evaluirii, s-a concluzionat ca operatiunea de
asistentd macrofinanciard a avut un impact net pozitiv asupra economiei
Moldovei. Asistenta a permis o consolidare fiscald mai graduald decat ar fi fost
posibil in alte conditii intr-o perioadd de postcriza, sprijinind astfel cresterea
economica de-a lungul perioadei 2010-2012. Au fost promovate anumite reforme
structurale prin legarea platirii trangelor de conditiile specifice convenite cu
autoritatile moldovene si coordonate cu alti donatori.

In cazul Armeniei, in urma evaludrii, s-a constatat efectul de consolidare al
asistentei macrofinanciare in domeniul reformei politicilor fiscale si vamale.
Totusi, acest efect nu a fost concludent in ceea ce priveste alte domenii de
reforma, cum ar fi reforma sistemului de pensii: intrucat proprietatea internd era
deja mare, este cel mai probabil ca aceasta reforma sa fi fost intreprinsa in lipsa
oricarei operatiuni de asistentd macrofinanciara.

SOLICITARI DE ASISTENtA sI VIITOARE PROPUNERI ALE COMISIEI — SITUAtIA
BUGETARA

Programul operatiunilor de asistentd macrofinanciara pentru 2014 este urmatorul:

(1) patru decizii deja aprobate pentru operatiuni de asistentd macrofinanciara in
Republica Kargazstan, lordania, Georgia si Ucraina;

(i1) o decizie de asistentd macrofinanciara pentru Tunisia, propusa de Comisie in
2013, a carei punere in aplicare este planificatd sa Inceapa in 2014;

(ii1) o decizie de asistentd macrofinanciara noud pentru Ucraina, adoptatd de
Consiliu 1n aprilie 2014 si a carei punere in aplicare este preconizatd pentru 2014;
s

(iv) pana la doua programe noi, pe baza solicitarilor primite pana in prezent de la
tarile din cadrul politicii europene de vecindtate (actualmente Armenia si Egipt).

Astfel cum s-a mentionat mai sus, cele doua transe din cadrul operatiunii de asistenta
macrofinanciara pentru Republica Kargazstan (sub forma de imprumuturi in valoare
de 15 milioane de euro si sub forma de granturi in valoare de 15 milioane de euro) sunt
planificate sa fie platite in anul 2014. Aceeasi situatie este valabila si In ceea ce priveste

"Toate evaluirile ex-post sunt disponibile pe site-ul web al DG ECFIN:
http://ec.curopa.cu/dgs/economy_finance/evaluation/completed/index_en.htm.
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operatiunea de asistentd macrofinanciard pentru lordania (sub forma de imprumuturi in
valoare de 180 de milioane de euro).

In cadrul programului de asistentd macrofinanciara pentru Ucraina aprobat in 2002/2010
(sub formd de imprumuturi in valoare de 610 milioane de euro), cu rezerva respectarii
conditiilor de politica prevazute in memorandumul de intelegere, plata acestor fonduri
este planificatd acum pentru perioada 2014-2015. Se preconizeaza ca o noua operatiune
de asistentd macrofinanciara destinatd Ucrainei, in valoare de 1 miliard de euro, aprobata
in aprilie 2014, sa fie implementata in anul 2014.

In baza noii decizii legislative privind operatiunea de acordare de asistentd financiara
Tunisiei In valoare de300 milioane de euro (de asemenea sub formd de imprumuturi),
aprobatd in mai 2014, platile sunt planificate a fi efectuate in trei transe in perioada 2014-
2015.

Implementarea integrald a operatiunilor de mai sus este conditionatd de respectarea
conditiilor de politica prevazute in memorandumul de intelegere corespunzator.

In cazul in care discutiile in curs intre FMI si Georgia vor avea ca rezultat un nou
program al FMI si cu conditia ca autoritatile georgiene si UE sd convind asupra unui
memorandum de intelegere, punerea in aplicare a deciziei de acordare de asistentd
macrofinanciard Georgiei (sub forma de imprumuturi in valoare de 23 de milioane de
euro si sub forma de granturi in valoare de 23 de milioane de euro) ar putea sa inceapa in
2014.

In februarie 2014, Comisia a primit o noud cerere de acordare de asistenti
macrofinanciard Armeniei. Aceasta vizeazd continuarea programului de asistentad
macrofinanciard finalizat in 2012 si ar avea ca obiectiv sd ajute tara sd 1si acopere
deficitul rezidual de finantare externd estimat pentru perioada 2014-2015, completand
resursele puse la dispozitie de FMI in cadrul unui acord financiar nou (mecanismul de
finantare extinsd in valoare de 125 de milioane USD), care a fost aprobat la 7 martie
2014.

In noiembrie 2012, Egiptul si-a reinnoit cererea privind acordarea de asistentd
macrofinanciara in valoare totala de 500 de milioane de euro. Pe aceasta baza, Comisia a
luat in considerare prezentarea unei propuneri, care sa constea eventual dintr-un
imprumut in valoare de450 de milioane de euro si dintr-un grant de 50 de milioane de
euro. In iunie 2013, s-a realizat si o evaluare operationald, care a analizat circuitele
financiare si mecanismele de control din cadrul sistemului de gestiune a finantelor
publice al Egiptului. Cu toate acestea, aceastd propunere a fost amanata, asteptindu-se
incheierea intre Egipt si FMI a unui program de plati FMI si avandu-se in vedere
evolutiile politice din a doua jumatate a anului 2013.

Comisia poate Tnainta o propunere privind o noud operatiune de acordare de asistenta
financiard Moldovei, avand in vedere deteriorarea situatiei sale economice si recentele
discutii cu FMI cu privire la un program nou.

Tabelul de mai jos oferd o prezentare generald a angajamentelor si a platilor aferente
granturilor de asistentd macrofinanciara pentru 2012, 2013 si 2014 (valori indicative).
Previziunea pentru 2014 are un caracter preliminar si include numai acele operatiuni de
asistentd macrofinanciard pentru care Comisia a propus o decizie sau care au fost deja
aprobate de catre colegiuitori.
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In ceea ce priveste imprumuturile, valoarea totald a imprumuturilor nerambursate din
cadrul AMF era de582 de milioane de euro la sfarsitul anului 2013. Aceasta suma este
acoperitd de Fondul de garantare pentru actiuni externe®, care este mentinut la nivelul de
9% din suma ramasa de rambursat. Fondul de garantare acopera nu numai Imprumuturile
din cadrul AMF, ci si imprumuturile Euratom si imprumuturile acordate de BEI unor tari
terte si este alimentat de la bugetul UE. Se estimeaza ca valoarea platilor imprumuturilor
din cadrul AMF va ajunge la aproximativ 1,8 miliarde de euro in 2014, aceasta
corespunzand unei proviziondri a Fondului de garantare cu aproximativ 160 de milioane
de euro. Totusi, aceste cifre nu includ eventualele operatiuni noi de asistenta

macrofinanciard pentru care Comisia nu a prezentat inca o propunere.

Angajamente si plati in cadrul AMF 2012-2014 in EUR

2012 2013 2014 (valoare
indicativa)

Credite de angajament pentru granturi acordate de la 95 550 000 94 550 000 60 000 000
buget
Angajamente, total 498 316 173 856
Evaluari generale, studii PEFA, evaludri ex post 498 316 173 856 250 000
AMF Republica Kargastan (decizie adoptata) 15 000 000
AMF Georgia (decizie adoptata) de stabilit
Alte eventuale operatiuni de asistentd macrofinanciara de stabilit
(Moldova, Egipt, Armenia...)
Alocari bugetare neangajate 95 051 684 94 376 144
Credite de plati pentru granturi acordate de la buget 79 050 000 56339 890 52153 011
Plati, total 30325 812 529 345
Evaluari generale, studii PEFA, evaludri ex post 325812 529 345
AMF Moldova (decizie adoptatd) 30 000 000
AMF Republica Kargastan (decizie adoptata) 15 000 000
AMF Georgia (decizie adoptatd) de stabilit
Alte eventuale operatiuni de asistentd macrofinanciard de stabilit
(Moldova, Egipt, Armenia...)
Alocari neutilizate pentru plata granturilor 48 724 188 55810 545
Plata imprumuturilor din cadrul AMF, total 39 000 000 100 000 000
Armenia (decizie adoptata) 39 000 000
Bosnia si Hertegovina (decizie adoptata) 100 000 000
Republica Kargastan (decizie adoptatd) 15 000 000
Iordania (decizie adoptata) 180 000 000
Tunisia (decizie adoptata) 200 000 000
Ucraina I (decizie adoptatd) 360 000 000
Ucraina II (decizie adoptata) 1000 000 000
Georgia (decizie adoptata) de stabilit
Alte eventuale operatiuni de asistentd macrofinanciard de stabilit
(Moldova, Egipt, Armenia...)

®Pentru mai multe informatii a se consulta Raportul Comisiei citre Parlamentul European si citre Consiliu

privind garantiile acoperite de la bugetul general.
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