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Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor:

Programul privind o reglementare adecvata si functionala (REFIT) -
Situatia actuala si perspective

I Introducere

Actiunea normativa a Uniunii Europene joaca un rol-cheie in sustinerea cresterii si a locurilor
de munci. Intreprinderile au nevoie ca UE si le asigure conditii de concurenta echitabile si sa
favorizeze competitivitatea. Publicul asteaptd de la normele europene protejarea intereselor
sale in domenii precum sadndtatea si securitatea, calitatea mediului, dreptul la viata privata si
asa mai departe. Un set comun de norme care sa se aplice in toate statele membre poate fi
mult mai simplu si mai eficient decét o retea complexa de norme diferite, la nivel national si
regional, avand acelasi obiect. Provocarea este de a mentine aceste acte legislative simple — de
a nu depasi ceea ce este strict necesar pentru atingerea obiectivelor de politica si de a evita
suprapunerea diferitelor niveluri de reglementare.

Comisia Europeand rdspunde acestei provocari prin intermediul Programului sau privind o
reglementare adecvatd si functionala (REFIT), care are drept obiectiv un cadru de
reglementare simplu, clar si predictibil pentru intreprinderi, lucritori si cetiteni'. Acest
program vizeaza inlaturarea birocratiei, eliminarea sarcinilor legate de reglementare, precum
si simplificarea si Tmbundtitirea formei si calitdtii legislatiei, astfel 1ncat
obiectivele de politicd sa fie realizate si drepturile pe care le confera legislatia UE sa fie
exercitate cu cel mai scazut cost si cu o sarcind administrativda minima, respectandu-se pe
deplin tratatele, in special principiile subsidiaritatii si proportionalitatii. In cadrul programului
REFIT, Comisia analizeazd In mod continuu si sistematic intregul corpus legislativ al UE
pentru a identifica sarcinile, inconsecventele si masurile ineficace si pentru a gasi actiuni
corective.

In Comunicarea sa privind programul REFIT? din octombrie 2013, Comisia si-a fixat o
agendd ambitioasa. A identificat domeniile in care anumite initiative avute in vedere nu vor fi
continuate, a retras o serie de propuneri care au fost blocate mult timp 1n procesul de adoptare
si a abrogat un numir de acte legislative. In total, au fost identificate peste 100 de actiuni,
jumatate dintre acestea fiind propuneri noi, menite sd simplifice si sd reduca sarcina de
reglementare aferenta legislatiei Tn vigoare. Celelalte actiuni sunt evaludri si verificari ale
adecvarii menite sd examineze eficienta si eficacitatea reglementarilor UE si sa pregédteasca
initiative viitoare de reducere a sarcinilor.

Comisia si-a respectat aceste angajamente. Prezenta comunicare reprezintd un raport al
situatiei actuale privind punerea in aplicare a programului REFIT si identifica noi actiuni.

! SWD(2013)401final din 1 august 2013.

2 COM(2013)685final din 2 octombrie 2013.



Aceasta aratd modul in care Comisia 1si consolideazd in continuare instrumentele de
reglementare orizontala — evaluari ale impactului, analize si consultdri cu partile interesate.
De asemenea, arata modul in care institutiile UE, statele membre si partile interesate din
mediul de afaceri si din societatea civild 1si joacd fiecare rolul in exercitarea acestei
responsabilitati partajate in materie de adecvare a reglementarii. Actiunile REFIT - retrageri,
modificari si abrogari - consolideaza beneficiile generale pe care le poate aduce reglementarea
la nivelul UE, prin inlocuirea a 28 de masuri diferite de la nivel national cu o masurd la
nivelul UE, ceea ce are drept rezultat un mediu de reglementare mai simplu pentru
intreprinderile si cetatenii din intreaga Europa.

Comunicarea este 1nsotitd de un tablou de bord detaliat care prezinta stadiul actual al punerii
in aplicare a fiecdrei initiative REFIT si indica actiunile suplimentare. Domeniul de aplicare al
noilor actiuni este influentat de calendarul prezentului raport. Noile angajamente se vor
reporta in cursul urmatorului mandat si au fost analizate cu atentie in acest context.

II.  Punerea in aplicare a Programului privind o reglementare adecvata si
functionala (REFIT)

Punerea in aplicare rapidd si temeinica a programului REFIT reprezintd o prioritate pentru
Comisie si s-au inregistrat progrese considerabile in elaborarea propunerilor, adoptarea lor de
citre Parlamentul European si Consiliu si punerea lor in aplicare de citre statele membre. In
continuare se prezintd bilantul acestor actiuni.

e  Masuri luate de Comisie
Cea mai mare parte a propunerilor legislative de simplificare si de reducere a sarcinilor
identificate in Comunicarea REFIT din luna octombrie a anului trecut sunt planificate a fi
adoptate in acest an’. Propuneri importante de simplificare pentru intreprinderi, cum ar fi
introducerea unei declaratii standard de TVA* la nivelul UE si imbunatitirea procedurii
europene privind cererile cu valoare redusa’ au fost deja inaintate de citre Comisie si asteapta
decizia colegiuitorilor.

Dupa consultarea Parlamentului si a Consiliului, Comisia a aprobat in mod oficial retragerea
unui numar de 53 de propuneri aflate in dezbatere la nivelul colegiuitorilor, inclusiv toate cele
noud initiative REFIT si cele privind simplificarea obligatiilor de plata a TVA, statutul
societatii europene private® si protectia solului’. Comisia a decis si nu inainteze in timpul

* Dintr-un total de 23 de propuneri pe care Comisia s-a angajat s3 le inainteze pentru a simplifica si a reduce
sarcina de reglementare, 2 au fost adoptate Tnh 2013 si inca 15 sunt planificate a fi adoptate in 2014.

* com(2013) 721.
> COM(2013)794.

® Propunerea privind societatea cu asociat unic, adoptatd la 9 aprilie 2014, reia elemente importante din
aceasta propunere anterioara.



acestui mandat o serie de propuneri la care a lucrat® si pregateste o serie de abrogari, astfel
cum era prevézut9.

S-a inceput activitatea de verificare a adecvarii In urmatoarele domenii legislative: deseurile,
protectia pasdrilor si a habitatelor naturale (Natura 2000), siguranta navelor de pasageri si
legislatia generala in domeniul alimentar. Aceste eforturi vor constitui baza unor noi initiative
de simplificare si de reducere a sarcinii de reglementare in domeniile respective, inclusiv
reducerea si rationalizarea obligatiilor de raportare.

Verificarea adecvarii Legislatiei generale in domeniul alimentar - In cadrul acestui
exercitiu se vor examina principiile-cheie din regulamentul-cadru, precum si punerea in
aplicare a acestuia prin intermediul regulamentelor ulterioare si a actiunilor administrative.
Exercitiul se va concentra pe relevanta, valoarea adaugata a UE, eficacitate, eficienta si
coerentd. Aspectele privind securitatea alimentara vor fi, de asemenea, avute in vedere.
Verificarea adecvarii este un exemplu de evaluare comund intre Comisie si statele membre'’.

Comisia aplica principiul ,,a gandi mai intai la scaria mica”'' si ia, de asemenea, masuri pentru
a aplica regimuri simplificate pentru IMM-uri si scutiri pentru microintreprinderi ori de cate
ori considerd acest lucru necesar. Saptesprezece actiuni REFIT din tabloul de bord contin
derogiri pentru microintreprinderi si regimuri simplificate pentru IMM-uri. In plus, taxele de
inregistrare si de autorizare pentru microintreprinderi au fost reduse in domeniul substantelor
chimice si al sanatatii si protectiei consumatorilor.

In Comunicarea REFIT din octombrie 2013 s-a recunoscut faptul ci, avand in vedere durata
procesului legislativ, ar trebui sa se depuna toate eforturile pentru a se reduce fara intarziere
sarcinile de reglementare existente, cu un accent deosebit pe sprijinirca IMM-urilor. Acest

" Printre alte propuneri retrase in cadrul programului REFIT se numédrd propunerea privind informarea
publicului larg cu privire la produsele medicinale, propunerea de regulament privind statisticile europene de
siguranta n fata criminalitatii, propunerea privind protectia juridica a desenelor si modelelor industriale,
brevetul comunitar (propunere transformata in cooperare consolidatd) si propunerea privind permisele de
conducere dotate cu functionalitatea unui card de conducator auto.

8 . .. T P T T v oA . o . v
Acestea vizau domeniile securitatii si sanatatii la locul de munca n cazul saloanelor de frizerie si coafura,
afectiunile musculo-scheletice, fumul de tutun din mediul ambiant si agentii carcinogeni si mutageni.

° Printre acestea se numar3 legislatia privind clasificarea, ambalarea si etichetarea preparatelor periculoase,
cooperarea stiintificd cu privire la chestiuni legate de produsele alimentare, statisticile privind siderurgia,
cooperarea intre unitatile de informatii financiare, precum si postechiparea cu oglinzi retrovizoare a vehiculelor
grele pentru transportul de marfuri.

10 . . . . A . v . .

Aceste eforturi au fost monitorizate de Grupul la nivel inalt pentru o mai buna legiferare care este format din
experti nationali in materie de reglementare. Acest grup colaboreaza cu Comisia pentru a revizui si a dezvolta
agenda reglementarii inteligente la nivelul UE si la nivel national.

" http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/think-small-first/



http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/think-small-first/

lucru este valabil in domeniul informarii consumatorilor cu privire la produsele alimentare'?,
de exemplu, in care agentii economici din domeniul alimentar, in special IMM-urile, au
dificultati in a identifica normele (UE si/sau nationale; generale sau specifice unei categorii de
produse alimentare) care li se aplica. Comisia a publicat documente de orientare si lucreaza la
0 bazi de date avand ca obiect cerintele privind etichetarea'’ de la nivel national si al UE.
Acest lucru ar trebui sd ajute agentii economici din sectorul alimentar sd identifice rapid
cerinte care le sunt aplicabile.

In prezent se adopti initiative suplimentare pentru o mai buna utilizare a internetului, pentru
simplificarea si imbunatétirea punerii in aplicare a cerintelor de reglementare in beneficiul
administratiilor, al intreprinderilor si al consumatorilor deopotriva. Pe baza experientei cu
etichetarea energeticd care este in prezent afisatd in mod uniform in vanzarile online, o
abordare similara este exploratd in domeniul informatiilor referitoare la produsele alimentare
pentru consumatori, de exemplu.

In cele din urmi, legislatia referitoare la informarea consumatorilor cu privire la produsele
alimentare prevede exceptii, regimuri mai putin stricte pentru cantitdti mici si pentru
comerciantii cu amanuntul'* si dispozitii in materie de flexibilitate in temeiul carora statele
membre pot sd adapteze dispozitiile privind etichetarea la necesitatile specifice ale IMM-
urilor’’. Legislatia prevede, de asemenea, un termen standard de aplicare pentru noi masuri in
fiecare an calendaristic si masuri de tranzitie generoase. Toate aceste eforturi ar trebui sa
faciliteze o mai buna punere in aplicare in cadrul juridic existent.

*  Masuri luate de colegiuitori

Din octombrie 2013, colegiuitorii (Parlamentul European si Consiliul) au adoptat un numar
important de propuneri de simplificare si de reducere a sarcinilor: Directiva modificata
privind recunoasterea calificarilor profesionale va simplifica procedurile de recunoastere si va
facilita accesul la informatii'®; noul cadru juridic pentru achizitiile publice contine masuri de
simplificare si de reducere a sarcinii administrative si promoveaza achizitiile electronice.
Noul Regulament privind tahografele reduce sarcina administrativda si imbunatateste

2 Regulamentului 1169/2011 aplicabil din decembrie 2014, cu exceptia etichetarii nutritionale obligatorii care
va incepe sa se aplice din decembrie 2016.

 http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/foodlabelling/proposed_legislation_en.htm

1 Exceptiile se refera, de exemplu, la produsele vandute direct de la ferma sau de comercianti cu amanuntul
locali, de mici dimensiuni. IMM-urilor li se aplica regimuri mai putin stricte in alte cazuri relevante pentru
acestea, si anume informatiile nutritionale pot fi intemeiate pe calcule obtinute pe baza unor date general
stabilite si acceptate, evitandu-se astfel efectuarea de analize de laborator costisitoare.

15 . eges . v . . . .. . .
Aceste dispozitii permit statelor membre sa solicite ca, de exemplu, informatiile referitoare la alergeni sau
intolerante in cazul alimentelor neambalate si in restaurante sa poata fi furnizate numai verbal sau la cerere.

'8 Directiva 2013/55/UE publicatd la 28 decembrie 2013 (JO-L 354).



asigurarea respectarii normelor prin introducerea de ,,tahografe digitale”, legate de sistemele
de navigatie prin satelit si de autoritdtile de control. Pentru a tine seama de situatia specifica a
mestesugarilor, vehiculele de mai putin de 7,5 tone care circuld intr-o arie limitata la 100 km
fatd de locul de activitate al mestesugarilor au fost scoase din sfera de aplicare a normelor
sociale si a celor privind tahografele.

Aceste propuneri ar trebui sd genereze economii de costuri substantiale pentru IMM-uri.
Regulamentul privind simplificarea cerintelor referitoare la prospectele si divulgarea
informatiilor in legdturd cu piata internd a valorilor mobiliare'’, de exemplu, ar economisi
20 % sau intre 20 000 si 60 000 de EUR pe prospect. Legislatia privind tahografele digitale'®
ar genera, in total, o reducere a costurilor de 20 % sau de 415 milioane de EUR.

Achizitiile publice - Noile directive privind achizitiile publice au fost adoptate in luna
februarie a acestui an si vor intra in vigoare din aprilie 2016. Acestea incurajeaza utilizarea
mai intensa a achizitiilor electronice si introducerea de masuri suplimentare de reducere a
sarcinilor de reglementare si de simplificare a accesului IMM-urilor, prin intermediul unor
cerinte mai putin stricte privind furnizarea de documente autentice si promovarea achizitiilor
in loturi de dimensiuni mai mici. De exemplu, Comisia estimeaza ca utilizarea sporitd a
autocertificarilor ar reduce sarcina administrativa a societatilor cu 169 de milioane E URIQ,
iar economiile totale generate de achizitiile electronice s-ar situa intre 5 % si 20 % din
costurile de achizitie®.

In acelasi timp, exista si cazuri in care economiile de costuri preconizate in etapa de evaluare
a impactului nu au putut fi realizate din cauza unor modificari introduse pe parcursul
procesului legislativ, cum ar fi in ceea ce priveste Inregistrarea producdtorilor in contextul

' Regulamentul delegat (UE) nr. 862/2012 al Comisiei.

18 Regulamentul (UE) nr. 165/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 februarie 2014 privind
tahografele in transportul rutier, de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 3821/85 al Consiliului privind
aparatura de finregistrare in transportul rutier si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului privind armonizarea anumitor dispozitii ale legislatiei sociale in
domeniul transporturilor rutiere.

' Directivele 2014/24/UE si 2014/25/UE: adoptarea autocertificirilor ca dovezi preliminare si folosirea
abordarii ,ofertantul castigator” cu privire la documentele justificative ar reduce sarcinile administrative
aferente licitatiilor publice cu 80%. A se vedea, de asemenea, evaluarea impactului: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SC1585&from=EN.

20 Autoritatile si entitatile contractante care au facut deja tranzitia la achizitiile publice electronice semnaleaza
in general economii cuprinse intre 5 si 20 %; din experienta, costurile aferente investitiilor pot fi amortizate
repede. Avand in vedere dimensiunea pietei achizitiilor publice din UE, fiecare economie de 5 % ar putea
genera aproximativ 100 de miliarde EUR la bugetul public. [Strategia privind achizitiile publice electronice -
COM(2012)179 final].


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32014R0165&amp;amp;amp;amp;amp;amp;qid=1400659225143&amp;amp;amp;amp;amp;amp;rid=3
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32014R0165&amp;amp;amp;amp;amp;amp;qid=1400659225143&amp;amp;amp;amp;amp;amp;rid=3
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SC1585&amp;amp;amp;amp;amp;amp;from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SC1585&amp;amp;amp;amp;amp;amp;from=EN

deseurilor de echipamente electrice si electronice’’. Simplificrile cuprinse in propunerile din
domeniul mediului privind transportul deseurilor si evaluarea impactului asupra mediului nu
au fost sustinute de citre colegiuitori*>. Combaterea efectudrii cu intarziere a platilor in
tranzactiile comerciale, cerintele in materie de contabilitatea intreprinderilor, colectarea de
statistici®*, coordonarea in materie de TVA si simplificarea obligatiilor privind TVA sunt, de
asemenea, domenii in care statele membre au fost reticente sia reduca sarcinile, invocand
motive legate de subsidiaritate sau alte justificari legate de politica nationala.

In plus, un numir de propuneri importante de simplificare, implicAnd economii semnificative
de costuri, sunt inca 1n curs de adoptare de catre colegiuitori: de exemplu, propunerea
Comisiei privind un set comun de reguli de calculare a bazei fiscale a societdtilor, care ar
reduce considerabil costurile de conformare ale societitilor care functioneaza pe piata unica®*.
Exista, de asemenea, alte cazuri 1n care discutiile In curs din cadrul procesului legislativ ar
putea avea ca rezultat o reducere a economiilor estimate. De exemplu, economiile pentru
intreprinderi incluse in propunerea Comisiei referitoare la o declaratie standard privind TVA
in UE, estimate la 15 miliarde EUR pe an, risca sa fie reduse in mod considerabil daca vor fi

adoptate anumite modificari aflate in prezent in discutie la nivelul Consiliului.
*  Masuri adoptate de statele membre

Statele membre au responsabilitatea importanta de a transpune la timp si de a aplica pe deplin
legislatia UE. In acest sens, este de competenta autorititilor statelor membre s utilizeze
optiuni de simplificare oferite de legislatia UE si sa se asigure cd normele UE sunt aplicate la
nivel national, regional si local intr-un mod cat mai efectiv si mai eficient. Se estimeaza ca
pana la o treime din sarcinile administrative legate de legislatia UE sunt generate de masurile
nationale de punere in aplicare®.

*! Directiva 2012/19/UE: s-a estimat ci normele propuse in materie de interoperabilitate si de transfer de date
intre registrele nationale de producatori ar genera economii de costuri pentru producatori de aproximativ
66 de milioane EUR/an. Acest aspect al propunerii Comisiei nu a fost adoptat de colegiuitori.

?? Colegiuitorii s-au opus instituirii unui ghiseu unic obligatoriu de coordonare si de integrare a procedurilor si
masurilor de evaluare pentru accelerarea luadrii deciziilor Tn cadrul Directivei privind evaluarea impactului
asupra mediului (2011/92/UE), limitandu-se astfel beneficiile In materie de eficienta pentru intreprinderi. De
asemenea, colegiuitorii s-au opus unui schimb de date electronice in domeniul transportului de deseuri, cu
economii anuale pentru intreprinderi estimate la 44 de milioane EUR.

2 A se vedea sectiunea lll de mai jos: O noua arhitectura pentru statisticile intreprinderilor din UE.

** Propunerea Comisiei privind o baz3 fiscald consolidatd comund a societitilor - COM(2011)121 - este in curs
de examinare in cadrul procedurii legislative inca din martie 2011.

> COM(2009)544: ,Program de actiune privind reducerea sarcinii administrative in Uniunea Europeans -
Planuri de reducere sectoriala si actiuni pentru 2009”.



Un exemplu de diferente semnificative in practica adoptata de statele membre este cel din
domeniul achizitiilor publice, o evaluare recenta constatind ca durata obisnuita a unei
proceduri de achizitii publice variaza intre 11 si 34 de saptamani, in timp ce costul
mediu/persoand/zi de lucru variaza cu un factor de la unu la patru de la un stat membru la

altul’®

. Un alt exemplu se refera la procesul de evaluare a impactului asupra mediului, durata
medie a acestui proces variind in statele membre intre mai putin de 5 luni si 27 de luni, iar
media costurilor directe pentru dezvoltatori variaza intre mai putin de 4 000 si 200 000 EUR

per proiect.

La inceputul anului 2014 au intrat in vigoare mai multe propuneri de simplificare in domeniul
controlului vamal al aplicarii drepturilor de proprietate intelectuald (DPI) si de preluare a
deseurilor de echipamente electrice si electronice (DEEE). Regulamentul privind DPI*’ va
reduce costurile si sarcinile administrative, va permite o mai buna gestionare a riscurilor si o
mai bund asigurare a respectdrii drepturilor de proprietate intelectuald. Directiva privind
DEEE® prevede scutirea micilor intreprinderi de desfacere cu amanuntul de la obligatia de
preluare a deseurilor electrice si electronice. Este important ca toate statele membre sa
transpund pe deplin aceste acte legislative si sa profite de dispozitiile din aceste propuneri
care simplifica si reduc sarcinile.

Cu toate acestea, existd exemple semnificative de cazuri cand statele membre nu utilizeaza
optiunile de simplificare oferite de legislatia UE sau adaugd sarcini prin reglementarea de la
nivel national in domenii care nu sunt direct reglementate de normele UE. De exemplu, in
domeniul sigurantei alimentare - regimurile optionale care impun conditii mai putin stricte
intreprinderilor mici nu sunt intotdeauna folosite”, in domeniul transportului rutier de marfuri
- anumite cerinte nationale de inregistrare a timpului de conducere pentru vehiculele utilitare
usoare 1n cazuri nereglementate de legislatia UE adauga sarcini in materie de reglementare
pentru societdtile mici *°, precum si in domeniul cerintelor legate de contabilitatea
societitilor®' . De asemenea, se pot genera avantaje semnificative pentru IMM-uri prin
utilizarea deplina de catre statele membre a flexibilitatii permise in temeiul normelor privind
modul in care sunt oferite consumatorilor informatiile referitoare la produsele alimentare.

%% http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/executive-
summary_en.pdf

27 Regulamentul 608/2013.
%% Directiva 2012/19/UE.

2 Legislatia UE privind siguranta alimentara permite autoritatilor din statele membre sa adopte regimuri mai
putin stricte privind anumite investitii pentru intreprinderile mici din sectorul de prelucrare a carnii.

30 . . . ~ . . . . m

Legislatia UE impune inregistrarea timpului de conducere pentru vehiculele utilitare usoare de peste 3,5 tone
si prevede exonerari pentru mestesugarii aflati in calatorii locale in vehicule cu o masa de pana la 7,5 tone, in
timp ce unele norme nationale impun inregistrarea timpului de conducere incepand cu 2,8 tone.

3! Directiva 2006/46/CE.



http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/executive-summary_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/executive-summary_en.pdf

Comisia va monitoriza practicile de transpunere de catre statele membre a acestor norme si de
punere in aplicare a tuturor celorlalte actiuni REFIT si va include situatia actuald in
urmatoarea editie a tabloului de bord, previzuta pentru 2015°%.

Desi Comisia colaboreazd indeaproape cu statele membre in ceea ce priveste transpunerea in
toate sectoarele acquis-ului, monitorizarea impactului orizontal al reglementarilor s-a
dezvoltat odatd cu atentia sporitd acordatd adecvarii procesului de reglementare. Aceasta
activitate a inceput, de exemplu, in cadrul Programului de actiune privind reducerea sarcinii
administrative (ABR +), folosit de Comisie pentru a monitoriza alegerile statelor membre in
ceea ce priveste aplicarea unui numir de 12 masuri prioritare®, cele mai avansate, luate in
cadrul Programului de reducere a sarcinilor administrative intre 2007 si 2012>*. Scopul
acestui exercitiu este de a Tmpartasi cele mai bune practici in materie de aplicare si de a
verifica dacd reducerea estimatd a sarcinilor administrative a fost obtinuta in practica. Primele
constatari indicd faptul ca estimarile economiilor pot fi confirmate in unele state membre 1n
domeniul Intrastat, al anchetei privind productia industriala, precum si al tahografelor digitale.
Cu toate acestea, s-au Intdmpinat dificultdti in obtinerea unui numar suficient de date si
statistici cantitative si consecvente si s-au primit relativ putine exemple de cele mai bune
practici in ceea ce priveste punerea in aplicare si posibilitatile de simplificare suplimentara de

*2 Prima editie a tabloului de bord REFIT prezentat in paralel cu prezenta comunicare nu include inca informatii
privind transpunerea de catre statele membre.

** (1) Mai multe IMM-uri s3 beneficieze de regimuri simplificate de contabilitate/audit - Directiva 2006/46/CE
din 14 iunie 2006; (2) statele membre sd scoata microintreprinderile din sfera de aplicare a anumitor dispozitii
ale directivelor privind contabilitatea - Directiva 2012/6/UE din 14 martie 2012; (3) sistemul de notificare al
transportului de deseuri sa fie simplificat si rationalizat - scrisoarea Comisiei cuprinzand recomandari adresate
statelor membre, iulie 2010; (4) in cadrul procedurilor de achizitie, doar societatea castigatoare sa depuna
documentele justificative prin care sa demonstreze ca indeplineste conditiile de participant la licitatie - COM
(2011)896; (5) numarul de respondenti sa fie redus atunci cand se realizeaza statistici privind schimburile
comerciale intra-UE - Regulamentul 638/2004 din 31 martie 2004; (6) cerintele de reportare privind productia
industriala in UE s3 fie diminuate — Regulamentul 3924/91 al Consiliului din 19 decembrie 1991 si
Regulamentul 36/2009 al Comisiei din 11 iulie 2008; (7) sd fie eliminate cerintele suplimentare privind
facturarea si s3 se permita o utilizare mai larga a facturii electronice - Directiva 2010/45/UE a Consiliului din
13 iulie 2010; (8) in cadrul procedurii de rambursare a TVA, sa se elimine obligatia de a completa formularele
pe suport de hartie in limba statului membru unde se cere rambursarea — Directiva 2008/9/CE a Consiliului din
12 februarie 2008; (9) tahografele digitale (in special introducerea tahografelor digitale si simplificarea utilizarii
acestora, tinandu-se seama de viitoarea largire a sferei de exceptare a activitatilor artizanale de mici
dimensiuni de la cerintele in materie de tahografe si viitoarele simplificari) - Regulamentul 3821/85 din 19 iulie
2011; (10) notificarea tarifelor de transport sa fie eliminatad/obligatia de a tine documente justificative la bord
sa fie redusd — Regulamentul 569/2008 al Consiliului (de modificare a Regulamentului 11/60) din 12 iulie 2008;
(11) obligatiile privind transportul rutier de marfuri si de persoane sa fie simplificate - Regulamentul 1071/2009
din 21.10.2009 si Regulamentul 1072/2009 din 21.10.2009, precum si (12) simplificarea etichetarii oualor —
Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013.

** A se vedea raportul final al Programului de reducere a sarcinii administrative (ABR) in documentul de lucru al
serviciilor Comisiei SWD(2012)423 final.



la nivel national. Grupul la nivel inalt pentru o mai buna legiferare, format din experti
nationali, a exprimat un sprijin puternic pentru aceastd monitorizare colaborativa intre
Comisie si statele membre cu privire la impactul concret al reglementarilor UE in practica.
Comisia continud sa colaboreze cu statele membre si cu partile interesate pentru a oferi o mai
bund informare privind impactul reglementarilor UE. Rezultatele acestor eforturi vor fi
integrate Tn urméatorul tablou de bord REFIT.

III.  Initiativele REFIT viitoare

Mentinerea legislatiei UE ,,adecvata scopului” necesita eforturi continue. Din acest motiv,
Comisia pune in aplicare programul REFIT in mod continuu si a actualizat recent exercitiul
de evaluare si de cartografiere a corpusului legislativ al UE care s-a derulat pentru prima data
in cadrul programului REFIT din 2013. S-a tinut seama si de observatiile si sugestiile privind
agenda REFIT a Comisiei care au fost transmise de diversele parti interesate incepand din
octombrie 2013,

Pe baza acestei analize, Comisia considerd cd noile initiative de simplificare si de reducere a
sarcinilor sunt justificate in unele domenii. Printre aceste initiative se numara simplificarea
legislatiei UE in domeniul documentelor de identitate si de céldtorie, dezvoltarea unei noi
arhitecturi globale pentru statisticile referitoare la Intreprinderi (a se vedea mai jos),
extinderea ,,ghiseului unic” in domeniul TVA la toate prestatiile intreprinderilor catre
consumatori °®, dezvoltarea unui portal web al UE privind TVA care si informeze
intreprinderile cu privire la normele nationale si ale UE in materie de TVA si codificarea
legislatiei privind listele de tiri terte ai caror cetiteni au obligatia de a detine viza®'.

% Comisia a primit observatii si sugestii din partea autoritatilor din statele membre (FI, DE, NL, UK), a partilor
interesate din mediul de afaceri, a sindicatelor si a altor organizatii ale societatii civile. Acestea pot fi consultate
pe pagina web a Comisiei dedicatd reglementdrii inteligente: http://ec.europa.eu/smart-
regulation/refit/index_en.htm

36 . . e e . . N . . . . .

Obiectivul initiativei este de a reduce obstacolele in calea schimburilor comerciale transfrontaliere si de a
proteja veniturile din TVA ale statelor membre prin instituirea la nivelul UE a unui sistem privind TVA mai
simplu, neutru si mai robust.

*” Printre alte initiative se numara revizuirea legislatiei in domeniul nuclear, o propunere in domeniul
documentelor de calatorie provizorii si revizuirea regulamentului privind importul de produse textile si a celui
privind produsele cu dubla utilizare.
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O noud arhitectura pentru statisticile UE privind intreprinderile - Comisia depune eforturi
in directia rationalizarii cadrul de referinta si a simplificarii colectarii datelor pentru
statisticile privind intreprinderile. Ca raspuns la plangerile din partea intreprinderilor, a fost
lansat un proiect referitor la statisticile privind schimburile comerciale intra-UE (SIMSTAT).
Acesta va testa noi tehnici de colectare a datelor care ar trebui sa faciliteze o mai buna
utilizare a datelor statistice colectate, simplificand si reducdand obligatiile de raportare ale
intreprinderilor. Aceasta abordare eficienta din punct de vedere al costurilor are potentialul
de a fi implementata si in alte domenii statistice (de exemplu, statisticile privind
intreprinderile multinationale, privind comertul international cu servicii si privind investitiile
straine directe) si va fi derulata, in cazul in care testele vor fi pozitive, in contextul mai larg
al Regulamentului-cadru de integrare a statisticilor privind intreprinderile - FRIBS.

Comisia va pregiti abrogiri ale normelor in alte domenii: etichetarea in domeniul energetic®®,
tarifele si conditiile de transport®’, politica agricold comuni si 1n legdaturd cu raportarea
standardizati in domeniul mediului. In plus, Comisia examineaza, de asemenea, acquis-ul in
ceea ce priveste cooperarea politieneasca si cooperarea judiciard in materie penald, pentru a
identifica acte care ar putea fi abrogate in contextul expirarii perioadei de tranzitie prevazute
in tratate™.

Comisia considerda un semn de bund gestionare legislativa retragerea propunerilor legislative
care nu avanseaza in cadrul procesului legislativ, in scopul de a permite un nou inceput sau
moduri alternative de atingere a scopului legislativ preconizat. O analiza atentd a tuturor
propunerilor aflate in dezbatere la nivelul colegiuitorilor a condus la identificarea de noi
propuneri care sunt fie depasite, fie nu au sprijin din partea colegiuitorilor si, prin urmare, ar
trebui propuse pentru retragere. Printre acestea se numard propuneri privind sistemele de
compensare pentru investitori, tarifele de securitate aeronautica, lucratoarele insércinate“,
fondul de compensare pentru daunele provocate de poluarea cu hidrocarburi si exceptarea
microintreprinderilor de la anumite dispozitii privind igiena alimentara, chiar daca aceasta din
urmi ar fi adus beneficii semnificative intreprinderilor mai mici**.

* Indicarea prin etichetare a consumului de energie al frigiderelor (Directiva 2003/66), al masinilor de spalat
vase de uz casnic (Directiva 1999/9) si al masinilor de spalat rufe de uz casnic (Directiva 1995/12), in urma
adoptarii de noi masuri de transpunere.

%% Regulamentul nr. 11 al Consiliului din 16 august 1960 privind eliminarea discriminérii in materie de tarife si

conditii de transport, adoptat in aplicarea articolului 79 alineatul (3) din Tratatul de instituire a Comunitatii
Economice Europene.

* protocolul 36 privind dispozitiile tranzitorii, articolul 10.
*1 COM(2008)600/4.

2 cOM(2007)90 final.
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Avand in vedere consideratiile legate de calendar in raport cu noua legislatura, Comisia
actuald se va concentra asupra principalelor elemente din 2014. Comisia si-a analizat agenda
de lucru si a decis sa retind numai cele mai importante elemente.

In cele din urma, Comisia are in vedere lansarea, pe termen mediu, a mai multor evaluari si
verificari ale adecvarii modului in care functioneazd normele in vigoare ale UE si se aplica
dispozitiile tratatelor, inclusiv legislatia privind protectia consumatorilor in cazul contractelor
privind folosinta pe duratd limitatd a bunurilor imobile, platile intarziate, cadrul juridic
privind preambalajele, sistemul de desene sau modele industriale in UE, directivele privind
prospectele, aplicarea principiului recunoasterii reciproce in vederea imbunatatirii functionarii
pietei interne®, captarea si stocarea carbonului si a emisiilor de CO2 ale vehiculelor utilitare
usoare si ale autoturismelor, pietele de telecomunicatii si legislatia privind intrarea, tranzitul si
sederea neautorizate™.

In alte domenii-cheie in care sunt in curs de elaborare revizuiri mai ample de politica, cum ar
fi piata unica digitala, va fi important sa se identifice obstacolele rdmase si sa se evalueze
cadrul de reglementare pentru a se stabili costurile si eventualele posibilititi de simplificare™.
Existd, n mod clar, o laturd legata de adecvarea reglementarilor in aceste tipuri de exercitii.

Toate noile initiative sunt prezentate, cu titlu indicativ, in documentul de lucru al serviciilor
Comisiei si sunt sub rezerva de a fi confirmate in programul de lucru al Comisiei pentru 2015.

*1h urma unei invitatii, in decembrie 2013, a Consiliului de a prezenta, pana la mijlocul anului 2015, un raport
cu privire la punerea in aplicare a principiului recunoasterii reciproce (a se vedea:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/139846.pdf)

* Printre alte domenii se numira standardele de comercializare pentru carnea de manzat, normele de
etichetare pentru carnea de vita, programul pentru regiunile ultraperiferice, Directiva privind calitatea
combustibililor (dupad transpunerea si aplicarea in totalitate), stocurile de petrol, Regulamentul privind
controlul in domeniul pescuitului, siguranta nucleara, standardizarea, poluarea cu azbest, testarea pe animale,
evaluarea strategica de mediu, riscurile de inundatii, compusii organici volatili, sectorul asigurarilor (dupa ce se
va fi dobandit suficienta experienta in ceea ce priveste punerea in aplicare), formarea, calificarile si licentele
pentru transportul rutier, transportul maritim si siguranta transporturilor, instalatiile portuare de preluare a
deseurilor provenite din exploatarea navelor, facturarea electronica a TVA, mini-ghiseul unic, precum si
sectorul constructiilor si industria sticlei si ceramicii.

*> Aceasta va include examinarea legislatiei privind serviciile online - Directiva 98/84/CE privind protectia
juridica a serviciilor cu acces conditionat sau intemeiate pe aceste servicii si Directiva 2000/31/CE privind
anumite aspecte juridice ale serviciilor societatii informationale, in special ale comertului electronic, pe piata
interna.
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Legislatia privind produsele chimice - Comisia considera ca este nevoie de un efort continuu
la nivelul UE, precum si la nivelul statelor membre si al partilor interesate, pentru a facilita
punerea in aplicare a legislatiei privind produsele chimice, in special Regulamentul REACH,
si pentru a reflecta asupra unor anumite domenii specifice in care normele pot fi simplificate
si sarcinile reduse. Acest lucru trebuie facut in asa fel incdt sa se atinga un nivel ridicat de
protectie a sanatatii si a mediului, mentinandu-se in acelagsi timp competitivitatea si inovarea
industriei europene in acest domeniu §i libera circulatie a bunurilor pe piata internd. In
cadrul exercitiului de revizuire a pachetului REACH?* 6, efectuat de Comisie in 2013, s-au
identificat unele necesitati de ajustare, dar s-a ajuns la o concluzie pozitiva privind
functionarea acestor norme legislative, care nu trebuie modificate in prezent. Cu toate
acestea, Comisia recunoaste necesitatea de a reduce sarcina financiara si administrativa pe
care REACH o reprezinta pentru IMM-uri si de a ameliora punerea in aplicare la toate
nivelurile.

O serie de masuri corective au fost deja luate in acest scop, inclusiv o reducere substantiala a
taxelor. In 2014 sunt in curs de adoptare noi mdsuri: o asistentd specificd acordatd
IMM-urilor pentru a respecta termenul de inregistrare pentru volume mici de productie, fixat
in 2018, identificarea unor moduri mai eficiente de a gestiona substantele care prezintda
motive de ingrijorare deosebita si de a identifica alternative la substantele chimice
periculoase; imbunatatirea comunicarii cu IMM-urile si analizarea impacturilor pe care le
are REACH asupra IMM-urilor, asupra competitivitatii si asupra inovarii. Pe termen mediu,
sunt avute in vedere alte masuri pentru a imbunatati procesul de autorizare a substantelor
chimice si pentru a-l face mai predictibil pentru intreprinderi. Printre aceste masuri se
numara, de exemplu, reducerea frecventei cu care se modifica lista substantelor supuse
autorizarii, simplificarea procesului de autorizare pentru anumite cazuri specifice, cu risc
scazut, si luarea in considerare intr-o mai mare masurda a impactelor socioeconomice atunci
cdnd sunt incluse pe lista de autorizare noi substante”’.

Este important ca sectoarele implicate si statele membre sa isi exercite rolul activ pe care il
au in punerea in aplicare a REACH. In acest sens, s-ar putea, de exemplu, spori capacitatea
birourilor nationale de asistenta si/sau a camerelor de comert care ofera consiliere cu privire
la punerea in aplicare a REACH, asigurdndu-se, de asemenea, un nivel mai ridicat de
coordonare intre statele membre si in interiorul acestora.

In 2014 va fi lansat un pachet de initiative privind adecvarea reglementdrilor din sectorul
produselor chimice, inclusiv o evaluare a costurilor cumulate si o verificare a adecvarii celor
mai relevante norme legislative privind produsele chimice, altele decdt REACH.

Concluziile diferitelor etape ale acestui exercitiu, inclusiv evaluarea in curs a legislatiei in
materie de sanatate si securitate la locul de munca §i rezultatele primei revizuiri a
Regulamentului REACH vor oferi o imagine completd, precum si perspective cu privire la

* Comunicarea COM(2013)49 insotit3 de documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2013)25.

47 . . A . . e e .
Pentru mai multe detalii, a se vedea documentele de lucru insotitoare ale serviciilor Comisiei.
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eventualele posibilitati de a imbunatati adecvarea reglementarilor in acest domeniu. Comisia
invita partile interesate §i statele membre sa participe la un proces comun de reflectie cu
privire la aceste aspecte §i sa prezinte concluziile la care au ajuns in vederea redactarii unui
raport de bilant prevazut pentru 2016.

IV. Actiuni orizontale

Programul REFIT face parte din politica mai ampla de reglementare inteligenta a Comisiei,
care include si instrumentele de reglementare care constau in evaluarea impactului,
consultarea partilor interesate si analize. Comisia este hotaratd sa continue consolidarea
acestor instrumente si a altor actiuni orizontale, inclusiv sd pund un accent mai mare pe
evaluarea costurilor si a beneficiillor de reglementare si pe reducerea obligatiilor
administrative, cum ar fi cerintele de raportare*®.

o Evaluarile impactului

Sistemul Comisiei de evaluare a impactului (EI) intervine intr-un stadiu incipient al ciclului
de elaborare a politicilor, atunci cand noile propuneri sunt in curs de elaborare, pentru ca
acestea sa fie fundamentate pe elemente concrete, in vederea elaborarii de politici n
cunostintd de cauza, si pentru a se asigura respectarea principiului subsidiaritdtii si al
proportionalitdtii. De la instituirea sa Tn 2002, sistemul a fost consolidat si Tmbunatatit
continuu, de exemplu prin publicarea, in 2009, a unor orientdri revizuite si a unui ghid
complementar in domenii diferite (competitivitate si microintreprinderi, drepturi
fundamentale, impacte sociale si teritoriale). Fundamentarea pe elemente concrete - date mai
bune si consiliere stiintificd - este consolidatd In mod continuu in procesul de evaluare a
impactului. Pentru a facilita identificarea rapida a rezultatelor evaludrii impactului, inclusiv
beneficiile si costurile, in 2013, Comisia a introdus in rapoartele sale de evaluare a impactului
un model standard de fisa rezumat, de doua pagini. Bazandu-se pe experienta acumulata
(peste 350 de evaluari ale impactului incepand cu 2010), Comisia s-a angajat sd isi actualizeze
orientarile in domeniu si va solicita opiniile partilor interesate prin intermediul unei consultari
publice care va fi lansata 1n iunie 2014.

»  Evaluarile ex post

In cadrul evaludrii ex post sistematice a reglementirilor UE, se verifica dacd au fost obtinute
rezultatele si impacturile preconizate ale acestora. Planificarea evaluarilor a fost imbunatatita,
fiind publicata pe site-ul web Europa®’. Pentru a consolida s1 mai mult politica si practica in
materie de evaluare, in perioada noiembrie 2013 - februarie 2014, Comisia a efectuat o
consultare publicd a noilor orientari privind evaluarea. Rezultatele vor fi valorificate in cadrul

*® A se vedea COM(2012)746.

* A se vedea pagina web a Comisiei dedicatd reglementirii inteligente: http://ec.europa.eu/smart-
regulation/evaluation/index_ro.htm
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viitoarei revizuiri a orientirilor privind evaluarea®. Acestea vor include o trimitere la
verificarile adecvarii care au fost introduse in 2010 ca evaluari cuprinzatoare ale politicilor
care analizeaza coerenta si consecventa dintre domeniile de reglementare si in cadrul acestora,
precum si dacd un cadru de reglementare mai amplu pentru un intreg sector de politica este
adaptat scopului sau. Intre timp au fost incheiate verificari ale adecvarii in mai multe domenii
de politicd, cum ar fi mediul (politica UE privind apa dulce), ocuparea fortei de munca si
politica sociald (informarea si consultarea lucratorilor), politica industriala (omologarea de tip
a autovehiculelor) si transportul (piata internd in domeniul aviatiei)’' care pot duce la
elaborarea mai multor propuneri legislative de simplificare si de reducere a sarcinilor’”.

» Consultarea partilor interesate

Dialogul cu cetatenii, cu partenerii sociali si cu alte parti interesate din mediul de afaceri si
societatea civild contribuie la garantarea faptului ca procesul de adoptare a legislatiei UE este
transparent, bine orientat si coerent. Consultarea partenerilor sociali si a altor parti interesate
este consacratd in tratate si este deosebit de importantd in ceea ce priveste identificarea
aspectelor legate de proportionalitate si subsidiaritate™. Comisia desfdasoara consultdri in
fiecare etapa a ciclului de elaborare a politicilor. In vederea consolidarii in continuare a
calitatii, a domeniului de aplicare si destinatarilor consultarii, Comisia va continua sa isi
imbundtiteasca planificarea consultarilor prin pregatirea unor strategii de consultare in faza
de pregdtire a politicilor si prin publicarea in continuare a planificdrii evaludrilor sale.
Comisia va emite orientdri interne pentru a consilia si sprijini personalul Comisiei care
efectueaza consultdri cu partile interesate din afara institutiilor UE, in scopul de a spori
calitatea consultarilor. Aceste orientari vor fi supuse consultdrii publice Tnainte de a fi
adoptate de catre Comisie. De asemenea, Comisia 1si va continua eforturile de a extinde raza
consultarilor sale, printr-o accesibilitate sporitd din punct de vedere lingvistic, in limitele
bugetare. Comisia va consolida utilizarea consultarilor in evaludri si verificari ale adecvarii
aplicind standardele minime de consultare, asa cum se procedeazd in prezent pentru

*Tn contextul acestei consultiri publice s-au primit 53 de raspunsuri de la autoritati publice, parti interesate si
cetateni. Acestea vor fi publicate, impreuna cu un raport de sinteza, pe pagina web a Comisiei dedicata
reglementarii inteligente: http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/index_ro.htm

31 Rapoartele finale sunt disponibile la http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/documents_ro.htm

> Si anume verificarea adecvarii privind informarea si consultarea lucratorilor ar putea conduce la consolidarea
a 3 directive, tinand seama de rezultatele consultarii partenerilor sociali, verificarea adecvarii privind
omologarea de tip a autovehiculelor va fi urmatd de o revizuire a Directivei-cadru 2007/46/CE, a se vedea
indicatiile complete Tn cadrul tabloului de bord REFIT.

> Consultarea este previzutd la articolul 11 din TEU si in Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii. Consultarea cu partenerii sociali in contextul politicii sociale este prevazuta
la articolele 153, 154 si 155 din TFUE, care ofera, de asemenea, oportunitati pentru implicarea lor in programul
REFIT.
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evaludrile impactului®®. Comisia va recomanda ca agentiile sd aplice standardele minime in
timpul consultdrilor. Comisia analizeaza, de asemenea, modul in care pot fi imbunatatite
consultarile publice privind actele delegate si actele de punere in aplicare.

Comisia va lua masuri pentru imbundtatirea feedbackului. Partile interesate pot deja sa
reactioneze atat privind planificarea consultdrilor, pe site-ul ,,Vocea ta in Europa™, cét s
privind foile de parcurs care sunt publicate de catre Comisie ca prime indicii privind intentiile
sale legislative. Recent a fost introdus un sistem electronic de alerta>. Se vor depune eforturi
pentru a imbunatati site-urile web pentru a facilita primirea de observatii si feedback. Fiecare
raspuns primit de la partile interesate va fi In mod normal publicat in termen de 15 zile
lucratoare de la Incheierea procesului de consultare si un raport de sinteza va fi publicat cel
tarziu odatd cu adoptarea propunerii de catre Comisie. Unele state membre colecteaza, de
asemenea, in mod sistematic, observatii si sugestii de la partile interesate care pot oferi
informatii valoroase pentru eforturile depuse de catre Comisie in scopul adecvarii
reglementarilor la nivel european.

De asemenea, Comisia planuieste sa prezinte sugestii pentru a-si extinde raza de actiune catre
partenerii sociali si partile interesate, in special Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), prin
contacte directe la conferintele din statele membre si prin intermediul consultarii asociatiilor
de IMM-uri europene si nationale si a Retelei Intreprinderilor europene .

* Masurarea costurilor si a beneficiilor reglementarii

Masurarea costurilor si a beneficiilor este un aspect important al reglementarii inteligente.
Comisia a publicat recent rezultatele unui studiu extern privind metodele de evaluare a
costurilor si a beneficiilor reglementarii, informatii care vor fi folosite in cadrul actualizarii
orientarilor privind evaluarea impactului’’. Masurarea costurilor si a beneficiilor reglementirii
prezintd un interes deosebit si in cadrul verificarilor adecvarii si al evaludrilor ex post.

Pentru a evalua diferitele costurile de reglementare suportate de sectoare industriale specifice,
Comisia efectueaza evaluari ale costurilor cumulate (ECC). Au fost finalizate doud ECC in
industria siderurgica si a aluminiului®®, o ECC a fost lansati in industria produselor chimice si
se preconizeaza actiuni In acest sens in industria forestierd, in industria sticlei si ceramicii si
in sectorul constructiilor. ECC-urile ofera evaluari sectoriale bazate pe o varietate de factori

54 . TS N . . N
Sunt excluse cadrele specifice de consultare care sunt stabilite in tratate, in alte acte legislative ale UE siin
acorduri internationale (de exemplu, consultari ale partenerilor sociali).

>> http://ec.europa.eu/yourvoice/index_ro.htm

*® Notificirile pot fi ficute la: https://webgate.ec.europa.eu/notifications/homePage.do?locale=ro#ro

57 . . . . v .o
Puteti consulta studiul ,Evaluarea costurilor si a beneficilor reglementdrii” la adresa

http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/commission_guidelines/docs/131210 cba study sg final.pdf

8 A se vedea: http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/steel-cum-cost-imp en.pdf si:

http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item id=7124&lang=en&title=Final-report
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de cost principali. Avand 1n vedere sfera de aplicare limitatd gi concentrarea mai degraba pe
costurile de reglementare decat pe beneficiile acesteia, ECC-urile nu pot reprezenta singura
baza pentru a formula recomandari de politica. Rezultatele acestora vor fi incluse in evaludri,
verificari ale adecvarii si evaluari ale impactului.

Masurarea costurilor de reglementare la nivelul UE reprezinta o provocare deosebita avand in
vedere ca valoarea estimata a costurilor propunerilor legislative ale Comisiei este deseori
modificatd prin amendamente in procesul legislativ si depinde de optiunile de punere in
aplicare pe care le adopta statele membre. Aceasta inseamna cd evaluarea costurilor si a
beneficiilor trebuie sd fie actualizata de catre Parlament si Consiliu in cazul in care
propunerile sunt modificate pe parcursul procesului legislativ™’. in plus, precizia masuririi
costurilor si a beneficiilor in evaludrile de impact si in evaludrile ex post depinde de calitatea
datelor furnizate de statele membre, de partenerii sociali si de partile interesate.

Evaluarea ex post a costurilor efective poate prezenta variatii semnificative fatd de estimarea
ex ante. Costurile pot fi supraestimate, la fel ca si economiile de costuri®. In cadrul
evaluarilor ex post, Comisia analizeaza din ce in ce mai mult masura in care costurile si
beneficiile reale corespund estimarilor efectuate in evaluarile anterioare ale impactului.

» Cerinte de raportare

Reducerea sarcinii de reglementare se poate realiza prin imbunatatirea eficientei, a coerentei
si a consecventei, precum si prin reducerea cerintelor de raportare®’. Atunci cand inainteaza
noi propuneri, Comisia face eforturi pentru a reduce la minimum cerintele de raportare si are
in vedere alinierea diverselor cerinte. Actiuni menite sa rationalizeze si sd consolideze
cerintele de raportare ar trebui sd implice cooperarea Parlamentului si a Consiliului, intrucat
pe parcursul procesului legislativ se adauga adesea cerinte de raportare®. De asemenea, ar

> Un exemplu Tn care acest lucru poate fi justificat este reprezentat de normele privind importul in UE de
plante si produse vegetale, cand modificdrile la propunerea Comisiei, dezbatute in prezent in procedura
legislativa, riscd sa conduca la cresterea costurilor pentru intreprinderi [COM(2013)267 - Propunerea Comisiei
de regulament privind masurile de protectie impotriva organismelor daunatoare plantelor, a se vedea, de
asemenea, tabloul de bord insotitor].

% Costurile reale stabilite ex post pot diferi de estimirile ex ante, datoritd progresului tehnologic, inovatiei
comerciale si eficientei. in industria siderurgics, de exemplu, costurile de protectie a mediului pe tond de
produs au ramas stabile ori s-au redus in ultimii 20 de ani in ciuda imbunatatirii performantei de mediu a
sectorului. [Cumulative Cost Assessment for the Steel Industry (Evaluare a costurilor cumulate pentru industria
siderurgica): http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/steel-cum-cost-imp _en.pdf]

61 . . A A . . .

Cerintele de raportare sunt deseori corelate, astfel incat, de exemplu, o obligatie a Comisiei de a prezenta
rapoarte Consiliului sau Parlamentului poate introduce obligatii suplimentare de prezentare a unor rapoarte de
catre autoritatile statelor membre, partile interesate si intreprinderi.

62 .. . ey P . epe e . v .

In Regulamentul privind dispozitiile comune privind fondurile politicii de coeziune se prevad 28 de cerinte de
raportare in 11 domenii; sase dintre acestea impun prezentarea periodica de rapoarte. Versiunea finala a
Directivei privind asigurarea respectarii normelor privind detasarea lucratorilor contine cerinte de raportare
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trebui efectuate evaluari la nivel national, regional si local in vederea identificarii obligatiilor
care depdsesc cerintele stabilite in legislatia UE.

In ceea ce priveste raportarea citre si de citre Comisie, aceasta a efectuat evaluari in
domeniul mediului® si al sanatatii si securitatii la locul de munca®®. Printre domeniile in care
cerintele de raportare au fost rationalizate se numara politica de coeziune si domeniul
energetic®. Aceasta activitate poate fi extinsi la alte domenii in 2015.

V. Adecvarea reglementarilor - un obiectiv comun

Comisia salutd interesul pentru programul REFIT manifestat de statele membre si de partile
interesate si, in special, sprijinul din partea Consiliului European si Parlamentului European®.

De la publicarea de cédtre Comisie a agendei REFIT, in luna octombrie a anului trecut, s-au
primit numeroase observatii, sugestii si contributii din partea statelor membre®’ si a partilor
interesate. Acestea au fost luate in considerare cu ocazia actualizarii examindrii cadrului de
reglementare efectuate in cadrul programului REFIT, in 2014, si sunt publicate pe pagina web
a Comisiei dedicatd reglementarii inteligente, pentru a fi folosite in viitoarele reflectii,
dezbateri si masuri comune®.

suplimentare pentru statele membre, care au fost addaugate pe parcursul procesului legislativ (a se vedea
tabloul de bord REFIT).

% S-au realizat progrese semnificative in rationalizarea fluxurilor de raportare anterior neconexate in domeniul
apei (intre Directiva privind strategia pentru mediul marin, Directiva-cadru privind apa si directivele privind
protectia pasarilor si a habitatelor naturale), astfel incat datele si informatiile sa fie raportate o singura data
pentru a indeplini cerintele prevazute in diferitele directive, reducandu-se astfel semnificativ sarcina
administrativd. Rezultatele unui exercitiu-pilot separat de reducere a obligatiilor de raportare in domeniul
apelor urbane reziduale vor duce la impunerea unor cerinte de raportare mai simple si mai eficace.

* Thcepand cu 2007, statele membre prezintd Comisiei un raport unic in locul unor rapoarte separate privind
aplicarea practica a 24 de directive in domeniul sanatatii si securitatii la locul de munca (Directiva 2007/30/CE
de modificare a Directivei-cadru 89/391/CEE).

®1n 2013, Comisia a desfasurat un exercitiu de examinare analitica a obligatiilor de raportare in sectorul
energetic si in ceea ce priveste politica de coeziune, in scopul de a simplifica si rationaliza cerintele de
raportare. Doar in domeniul energiei, acest exercitiu a permis ca un numar de 43 de obligatii de raportare sa fie
comasate, rezultand in final 14 obligatii.

® A se vedea Concluziile Consiliului European din 24-25 octombrie 2013, Concluziile Consiliului Competitivitate
din decembrie 2013, precum si Rezolutia Parlamentului European din 17 aprilie 2014 privind procesul de
consultare ,Top 10” si reducerea sarcinii de reglementare a UE asupra IMM-urilor.

*7 Au fost primite contributii din partea Finlandei, Germaniei, Tarilor de Jos si Regatului Unit.

68 http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/index_en.htm (de verificat)
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De asemenea, Comisia salutd confirmarea de catre partile interesate din mediul de afaceri si
din societatea civila a faptului cd adecvarea reglementarilor este necesara si importantd. Ca
raspuns la ingrijordrile exprimate de partile interesate, Comisia reconfirmd faptul ca
programul REFIT nu pune sub semnul intrebarii obiectivele stabilite in materie de politica si
nici nu se desfasoard in detrimentul sdnatatii si securitdtii cetatenilor, consumatorilor,
lucratorilor sau mediului. Este important sa se sporeascd gradul desensibilizare, astfel Incat
toate partile interesate sa poata Intelege beneficiile generate de REFIT, in special eforturile
Comisiei de a se asigura ca actiunea legislativa a UE este realizatd intr-un mod eficace si
eficient si la un nivel potrivit si cd valoarea adaugatd a UE este doveditd in mod clar.

Din experienta aplicarii programului REFIT, s-a dovedit ca adecvarea reglementarilor poate fi
realizatd doar in comun de catre institutiile europene, statele membre (la nivel national,
regional si local) si de partile interesate din mediul de afaceri si din societatea civila.
Adecvarea reglementarilor ar trebui sd beneficieze de prioritate si toate institutiile UE ar
trebui sa evalueze impactul optiunilor lor de politica, fie in faza de pregatire, fie pe parcursul
procesului legislativ. Cooperarea cu statele membre este esentiald pentru a colecta date si a
evalua daca legislatia UE a avut efectele scontate. Parlamentele nationale, de asemenea, au un
rol de jucat in oferirea de contributii Comisiei intr-un stadiu timpuriu al ciclului de elaborare a
politicilor si in examinarea propunerilor Comisiei in cadrul mecanismului de control al
subsidiarititii®®. Contributiile partenerilor sociali, ale ONG-urilor, ale partilor interesate si ale
publicul larg sunt, de asemenea, esentiale pentru a mentine ritmul de activitate privind
reglementarea inteligenta.

Acest efort comun a beneficiat in ultimii ani de contributii la agenda privind reglementarea
inteligenta din partea a doua grupuri la nivel inalt, specializate pe teme legate de o mai buna
legiferare si sarcinile administrative. Comisia considerd cd aceste contributii si aceastd
expertiza pot fi combinate in cel mai util mod intr-un singur grup, cu un mandat revizuit
pentru a evalua impactul reglementdrii UE pe teren in statele membre, contribuind la
rezultatele anuntate anual prin tabloul de bord REFIT. Aceastd activitate ar putea ajuta
totodata la identificarea domeniilor de reglementare pregatite pentru evaluare, sustinand, de
asemenea, evaludrile si verificdrile adecvarii privind aspecte-cheie selectate. In urmitoarele
luni, pentru a Insoti lucrarile viitoare, va fi inaintatd o propunere privind instituirea unui nou
grup la nivel 1nalt.

VI.  Concluzii si perspective

Comisia actioneazd din decembrie 2012 in sensul respectarii angajamentelor pe care si le-a
asumat privind adecvarea reglementarilor. Prezenta comunicare expune rezultatele obtinute in
cadrul programului REFIT si evidentiaza domeniile in care ar trebui sa fie orientate eforturile
viitoare.

% prevazut in Protocolul nr. 2 la tratate.
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Din experienta acumulata cu punerea in aplicare a programului REFIT pana in prezent pot fi
trase mai multe invataminte.

In primul rand, reglementarea inteligenta si adecvarea reglementirilor necesiti un angajament
politic ferm si o ajustare corespunzatoare a politicilor si a proceselor la toate nivelurile - in
cadrul Comisiei, intre institutiille europene si la nivelul statelor membre. Adecvarea
reglementarilor nu se poate realiza printr-o singura solutie rapidd sau printr-un exercitiu care
presupune bifarea unor rubrici, ci implica primirea de cdtre administratii a mandatului si a
instrumentelor de elaborare a unor politici fundamentate pe elemente concrete, cu implicarea
activd a partenerilor sociali si a partilor interesate in toate etapele ciclului de elaborare a
politicilor - de la evaluarea impactului la evaluarea ex post.

In al doilea rand, este nevoie de un control al proceselor de reglementare. Comitetul de
evaluare a impactului a furnizat o functie esentiald de control al calitatii. Acesta a fost sprijinit
de norme procedurale prin care s-a asigurat faptul cd numai acele propuneri insotite de o
evaluare corespunziatoare a impactului pot fi depuse spre examinare de catre colegiu.
Parlamentul European si, din ce In ce mai mult, Consiliul oferda un alt nivel de control,
evaluand calitatea evaludrilor impactului efectuate de Comisie. Aceasta este o situatie unica -
putine organe de reglementare sau administratii publice aplica sau sunt supuse unor astfel de
niveluri de control al calitatii si de verificari ca cele utilizate de Comisia Europeand. Exista
voci care sugereaza ca ar trebui sa fie instituitd o noud entitate externd de control al calitatii.
Comisia nu sprijind aceasta idee, Intrucat acest lucru ar putea impiedica exercitarea rolului sdu
legislativ si de elaborare a politicilor - pentru a Tnainta propuneri de calitate si bine echilibrate,
Comisia trebuie sa efectueze propriile evaluari ale impactului. Dupa publicarea evaluarilor de
catre Comisie, acestea sunt disponibile pentru orice control si observatii publice.

In al treilea rand, experienta arati ca activitatea de cuantificare - din perspectiva costurilor si a
beneficiilor - este o parte necesara a evaludrii reglementarilor. Cu toate acestea, limitele
cuantificarii trebuie, de asemenea, sa fie recunoscute. Comisia examineaza in mod sistematic
costurile si beneficiile in evaludrile sale ale impactului care prezintd impactul economic,
social si de mediu intr-un mod integrat. Aceasta le calculeaza, atunci cand este posibil.
Calcularea costurilor sau a beneficiilor nu este o stiintd exactd. Adesea nu sunt disponibile
datele necesare. Costurile si beneficiile preconizate ale optiunii preferate care a rezultat din
evaluarea impactului vor scadea sau vor creste, in functie de alegerile facute de Parlamentul
European si de Consiliu pe parcursul procesului legislativ si de statele membre in momentul
aplicarii. Costurile reale pot fi calculate numai ex post. In consecintd, in cadrul REFIT ar
trebui sa se acorde o atentie deosebitd cuantificarii costurilor si a beneficiilor in masura
posibilului pe tot parcursul ciclului de elaborare a reglementarilor prin aplicarea unor cadre
solide de monitorizare si de evaluare, analizate si ajustate cu ocazia fiecarei revizuiri
semnificative a legislatiei, asigurdndu-se astfel disponibilitatea datelor necesare pentru
evaluarea costurilor si a beneficiilor reale.

In al patrulea rand, necesitatea asigurarii securitatii juridice si a predictibilitatii, impreuna cu
perioada de timp necesara pentru a modifica legislatia la nivelul UE sunt argumente impotriva
unor solutii rapide si atractive de reducere a normelor legislative. Fiecare modificare are un
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cost si costurile din perioada de tranzitie pe care le presupune schimbarea nu sunt intotdeauna
luate in considerare in mod corespunzator. Costurile din perioada de tranzitie trebuie sa fie
comparate atent cu costurile lipsei de actiune.

In al cincilea rand, depistarea sarcinilor si costurilor inutile de cétre cei afectati direct de
legislatie poate fi o completare importantd a evaluarii cantitative. Consultarile si dezbaterile
sunt, asadar, esentiale.

Luédnd in considerare aceste observatii si orientandu-se spre viitor, Comisia va continua sa
acorde prioritate reglementdrii inteligente si sd pastreze ritmul de activitate in acest domeniu.
Aceasta va continua sa se concentreze asupra domeniilor cu o valoare adaugata semnificativa
la nivelul UE, respectand principiile subsidiaritatii si proportionalititii. In lunile urmitoare,
Comisia va finaliza pregatirile pentru revizuirea orientdrilor sale privind evaluarea impactului,
consultarea partilor interesate si analize. Astfel, programul REFIT va fi ancorat ferm in
procedurile si practicile Comisiei.

Comisia va continua sd colaboreze indeaproape cu Parlamentul European si cu Consiliul
pentru a se asigura cd beneficiile in materie de simplificare si de reducere a sarcinilor sunt
confirmate in cadrul procesului legislativ si solicita colegiuitorilor si tuturor statelor membre
sd dezvolte o capacitate interna suficientd pentru a contribui la aceste eforturi in domeniile lor
de competenta si sd efectueze evaludri de impact ex ante privind modificarile semnificative
aduse propunerilor Comisiei in cadrul procesului legislativ’.

De asemenea, Comisia va continua sa colaboreze cu statele membre si cu partile interesate, in
special in cadrul Programului ABR+, sa confirme economiile estimate, sa identifice cele mai
bune practici de punere in aplicare si sd amelioreze calitatea datelor privind costurile si
beneficiile reglementarii, precum si colectarea acestor date necesare pentru evaluarea
impactului reglementirilor UE in practica’'.

Ar trebui sd fie consolidata cooperarea dintre Comisia Europeana si statele membre cu privire
la analizarea si evaluarea costurilor si a beneficiilor reglementarii. Ar trebui sa fie lansate in
curand eforturi colaborative pentru a se evalua punerea in aplicare a legislatiei UE la nivel
national, regional si local.

Noile mandate ale Parlamentului si Comisiei, care incep anul acesta, ofera o oportunitate
pentru toate institutiile UE sd 1si consolideze angajamentul privind reglementarea inteligenta
si adecvarea reglementdrilor.

70 a N . . efr Y s A
A se vedea, de asemenea, in tabloul de bord REFIT care insoteste comunicarea, analiza modificarii in cadrul
procesului legislativ a unor propuneri de simplificare si de reducere a sarcinilor.

71 .. e v . . . . .« . v a .
Potrivit estimarilor, o treime din sarcina de reglementare a legislatiei UE este generata de punerea in aplicare
la nivel national.
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Comisia invitd partenerii sociali si partile interesate sa prezinte contributii, date si elemente
concrete cu privire la situatia actuald si perspectivele programului REFIT care sunt expuse in
prezenta comunicare si in documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei.

22



