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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

privind punerea in aplicare a Directivei 2009/50/CE privind conditiile de intrare si de
sedere a resortisantilor din térile terte pentru ocuparea unor locuri de munca inalt
calificate

(,Cartea albastra a UE”)

Politicile privind o migratie bine gestionatd care vizeazd atragerea migrantilor cu inaltd
deficitelor de pe piata fortei de munca si la compensarea costurilor legate de imbatranirea
populatiei.

Directiva privind cartea albastrd a UE' a fost adoptata pentru a facilita admisia si mobilitatea
migrantilor cu 1inalti calificare® si a membrilor familiilor acestora, prin armonizarea
conditiilor de intrare si de sedere 1n intreaga UE si prin prevederea unui statut juridic si a unui
set de drepturi.

In conditiile cresterii concurentei mondiale pentru cistigarea talentelor, cartea albastrd a UE
este destinatd sa sporeasca atractivitatea UE pentru lucratorii cu Tnalta calificare din intreaga
lume si sd consolideze economia europeana bazata pe cunoastere. De asemenea, directiva are
drept scop reducerea la minimum a exodului creierelor din tarile in curs de dezvoltare si tarile
cu venituri medii si incurajarea migratiei circulare si temporare.

Statele membre au trebuit sa transpuna directiva in legislatia lor nationala pana la 19 iunie
2011. Comisia a lansat actiuni In constatarea neindeplinirii obligatiilor impotriva a 20 de state
membre® deoarece nu au transpus directiva la timp, actiuni care, de atunci, au fost toate
inchise.

Toate statele membre care au obligatii in temeiul directivei’ sunt acum in masurd si acorde
carti albastre ale UE. In paralel, multe state membre au instituit politici nationale destinate si
atragd migranti cu inalta calificare’. In timp ce unele state membre® au impus contingente de
admisie care limiteazd numarul de migranti cu inalta calificare, alte state membre’ au adoptat
sau au pastrat dispozitii mai favorabile comparativ cu anumite dispozitii ale directivei.

Prezenta comunicare® raspunde obligatiei Comisiei de a prezenta Parlamentului European si
Consiliului un raport referitor la aplicarea Directivei privind cartea albastrd’. in primul rand,
comunicarea face o analiza a principalelor aspecte legate de atractivitatea cartii albastre a UE,
urmatd de o scurtd prezentare generald a modului Tn care masurile au fost transpuse in
legislatiile nationale. In masura in care a fost posibil, s-a acordat o atentie deosebiti

! Directiva 2009/50/CE a Consiliului din 25 mai 2009, JO L 155, 18.6.2009, p. 17-29.

* Avand in vedere ci directiva nu se aplica resortisantilor tarilor terte care intra pe teritoriul unui stat membru in
baza angajamentelor prevazute de un acord international de facilitare a intrarii si sederii temporare a anumitor
categorii de persoane fizice care desfdsoard o activitate In domeniul comercial sau al investitiilor [articolul 3
alineatul (2) litera (g)], acest raport nu vizeaza categoriile de furnizori de servicii cu inaltd calificare incadrati la
modul 4.

’ AT, BE, BG, DE, EL, FR, IT, CY, LV, LT, LU, HU, MT, PL, PT, RO, SI, SK, FI si SE.

* Toate statele membre, cu exceptia DK, IE si UK. Punerea in aplicare de citre Croatia in urma aderdrii sale
urmeaza sa fie evaluatd, insd reglementérile au intrat in vigoare in timp util la 1 iulie 2013.

° AT, BE, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, NL, LT, LU, SK, SI si SE.

®BG, CY, EE, EL si RO.

7 AT, BE, CZ, DE, EL, FI, FR, HU, IT, LU, LV, NL, PT, SE si SI.

¥ Comunicarea se bazeaza pe un studiu realizat pentru Comisie.

? Articolul 21.



impactului sistemelor nationale pentru migrantii cu inalta calificare [articolul 3 alineatul (4)],
criteriilor de admisie (articolul 5), mai ales pragului salarial, si conditiilor de sedere in alte
state membre (articolul 18).

1. ATRACTIVITATEA CAR{IT ALBASTRE A UE
1.1. Statistici

Din cauza transpunerii cu intarziere, in 2012 sistemul cartii albastre a fost in vigoare doar
timp de cateva luni in majoritatea statelor membre'’. In pofida intarzierilor, in 2012 au fost
acordate 3 664 de carti albastre si au fost admisi 1 107 membri de familie'".

Tabelul 1 aratd ca, in 2012, majoritatea cartilor albastre au fost acordate de DE (2 584;
70,52 %), ES (461; 12,58 %) st LU (183; 4,99 %). La cealaltd extrema, PL, PT si FI au
acordat fiecare cate 2 carti albastre, NL si HU au acordat o carte albastra, iar BE, CY, EL si
MT nu au eliberat niciuna'?. CY a stabilit un contingent de admisie egal cu zero.

In 2013, numirul de cirti albastre acordate a crescut la cel putin 15 261"°. Majoritatea cartilor
albastre au fost acordate de DE (14 197)', LU (306) si FR (304).

Tabelul 2 arata ca, in 2012, cele mai multe carti albastre au fost acordate migrantilor cu inalta
calificare din Asia (1 886), urmatd de Europa de Est (463), America de Nord (380), America
de Sud (278), Europa de Sud (227), Africa de Nord (174) si America Centrala (118). Numai
78 de lucratori cu inaltd calificare au provenit din restul Africii. 38 de posesori de carti
albastre au provenit din Oceania.

In 2012, principalele tari de origine, din totalul de 96, au fost India (699), China (324), Rusia
(271), Statele Unite ale Americii (313) si Ucraina (149). Primele statistici pentru 2013 par sa
confirme acest clasament.

Ocupatiile posesorilor de carti albastre din 2012 sunt disponibile doar pentru 294 din cei
3 664 de posesori (8,02 %)", aceste date fiind insuficiente si, asadar, nereprezentative.

In DE, in primele 6 luni ale anului 2013, s-au acordat carti albastre unui numir de 6 131 de
migranti, dintre care 4442 (72,45 %) au intrat in tard inainte de 2013'®, numai 1689
(27,55 %) fiind nou-sositi'’.

In primele 9 luni ale anului 2013, in DE au fost acordate 8 888 de carti albastre, dintre care
4100 (46,13 %) pentru ocupatii deficitare'® si 4 788 (53,87 %) pentru ocupatii obisnuite'’. in
aceastd perioadd, in DE, 6 971 (78,43 %) de carti albastre au fost acordate unor barbati si
1914 (21,53 %) unor femei®.

12 4 state membre au transpus directiva la timp, 5 pana la sfarsitul anului 2011, 8 in prima jumdtate a anului
2012, 5 in a doua jumatate a anului 2012, iar 2 state membre abia in 2013.

' http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/data/database

12 HR, LT, SE: intrare In vigoare in 2013.

¥ Statistici provizorii si incomplete pentru 15 state membre provenite din consultarea ad hoc a Retelei europene
de migratie (REM) (termenul-limitd pentru raspuns: 20.2.2014); contacte directe cu autoritatile din domeniul
migratiei din mai multe state membre.

' Date preliminare pentru DE.

"* Date furnizate doar de BG, CZ, EE, FI, FR, HU, IT, LV, PL, RO si SL

' Acestia au studiat, au urmat o formare profesionald in DE sau si-au schimbat statutul de la alt permis de
munca.

17 Sursa: Wanderungsmonitoring: Migration nach Deutschland, 1 Halbjahr  2013.
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Broschueren/wanderungsmonitoring-I-halbjahr-
2013.html

18 ,Mangelberufe”: profesii in cazul carora s-a identificat un anumit deficit in DE.

1 Regelberufe”: toate celelalte profesii.

% fn cazul a 3 dintre aceste persoane nu se cunoaste sexul.



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/data/database
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Broschueren/wanderungsmonitoring-I-halbjahr-2013.html
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Broschueren/wanderungsmonitoring-I-halbjahr-2013.html

Migrantii carora li s-au acordat carti albastre in DE 1n aceasta perioada aveau varsta de:
e 0—25deani: 183 (2,06 %)
e 25-35deani: 6 533 (73,50 %)
e 35-45deani: 1765 (19,86 %)
e 4555 de ani: 308 (3,47 %)
e 55-65deani: 95 (1,07 %)
e 65 de ani si peste: 4 (0,05 %).

1.2. Sistemele nationale pentru migrantii cu 1inaltd calificare [articolul 3
alineatul (4)]*'

Pe langa cartea albastra a UE, multe state membre au instituit politici nationale pentru a atrage

. Lo 22
migranti cu Tnalta calificare™.

Unele state membre au pus un accent deosebit pe anumite grupuri de persoane™ sau pe
domenii profesionale precise in care se Inregistreazd nevoi si deficite specifice pe piata
nationala a fortei de munca®*. Majoritatea se promoveazi ca tiri de destinatie pentru lucratorii
cu inalta calificare si le faciliteaza admisia si intrarea, de exemplu prin proceduri accelerate de
obtinere a permiselor si a vizelor, prin derogéri de la cerintele generale in materie de imigratie
si de la testele privind piata fortei de munca, prin campanii de informare si alte stimulente.
Sistemele existente n aceste state membre variaza de la sisteme bazate pe puncte pana la
sisteme axate pe cererea de pe piata fortei de munca si pe cererile angajatorilor.

Mai multe state membre care au instituit astfel de politici nationale au o pondere mai mare de
migranti cu inalti calificare” in cadrul populatiei lor migrante decat unele dintre statele
membre care nu au astfel de politici®.

Tabelul 3 sugereaza ca existenta unor sisteme nationale pentru lucratorii cu inalta calificare ar
putea avea un impact asupra cartilor albastre ale UE eliberate de unele state membre. in 2012,
in NL au fost eliberate 5 514 de permise nationale, fatda de o carte albastra; in FR 3 030 fata de
77 de carti albastre; in AT 1 158 fata de 124 de carti albastre; in ES 1 136 fata de 461 de carti
albastre; in FI 748 fata de 2 carti albastre.

Exceptii notabile in sens invers sunt DE, cu 210 permise nationale fata de 2 584 de carti
albastre; LU, cu 21 de permise nationale fatd de 183 de carti albastre si RO, cu niciun permis
national fatd de 46 de carti albastre.

2! Pentru mai multe informatii: Studiul REM Attracting Highly Qualified and Qualified Third-Country
Nationals, raport de  sintezd, 2013, pp.16-21.  http://ec.europa.cu/dgs/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-
studies/attracting/emnsr_attractinghqworkers finalversion 230ct2013_publication.pdf

2 BE, EE, FI, EL, IT, LT, LU, SK, SI si SE au dispozitii specifice in cadrul politicilor mai generale in materie de
migratie; AT, CZ, DE, ES, FR, NL si PT au politici distincte care vizeaza migrantii cu Tnalta calificare.

» De exemplu: personalul executiv si de management, cercetitori si oameni de stiintd sau persoane transferate in
cadrul aceleiasi companii.

** De exemplu: tehnologia informatiei si comunicatiilor, sectorul sanatatii, invatimantul universitar, serviciile
financiare sau ingineria.

*1n 2012, in Suedia, 47 % dintre migranti erau clasificati in nivelurile 5-6 (diploma universitara si/sau doctorat)
din Clasificarea Internationala Standard a Educatiei (ISCED) a UNESCO, iar 35 % ocupau posturi din grupele
1-3 din Clasificarea internationala standard a ocupatiilor (ISCO) (manageri, specialisti, tehnicieni si specialisti
asociati). In LU, 54 % erau incadrati in nivelurile 5-6 din ISCED si 53 % in grupele 1-3 din ISCO .

% CY, IT, LV, MT, PL nu atrag o pondere mai mare de migranti cu inalta calificare, cu exceptia CY, in care
28 % erau clasificati in nivelurile 5-6 din ISCED in 2012.

4


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/attracting/emnsr_attractinghqworkers_finalversion_23oct2013_publication.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/attracting/emnsr_attractinghqworkers_finalversion_23oct2013_publication.pdf

1.3. Contingentele de admisie (articolul 6)

Desi majoritatea statelor membre nu au optat pentru contingente fixe de admisie a migrantilor
cu inalti calificare, unele state membre”’ au previzut aceastd posibilitate in conformitate cu
articolul 79 alineatul (5) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Cele care au
impus efectiv contingente de admisie au metode diferite de stabilire a acestora. Statele
membre sunt obligate s comunice adoptarea unor eventuale masuri care impun contingente
de admisie®®.

In unele state membre®, contingentele de admisie sunt calculate ca procentaj din forta de
munca sau populatia nationala ori in functie de nivelul somajului si de cerintele de pe piata
fortei de munca, uneori in functie de regiune si de specializare. in mai multe state membre™,
contingentele de admisie sunt stabilite la intervale de 1 sau 2 ani de catre ministrii de resort.

< . .. .. . . .31
Doar doua state membre au informat Comisia cu privire la contingentele de admisie™ .

1.4. Recrutarea etica [articolul 3 alineatul (3) si articolul 8 alineatul (4)]

Niciun stat membru nu a incheiat vreun acord cu o tard tertd in care sd se mentioneze
profesiile ce nu ar trebui sa intre sub incidenta directivei, in vederea asigurarii unui proces de
recrutare etic in sectoarele care se confruntd cu un deficit de personal in tarile in curs de
dezvoltare.

BE, CY, DE*, EL, LU si MT au transpus posibilitatea de a respinge o cerere pentru a garanta
asigurarea unui proces de recrutare etic In aceste sectoare. Statele membre care fac uz de
aceasta dispozitie sunt obligate si comunice deciziile pe care le adoptd®. Nu s-au raportat
respingeri din aceste motive.

Avand in vedere numadrul redus de carti albastre ale UE acordate in prezent migrantilor cu
inaltd calificare provenind din tarile cel mai putin dezvoltate, riscul exodului de creiere
ramane limitat pentru aceste tari. Tarile in curs de dezvoltare cu venituri medii pot fi expuse
totusi unui risc mai ridicat. Unele state membre™* abordeazi exodul creierelor si circulatia
creierelor prin intermediul legislatiei interne, al acordurilor bilaterale si/sau al cooperarii cu
tarile de origine.

2. TRANSPUNEREA DE CATRE STATELE MEMBRE
2.1. Definitii (articolul 2)

Majoritatea statelor membre au prevazut definitii pentru conceptele ,,loc de munca inalt
calificat”, ,calificari profesionale superioare”, ,calificare din invatdmantul superior”,
»experientd profesionala” si ,profesie reglementatd”, dar cu variatii terminologice, din
punctul de vedere al domeniului de aplicare si In cadrul statelor membre cu structuri federale.

7 BG, CY, EE, EL, HU, MT, RO si SL

2 Articolul 20 alineatul (1).

¥ BG, EE, EL, HU, MT.

3 EE, EL, HU, MT si RO. CY interzice admisia lucratorilor cu inaltd calificare, insd, in cazuri exceptionale,
Consiliul de Ministri poate autoriza admisia acestora in functie de sector, profesie, specialitate si/sau tara de
origine (revizuirea este posibila dupa 1 an).

31 CY: contingentul actual este zero; EL: din cauza lipsei cererii, EL nu si-a activat inca sistemul de stabilire,
prin decizie ministeriald, a numarului maxim de locuri de muncéd pentru persoane cu 1nalta calificare acordate
resortisantilor tarilor terte.

32 DE prevede posibilitatea de a utiliza aceasta derogare prin intermediul unui regulament (in prezent nu se
utilizeaza).

33 Articolul 20 alineatul (1) si articolul 8 alineatul (4).

** Sursa: Studiul REM Attracting Highly Qualified and Qualified Third-Country Nationals, raport de sinteza,
2013, p. 23.



DE®’, EE, EL, ES, FR, LT, LU, MT, PL, PT, SE si SK au ales sa aplice derogarea prin care o
experientd profesionala relevantd de cel putin cinci ani cu un nivel de cunostinte comparabil
cu calificarile din Invatamantul superior este suficientd pentru a dovedi -calificarile

profesionale superioare™.

2.2 Criteriile de admisie si pragul salarial (articolul 5)

Toate statele membre solicita un contract de munca valabil sau o ofertd ferma de angajare, dar
DE si LV nu solicita in mod explicit o duratd minima de un an’’,

Toate statele membre solicita documente de calatorie valabile, dar numai CY, EL, FI, LT,
MT, PT si SE au utilizat posibilitatea de a solicita ca perioada de valabilitate a documentelor
de calatorie sd acopere cel putin durata initiald a permisului de sedere. Astfel cum se prevede
in directiva, toate statele membre solicitd o asigurare de sanatate, cu exceptia ES, care nu are
o dispozitie corespunzitoare. Majoritatea statelor membre® impun ca solicitantul si nu
reprezinte o amenintare pentru ordinea publica, siguranta publica sau sanatatea publica.

Majoritatea statelor membre au utilizat posibilitatea prevazuta la articolul 5 alineatul (2) de a
cere solicitantului si isi furnizeze adresa de pe teritoriul statului membru®. AT, BE si NL
impun notificarea oricarei schimbari a adresel, iar IT si LU cer dovada unei locuinte adecvate.

In conformitate cu articolul 5 alineatul (3), majoritatea statelor membre au stabilit ca pragul
salariului nominal sa fie de 1,5 ori mai mare decat salariul mediu anual brut, Insa unele au
utilizat posibilitatea previzutd in directivi de a impune praguri mai ridicate®. Majoritatea
statelor membre au introdus o metoda de calcul in legislatia lor*'. LV, EE, HU, SK si LT
calculeaza pragul pe baza salariului mediu lunar brut. Unele utilizeaza alte formule sau criterii
decat salariul anual mediu brut pentru a calcula pragul*. Majoritatea statelor membre par si
utilizeze date nationale pentru a stabili pragul salarial. Statele membre sunt invitate sa
utilizeze datele furnizate de Eurostat®, cel putin ca valoare de referinta**.

Statele membre sunt obligate sa defineasca si sa publice pragurile salariale relevante. Cu toate
acestea, o verificare efectuatd de Comisie a informatiilor disponibile pe portalul UE privind
imigratia®® si pe site-urile internet nationale arati ci, in multe state membre, pragurile
salariale nu sunt publicate sau actualizate, sunt greu de gasit sau sunt disponibile numai in
limba nationald*®. Statele membre nu au notificat Comisiei pragurile salariale sau actualizirile

* DE prevede posibilitatea de a utiliza aceasti derogare prin intermediul unui regulament (in prezent nu se
utilizeaza).

**MT: cel putin 10 ani de experientd profesionali.

71T solicita ca profesionistii si se incadreze in nivelurile 1, 2 si 3 din clasificarea nationala a profesiilor ISTAT
CP2011.

¥ Cu exceptia LU (nicio amenintare pentru relatiile internationale) si RO (fara antecedente penale si apt din
punct de vedere medical pentru desfdsurarea activitatii profesionale specifice).

%% Cu exceptia EL, FI, PT si SE.

“ RO (de 4 ori mai mare) si LT (de 2 ori mai mare).

! Cu exceptia NL si PL: un cuantum exact care este indexat si publicat anual.

*> De exemplu: DE: nivelul salariului reprezinta 2/3 din plafonul de evaluare a contributiei anuale la fondul
general de pensii (care este legat de salariul mediu brut); IT: de 3 ori mai mare decat nivelul minim care permite
exceptarea de la contributia la asigurarile de sanatate; PT: de 1,5 ori mai mare decét salariul anual mediu brut
national sau de 3 ori mai mare decat ajutorul social de indexare.

* Datele privind castigurile salariale anuale brute (pe angajator) publicate de Eurostat pentru intreprinderile cu
cel putin 10 angajati [earn_ses 10 _an]. Aceste date sunt colectate o datd la patru ani, prin ancheta asupra
structurii castigurilor salariale (SES) si oferd o sursa comparabila la nivelul intregii UE.

“ Articolul 20 alineatul (3) si considerentul 11.

* http://ec.europa.eu/immigration/

% Verificari efectuate in februarie 2014.



http://ec.europa.eu/immigration/

anuale. Directiva prevede obligatia Comisiei de a evalua relevanta pragului salarial®’, lucru pe
care il poate face doar daca pragurile sunt notificate in fiecare an.

O comparatie a pragurilor salariale disponibile cu datele Eurostat si OCDE privind salariile
medii anuale brute sugereazd ca, in unele state membre, pragul poate sd nu corespunda
nivelului minim de 1,5 ori mai mare decat salariul mediu anual brut (tabelul 4).

CY, DE, EE, EL, ES, HU, LU, MT si PT au transpus posibilitatea de a aplica un prag salarial
de cel putin 1,2 ori mai mare decat salariul mediu anual brut in vederea ocuparii unui loc de
munca in sectoare profesionale care au o nevoie deosebitd de lucrdtori migranti si apartin
grupurilor principale 1 si 2 din ISCO. Conform datelor cunoscute, numai DE, EE, HU si LU
au facut uz efectiv de aceastd posibilitate de derogare pentru a stabili un prag salarial mai
scazut, desi niciunul dintre aceste state nu a comunicat Comisiei lista anuala solicitatd a
profesiilor pentru care a fost hotarata o derogare.

2.3. Perioada de valabilitate a cartii albastre a UE [articolul 7 alineatul (2)]

Statele membre trebuie sa stabileascd in legislatia lor o perioadad standard de valabilitate a
cartii albastre a UE cuprinsa intre unu si patru ani, care, in principiu, se aplica tuturor cererilor
si reinnoirilor din respectivele state membre.

Ca exceptie, in cazul in care contractul de munca acoperd o perioadd mai scurtd decat
perioada standard, cartea albastrda a UE se elibereazd sau se reinnoieste pentru durata
contractului de munca, plus trei luni. Durata minima a unei carti albastre a UE este de un an,
intrucat aceasta este durata minimd a contractului de muncd sau o ofertei de angajare
necesare™. Posibilitatea de reinnoire a cirtii albastre este implicitd in directiva si fara limitare,
atat timp cét sunt indeplinite conditiile®.

Perioada standard de valabilitate™ a cartii albastre a UE este de un an in BG, CY, ES, LT, MT
si PT si de 13 luni in BE. AT, CZ, EL, FL, IT, LU, PL, RO, SE si SI au stabilit perioada la doi
ani, iar EE la doi ani si trei luni. FR si SK au stabilit-o la trei ani, iar DE, HU si NL la patru
ani. LV a stabilit-o la cinci ani.

In aproape toate statele membre’', in cazul in care contractul de munca sau oferta ferma de
angajare acopera o perioada mai scurtd decat perioada standard de valabilitate, cartea albastra
a UE se elibereaza sau se reinnoieste pentru durata contractului de munca, plus trei luni. La
reinnoire, in cazul in care perioada acoperitd de restul contractului de munca este mai scurta
de un an, acest lucru ar putea insemna ca o carte albastra a UE este eliberata cu o valabilitate
de mai putin de un an. Un contract de munca sau o ofertd de angajare initiala cu o duratd mai
scurtd de un an trebuie sa fie respinsa>. IT a facut diferenta intre contractele de munci cu
duratd nedeterminatd, pentru care perioada de valabilitate este stabilitd la doi ani, si toate
celelalte contracte, pentru care perioada este durata contractului de munca, plus trei luni.

*7 Articolul 21.

* Articolul 5 alineatul (1) litera (a).

* Articolul 7 alineatul (2), articolul 8 alineatul (2), articolul 9 alineatele (1)-(3), articolul 11 alineatul (3),
articolul 14 alineatul (3) si articolul 20 alineatul (2).

> Mai multe state membre leagd perioada de valabilitate a cartii albastre a UE de durata contractului de munca
plus trei luni si stabilesc o perioadd maxima (intre 1 si 4 ani; 5 ani in LV), 1n loc de o perioada standard. Astfel,
perioada standard de valabilitate previdzuta nu este stabilita clar.

>! Cu exceptia BE, FR si ES.

>2 Conditia de admisie previzuta la articolul 5 alineatul (1) litera (a) impune o durati minima de un an. AT, BG,
CY, DE, HU, LT si LV par sa nu impuna o durata minima pentru contractul de munca sau oferta de angajare in
legislatia lor.



Toate statele membre par si permita reinnoiri, dar unele state membre au stabilit o perioada
diferitd (mai lunga) de valabilitate pentru reinnoiri decat pentru cartea albastrd a UE initiala,
in loc sa aplice o singurd perioada standard de valabilitate. SE a limitat durata cumulata a
cartii albastre initiale si a reinnoirilor la patru ani.

2.4. Testul privind piata fortei de munca [articolul 8 alineatul (2)]54

AT, BE, BG, CY, ES, HU, IT, LU, MT, PL, SK si SI au transpus posibilitatea de efectuare a
unui test privind piata fortei de munci. Majoritatea statelor membre™ au ales sa aplice
posibilitatea de a verifica dacad postul vacant In cauza nu a putut fi ocupat de forta de munca
nationala sau de cea a UE.

2.5. Retragerea sau refuzul de reinnoire a cartii albastre a UE (articolul 9)

Posibilitatea™® de a retrage sau de a nu reinnoi cartea albastrd a UE din motive ce tin de
ordinea publicd, de siguranta publica sau de sdnatatea publicad este prevazutd de aproape toate
statele membre’’; in AT, BE, ES, FI, FR si IT, acest aspect este reglementat in cadrul
dispozitiilor generale sau al conditiilor de intrare. AT, BE, BG, DE, EE, EL, NL, PL si SK
utilizeaza termenul ,,ordine publica”, iar AT, BE, BG, EL, FR, IT si PL nu mentioneaza
termenul ,,sanatate publica”.

Majoritatea statelor membre™® au aplicat posibilitatea de a retrage sau de a nu reinnoi cartea
albastra a UE ori de cate ori posesorul unei carti albastre a UE nu are resurse suficiente pentru
a satisface nevoile proprii si pe cele ale membrilor familiei sale fard a recurge la sistemul de
ajutor social al statului membru in cauza™.

BE, BG, CY, EE, ES, HU, MT si PL au aplicat posibilitatea de a retrage sau de a nu reinnoi
cartea albastrd a UE in cazul in care persoana in cauzi nu si-a comunicat adresa®. CY, CZ,
EE, EL, MT, RO si SK au optat pentru posibilitatea de a retrage sau de a nu reinnoi cartea
albastra a UE daca posesorul unei carti albastre a UE solicitd asistentd sociala, cu conditia ca
acesta sa fi fost informat in prealabil in scris in mod corespunzitor®.

2.6. Solicitarile de admisie (articolul 10)

Majoritatea statelor membre impun migrantului sa solicite cartea albastrda a UE. CY, ES, FR,
IT si MT impun angajatorului si facd acest lucru. In BE si LV solicitirile trebuie sa fie
efectuate atat de catre migrant, cat si de catre angajator, iar in NL, AT, PT si SI oricare dintre
cei doi poate efectua solicitarea. In AT si NL solicitarea poate fi efectuati de catre un avocat.

Majoritatea statelor membre®® previd ca solicitarile pot fi luate in considerare si analizate fie
atunci cand solicitantul locuieste in afara statului membru in cauza, fie atunci cand este deja

> PT: 1 an initial + 2 ani pentru reinnoiri; ES: 1 an initial + 2 ani pentru reinnoiri; BE: 13 luni initial + 3 ani
pentru reinnoiri; EL: 2 ani initial + 3 ani pentru reinnoiri; EE: 2 ani si 3 luni initial + 4 ani si 3 luni pentru
refnnoiri.

> Pentru mai multe informatii despre testele privind piata fortei de munca, a se vedea: informarea REM
Approaches and tools used by Member States to identify labour market needs, decembrie 2013.
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-
studies/emn-informs/emn_inform_on_labour_market tests Sdec2013_final.pdf; si studiul REM Intra-EU
Mobility of third-country nationals, 2013, pp. 35-37. http://ec.europa.cu/dgs/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/intra-eu-mobility/emn-
synthesis_report_intra_eu_mobility final august 2013.pdf

> Cu exceptia CZ, DE, ES, FI, FR, LV, NL si PT.

36 Articolul 9 alineatul (3) litera (a).

°7 Cu exceptia LV si SI.

* BE, BG, CY, EE, EL, ES, FI, HU, IT, LT, LU, MT, NL, PT, RO si SL

%9 Articolul 9 alineatul (3) litera (b).

5 Articolul 9 alineatul (3) litera (c).

81 Articolul 9 alineatul (3) litera (d).

62 Cu exceptia BG, in cazul careia solicitdrile pot fi prezentate numai pe teritoriul siu.



http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/emn-informs/emn_inform_on_labour_market_tests_5dec2013_final.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/emn-informs/emn_inform_on_labour_market_tests_5dec2013_final.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/intra-eu-mobility/emn-synthesis_report_intra_eu_mobility_final_august_2013.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/intra-eu-mobility/emn-synthesis_report_intra_eu_mobility_final_august_2013.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/intra-eu-mobility/emn-synthesis_report_intra_eu_mobility_final_august_2013.pdf

rezident pe teritoriul statului membru in cauza, detindnd un permis de sedere valabil sau o
viza nationald de lungd sedere®. Majoritatea statelor membre® aplici derogarea conform
cdreia se pot prezenta solicitdri in cazul in care solicitantul nu detine un permis de sedere
valabil, dar este prezent in mod legal pe teritoriul statelor membre [articolul 10 alineatul (3)].
LU si SE au aplicat derogarea de la articolul 10 alineatul (4), prin care se mentine status-quo-
ul, derogare conform cireia solicitarea poate fi prezentatd doar din afara teritoriului®.

2.7. Masuri procedurale de salvgardare (articolul 11)

Majoritatea statelor membre au stabilit termenul pentru adoptarea unei decizii privind o
solicitare completd si notificarea in scris a solicitantului la 90 de zile®, insa unele au stabilit
termene mai scurte, de 60 de zile (EE, LT si PT; SK si PL pentru cazurile complicate), 56 de
zile (AT), 45 de zile (ES), 30 de zile (LV, RO si SI; SK si PL pentru cazurile necomplicate) si
7 zile (BG). Majoritatea statelor membre au stabilit consecinta neadoptarii unei decizii pana la
sfarsitul acestei perioade®’, desi BE, EL, IT si PL au previzut o prelungire a termenului.

In cazul unei solicitari incomplete, majoritatea statelor membre au stabilit un termen-limita
pentru furnizarea de informatii suplimentare si suspenda termenul de prelucrare. Toate statele
membre prevad o notificare scrisd in caz de respingere, de nereinnoire sau de retragere si
precizeaza termenele pentru initierea cailor de atac.

2.8. Drepturi
Accesul pe piata fortei de munca (articolul 12)

Majoritatea statelor membre®™ au aplicat posibilitatea ca, dupd primii doi ani de acces
restrictionat pe piata fortei de muncd, sd se acorde egalitatea de tratament in raport cu
resortisantii in ceea ce priveste accesul la locuri de munca inalt calificate.

Aproape toate statele membre® impun autorizarea de citre autoritatea competentd in cazul
schimbarii angajatorului in primii doi ani. Multe state membre’® impun comunicarea sau
autorizarea prealabila a modificarilor care afecteaza conditiile de admisie.

Somajul temporar (articolul 13)

Aceste dispozitii au fost transpuse de majoritatea statelor membre. Unele state membre aplica
dispozitii legislative mai favorabile sau limiteaza aplicarea la somajul involuntar.

Egalitatea de tratament (articolul 14)

Dispozitiile privind egalitatea de tratament sunt aplicate de majoritatea statelor membre, desi
existd variatii in ceea ce priveste domeniul de aplicare, In unele state membre unele dispozitii
nu sunt transpuse explicit, i1ar unele state membre aplica dispozitii legislative mai favorabile’".

CY, DE, EL, ES, FI, LU, MT, PL si RO au aplicat optiunea referitoare la restrictiile posibile
asupra educatiei, a formarii profesionale si a accesului la bunuri si servicii. AT, BE, CY, CZ,

% EL impune depunerea unei solicitari prealabile de viza in afara teritoriului si apoi a unei solicitari oficiale pe
teritoriul sdu, cu o viza pentru eliberarea unei carti albastre.

% Cu exceptia BG, EL, ES, FR, IT, LV, PL si RO.

%5 Se pare ca o dispozitie nationald corespunzitoare a existat in LU si SE inainte de adoptarea directivei.

% BE, CY, CZ, DE, EL, FI, FR, IT, HU, LU, MT, NL si SE.

7. CY: singura cale de atac posibila este in fata Curtii Supreme pentru omisiune de citre autoritati, articolul 146
din Constitutie. HU: doar dreptul administrativ general: o autoritate de supraveghere investigheaza cazul si
ordond unei autoritdti inferioare sd adopte o decizie in termen de 8§ zile, precum si rambursarea taxei, daca
intarzierea nu poate fi imputata solicitantului.

% Cu exceptia BE, BG, CY, CZ, EL, LV, MT, PL si SE.

% Cu exceptia FI si FR.

70 Cu exceptia DE, EE, ES, FI, FR, HU, IT, LT si SK.

! Comisia analizeazi in continuare aceste aspecte si incearci si obtina clarificri din partea statelor membre.



DE, EL, FI, LT, LU, MT, NL, PL si RO au aplicat posibilitatea de a supune accesul la
invatdmantul universitar si post-liceal unor conditii prealabile specifice.

Majoritatea statelor membre’* nu au aplicat posibilitatea de a limita egalitatea de tratament
atunci cand posesorul cartii albastre a UE se muta intr-un al doilea stat membru si nu s-a
adoptat Inca o decizie pozitiva privind eliberarea unei carti albastre a UE.

Membrii de familie (articolul 15)

In 2012, au fost acordate 1 107 permise pentru membrii de familie ai posesorilor de carti
albastre. In 2013, in Germania, cel putin 1421 de soti/sotii si cel putin 899 de copii s-au
aliturat unui posesor al unei cirti albastre a UE”. Cu toate acestea, marea majoritate a
posesorilor de carti albastre au sub 35 de ani si e posibil si nu-si fi format inca o familie’*.
Comisia va analiza in continuare acest aspect.

Statutul de rezident pe termen lung in UE (articolele 16 si 17)

AT, BG, CY, DE, EE, ES, EL, LT, LV, MT, NL si RO au decis sd aplice posibilitatea
prevazuta la articolul 16 alineatul (5) de a limita derogdrile de la Directiva 2003/109/CE
legate de perioadele de absenta de pe teritoriul Comunitatii.

2.9. Sederea in alte state membre (articolele 18 si 19)

Un posesor al unei carti albastre a UE care doreste sa se mute intr-un alt stat membru dupa 18
luni de sedere legala in primul stat membru trebuie sa solicite o altd carte albastra a UE in cel
de al doilea stat membru. In practica, acest lucru inseamna o noud evaluare a masurii in care
posesorul cartii albastre Indeplineste conditiile care se aplica in cel de al doilea stat membru.

Intre statele membre exista un anumit grad de variatie in ceea ce priveste conditiile de admisie
si diferente semnificative In ceea ce priveste pragurile salariale.

Nu este incd posibil sa se evalueze impactul cartii albastre a UE asupra mobilitatii in interiorul
UE, deoarece perioada necesard de 18 luni nu s-a Incheiat inca pentru un numar semnificativ
de posesori ai cartii albastre a UE.

3. CONCLUZII sI ETAPELE URMATOARE

Exista diferente importante intre statele membre in ceea ce priveste numarul de carti albastre
acordate. Desi dimensiunea unui stat membru si situatia sa economica ar putea avea un impact
asupra atractivitatii sale, acestea nu explica in intregime diferentele importante. Un rdspuns
poate fi gasit, de asemenea, si in optiunile de politica ale statelor membre care aplicad si
promoveaza cartea albastrd Tn moduri extrem de diferite.

Directiva privind cartea albastrd a fost negociatd si adoptatd inainte de intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona. In sistemul anterior era necesard unanimitatea in cadrul Consiliului,
in locul actualei majoritati calificate, iar Parlamentul European nu era colegislator. Aceasta
situatie a dus la negocieri lungi si dificile cu privire la propunerea Comisiei. Directiva
rezultatd a stabilit doar o serie de standarde minime si a lasat statelor membre o marja ridicata
de manevra prin includerea multor dispozitii facultative si trimiteri la legislatia nationala.

Sistemele nationale din multe state membre destinate sa atragd migranti cu naltd calificare
concureaza cu cartea albastrd a UE si intre ele. Cu toate acestea, unele state membre au facut
o alegere politicd in favoarea cartii albastre a UE, care se reflectd Tn numarul de carti albastre
acordate. Politicile altor state membre favorizeaza propriile sisteme nationale.

2 Cu exceptia CY, EL, FR, MT si SK. .

73 Date provizorii pentru primele 9 luni din 2013 (Consultarea ad hoc a REM, termenul-limitd pentru rispuns:
20.2.2014).

" DE in 2013: 6 716 (75,56 %) sub 35 de ani.

10



Desi numarul de carti albastre a crescut In majoritatea statelor membre intre 2012 si 2013,
este prea devreme pentru a trage concluzii cu privire la impactul cartii albastre a UE asupra
atragerii migrantilor cu inaltd calificare in UE. Comisia 1si exprima Ingrijorarea cu privire la
deficientele in materie de transpunere, nivelul scazut de coerentd, seria limitata de drepturi si
barierele in calea mobilitatii n interiorul UE.

Prezentul raport indica o lipsd generalda de comunicare de cétre statele membre a datelor si a
masurilor adoptate pentru aplicarea directivei, de exemplu, cu privire la contingentele de
admisie, testele privind piata fortei de muncd, recrutarea etici si pragul salarial”.
Disponibilitatea unor informatii fiabile, detaliate si actualizate este esentiald pentru
functionarea sistemului cértii albastre a UE, de exemplu pentru mobilitatea in interiorul UE, si
pentru evaluarea atractivitatii acestuia.

Au fost constatate mai multe deficiente in transpunerea directivei. Comisia va depune eforturi
suplimentare pentru a se asigura cd directiva este transpusd si pusa in aplicare corect in
intreaga UE. La trei ani de la termenul-limita de transpunere a directivei, este timpul ca
aceasta si fie pe deplin aplicati. In acest scop, Comisia va organiza intilniri cu statele
membre si, daca este necesar, va face uz de competentele care 1i revin in temeiul tratatului.

In fine, potentialii migranti cu inalta calificare si angajatorii ar trebui sa fie mai bine informati
cu privire la cartea albastrd a UE. Comisia va asigura o utilizare optima a site-urilor internet
existente, cum ar fi portalul UE privind imigratia, si incurajeaza statele membre sa isi
imbundtéiteasca furnizarea de informatii si sa sensibilizeze publicul larg prin intermediul altor
canale relevante.

Avand in vedere informatiile disponibile si perioada scurtd de aplicare, deocamdatd nu se
propun modificari.

> Articolul 5 alineatul (5), articolul 20 alineatul (1) [in ceea ce priveste articolul 6, articolul 8 alineatele (2) si (4)
si articolul 18 alineatul (6)] si articolul 22 (in ceea ce priveste articolele 16, 18 si 20).
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Tabelul 1: Carti albastre ale UE in 2012 si 2013

Carti albastre ale UE in functie de tipul deciziei

Membri de familie admisi ai posesorilor
de carti albastre ale UE in functie de tipul

deciziei
Acordate Reinnoite Retrase Acordate Reinnoite Retrase
2012 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013
Total 3 664 15261 | 146 | 170 1 0 1107 2 108 0 0 0
BE 0 5 : : 0 0 0
BG 15 25 0 0 5 0 0
cz 62 74 1 25 0 35 0 0
DE 2 584 14 197 0 : 270 0 :
EE 16 12 0 0 0 0 18 2 0 0 0 0
EL 0 0 : : :
ES 461 n.d. 91 0 385 82 0
FR 126 304 49 133
IT 6 112 : : : : :
CY 0 0 0 0 0 0 0
LV 17 13 0 12 0 8 0 0
n vigoare:
LT 2013 40
LU 183 306 0 0 223 0 0
HU 1 3 0 0 0 0 0
MT 0 n.d. 0 0 0 0 0
NL 1 n.d. 0 0 0 0 0
AT 124 n.d. 5 0 155 25 0
PL 2 27 0 0 0 0 0
PT 2 n.d. 0 0 0
RO 46 119 0 0 : :
SI 9 n.d. 0 1 3 1 0
SK 7 8 0 0 5 0 0
Fl 2 5 0 0 0 0 0
n vigoare:
SE 2013 2 0 0 0 0 0
n vigoare:
HR 2013 9
Surse:

Eurostat, Carti albastre ale UE 1n functie de tipul deciziei, de ocupatie si de cetatenie [migr resbc 1]; Membri de
familie admisi ai posesorilor de carti albastre ale UE in functie de tipul deciziei si de cetitenie [migr resbe2],
date extrase la 16.4.2014.

Datele pentru 2013: Consultarea ad hoc a REM (termenul-limita pentru raspuns: 20.2.2014); contacte directe cu
mai multe state membre.

Note privind datele pentru 2013:

LT, RO: date provizorii.
n.d.: nedisponibile deocamdata.
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Tabelul 2: Carti albastre ale UE in functie de cetitenie in 2012

Total 3 664
Asia 1 886
Asia de Sud’® 869
Asia de Est”’ 489
Asia de Vest” 410
Asia de Sud-Est” 99
Asia Central3® 19
America
de Nord
si 783
America
de Sud
America de Nord®' 380
America de Sud™ 278
America Centrald® 118
Zona Caraibilor® 7
Europa 690
Europa de Est® 463
Europa de Sud® 227
Africa 252
Africa de Nord®’ 174
Africa Centralg™ 35
Africa Australa® 18
Africa de Vest” 15
Africa de Est’ 10
Oceania’ 38
Rest_tgl 15
lumii
origine necunoscuta 9
apatrizi 6

Sursa: Eurostat, Carti albastre ale UE in functie de tipul deciziei, de ocupatie si de cetatenie [migr resbel].

76 Afganistan, Bangladesh, India, Iran, Nepal, Pakistan, Sri Lanka.

77 China (inclusiv Hong Kong), Japonia, Mongolia, Coreea de Nord, Coreea de Sud, Taiwan.

8 Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Irak, Israel, lordania, Liban, Arabia Saudita, Siria, Turcia, Emiratele Arabe
Unite, Yemen.

7 Cambodgia, Indonezia, Malaysia, Filipine, Singapore, Tailanda, Vietnam.

80 Kazahstan, Kargazstan, Tadjikistan, Uzbekistan.

81 Canada, Statele Unite ale Americii.

82 Argentina, Bolivia, Brazilia, Chile, Columbia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Peru, Uruguay, Venezuela.

83 Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Mexic, Panama.

% Cuba, Republica Dominicana, Haiti, Trinidad si Tobago.

% Belarus, Moldova, Rusia, Ucraina.

% Albania, Bosnia si Hertegovina, Croatia, fosta Republica iugoslava a Macedoniei, Kosovo (in conformitate cu
Rezolutia 1244/99 a Consiliului de Securitate al ONU), Muntenegru, Serbia.

%7 Algeria, Egipt, Libia, Maroc, Sudan, Tunisia.

88 Angola, Camerun, Gabon.

% Africa de Sud.

% Benin, Burkina Faso, Céte d’Ivoire, Ghana, Mauritania, Nigeria, Senegal.

o Etiopia, Madagascar, Mauritius, Tanzania, Zambia, Zimbabwe.

92 Australia, Noua Zeelanda.
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Tabelul 3: Comparatie cu sistemele nationale pentru locuri de munca inalt calificate

Permise initiale eligtaa:ia;ﬁai?etemeiul sistemelor Carti albastre
2008 2009 2010 2011 2012 2012 2013
Total | 16 157 14 980 16 999 19 604 19 988 3664 15 261
BE 3577 1202 106 119 98 0 5
BG 0 0 15 25
Ccz 18 0 0 69 62 74
DE 96 119 122 177 210 2584 14 197
EE 0 0 0 16 12
EL 0 0 0 0 0 0 0
ES 2 884 2071 1244 1650 1136 461 n.d.
FR 1681 2 366 2554 3148 3030 126 304
IT 1984 1563 1695 6 112
cYy 393 436 634 551 600 0 0
LV 85 114 97 106 17 13
LT 138 186 225 i vgoare: 40
LU 96 74 102 21 183 306
HU 0 0 1 3
MT 0 0 0 0 0 n.d.
NL 6 411 4 895 5531 5594 5514 1 n.d.
AT 827 575 668 868 1158 124 n.d.
PL 12 314 2 27
PT 288 307 342 282 313 2 n.d.
RO 0 0 46 119
Sl 0 0 0 0 9 n.d.
SK 0 0 0 7 8
Fl 861 748 2 5
SE 23810 3476 4 406 4 751 T Vigoare: 2
HR n \élg?grei 9
Surse:

Eurostat, Carti albastre ale UE in functie de tipul deciziei, de ocupatie si de cetatenie [migr resbcl], date extrase
la 16.4.2014.

Datele pentru 2013: Consultarea ad hoc a REM (termenul-limita pentru raspuns: 20.2.2014); contacte directe cu
mai multe state membre.

Datele privind sistemele nationale: Eurostat, Motive legate de activitati remunerate: lucratori cu inalta calificare,
Permise eliberate prima oard pentru activitati remunerate in functie de motiv, de perioada de valabilitate si de
cetatenie [migr_resocc], date extrase la 17.2.2014; LT: Departamentul pentru migratie din cadrul Ministerului de
Interne al Republicii Lituania.

Note privind datele pentru 2013:
LT, RO: date provizorii.
n.d.: nedisponibile deocamdata.
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Tabelul 4: Pragul salarial (daca este disponibil) si raportul cu salariul brut anual pentru fiecare stat membru

Pragul salarial si raportul pentru fiecare stat membru

00000

00000 ._V/ ” ) | 2,5
00000 % / % % //_//

00000 % % n é | % . /—/%H = 5 li% / L 15
EE = e P A i e i I
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