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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU
privind

aplicarea Directivei 2009/52/CE din 18 iunie 2009 de stabilire a standardelor minime
privind sanctiunile si masurile la adresa angajatorilor de resortisanti din tari terte aflati
in situatie de sedere ilegala

In 2013, 386230 de resortisanti ai unor tiri terte s-au dovedit a fi in situatie de sedere
neregulamentara in UE, fatd de 608 870 in 2008'. Aceasta scidere se datoreazi partial crizei
economice, deoarece gasirea unui loc de munca a devenit mai dificila in numeroase regiuni
ale Uniunii Europene (UE). Totusi, acest fenomen este, prin natura sa, dificil de cuantificat,
intrucat majoritatea migrantilor aflati In situatie neregulamentard rdman nedetectati, iar
posibilitatea gasirii unui loc de muncad rdmane un stimulent important pentru migratia
neregulamentara in UE.

Angajarea resortisantilor din tari terte aflati in situatie de sedere ilegald se datoreaza faptului
ca migrantii care sunt in cdutarea unui nivel de trai mai bun raspund cererii de munca a
angajatorilor dispusi sd profite de lucratori care sunt gata sd accepte locuri de munca slab
calificate si slab remunerate in sectoare cu o utilizare intensiva a fortei de munca precum
constructiile, agricultura, serviciile de curatenie, industria hoteliera si serviciile de catering.

Angajarea ilegala aduce prejudicii din mai multe puncte de vedere, deoarece antreneaza o
lipsa a contributiilor la bugetele publice sub forma de impozite sau de contributii la sistemul
de securitate socialda, conduce la inlocuirea lucratorilor sau la neangajarea lucratorilor prin
mijloace legale si obligd astfel persoanele respective sa lucreze in conditii periculoase fara
nicio asigurare.

Directiva 2009/52/CE?, adoptatd la 18 iunie 2009, urmireste si contracareze factorul de
atractie al usurintei cu care se poate gasi un loc de muncd. Aceasta Tnaspreste sanctiunile
impotriva angajarii ilegale, imbunatiteste mecanismele de detectare si prevede, in acelasi
timp, masuri de protectie menite sd remedieze nedreptatile suferite de migrantii aflati in
situatie neregulamentara.

Directiva face parte dintr-un set de masuri luate de UE pentru a combate cu eficacitate
imigratia neregulamentari; alte masuri includ cooperarea sporiti cu tiri terte’, gestionarea
integrata a frontierelor operationale, o politicd de returnare eficace’ si o legislatie consolidatd
pentru a combate traficul de persoane’. Directiva completeaza evolutiile recente ale politicii in

! Eurostat, 2013, nu sunt disponibile date pentru NL si EL.

? Directiva 2009/52/CE din 18 iunie 2009 de stabilire a standardelor minime privind sanctiunile si masurile la
adresa angajatorilor de resortisanti din tari terte aflati in situatie de sedere ilegala, JO L 168, 30 iunie 2009, p. 24
(,,Directiva privind sanctiunile impotriva angajatorilor”).

* Comunicare privind abordarea globala in materie de migratie si mobilitate, COM(2011) 743 final, 18 noiembrie
2011.

* Comunicare privind politica UE in materie de returnare, COM (2014) 199 final, 28 martie 2014.

> Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, JO L 101, 15 aprilie 2011, p. 1.



materie de migratie legala, Directiva privind lucratorii sezonieri® fiind cel mai recent exemplu
de instrument prin care UE a deschis canalele legale pentru migratia fortei de munca slab
calificate, in special in sectoare precum agricultura sau turismul.

Statele membre ar fi trebuit sd transpuna Directiva 2009/52/CE 1n legislatia lor nationala pana
la 20 iulie 20117, Comisia a lansat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor®
impotriva a 20 de state membre’ pentru ci nu au transpus directiva la timp. intre timp, toate
aceste proceduri au fost incheiate.

Inainte de adoptarea legislatiei de transpunere, Italia si Luxemburgul au previzut o perioada
de timp 1n care angajatorii au putut declara migrantii aflati in situatie de sedere ilegald care
lucrau pentru ei si au introdus mecanisme de regularizare, solicitdind totodatd plata unei
amenzi si indeplinirea anumitor conditii.

Toate statele membre pentru care directiva este obligatorie'® interzic in prezent angajarea
migrantilor in situatie neregulamentara si numai cateva au acordat o derogare in cazul
migrantilor a cdror indepartare a fost amanati''. Mai multe state membre au decis si
depiseasca domeniul de aplicare al directivei'” si sa aplice dispozitiile acesteia si in cazul
resortisantilor din tari terte aflati in situatie de sedere legala, dar al caror permis de sedere nu
le da dreptul sd desfasoare o activitate economica.

Prezenta comunicare' raspunde obligatiei Comisiei de a prezenta Parlamentului European si
Consiliului un raport referitor la punerea in aplicare a Directivei privind sanctiunile Tmpotriva
angajatorilor'®. Acest raport oferd o perspectiva de ansamblu asupra sanctiunilor financiare si
penale aplicabile tuturor angajatorilor din UE pentru angajari ilegale (I). Apoi prezintd modul
in care masurile de protectie pentru migrantii angajati ilegal au fost puse in aplicare 1n
legislatiile nationale (IT). in fine, acesta descrie modul in care statele membre au transpus in
legislatia nationald mecanismele stabilite in directiva pentru a detecta si pentru a sanctiona in
mod eficace cazurile de angajare ilegald si oferd o evaluare a rapoartelor de inspectie ale
statelor membre (IIT).

I- SANCHUNI iMPOTRIVA ANGAJATORILOR DE RESORTISANtI DIN tARI TERtE
AFLA¢I IN SITUAIE DE SEDERE ILEGALA

I.1- Imagine de ansamblu a sanctiunilor financiare si penale in vigoare in statele
membre

® Directiva 2014/36/UE privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte in scopul ocupdrii
unui loc de munca in calitate de lucratori sezonieri, JO L 94, 28 martie 2014, p. 375.

7 Articolul 17 din Directiva 2009/52/CE, op. cit.

¥ Articolele 258 (fostul articol 226) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

’ AT, BE, BG, CZ, DE, FR, EL, IT, CY, LT, LU, HU, MT, NL, PL, PT, RO, SI, FI si SE.

' Toate statele membre, exceptind Danemarca, Irlanda si Regatul Unit au obligatii in temeiul Directivei
2009/52/CE. Punerea in aplicare a directivei de catre Croatia, dupa aderarea sa, trebuie inca evaluata.

""DE, EL, FI, FR, MT, RO si SE [in temeiul articolului 3 alineatul (3) din Directiva 2009/52/CE].

'2 AT, BE, CZ, DE, EE, FR, FI, HU, LT, MT, RO si SE.

' Comunicarea se bazeazi pe un studiu realizat pentru Comisie.

' Articolul 16 din Directiva 2009/52/CE, op. cit.



a- Sanctiuni financiare (articolul 5)

Articolul 5 prevede cd sanctiunile aplicate pentru angajare ilegald includ sanctiuni financiare
care cresc proportional cu numarul de resortisanti din tari terte angajati ilegal.

In momentul transpunerii, doar BE, BG, LU, FI, si LV nu introdusesera inca sanctiuni
financiare 1n legislatia nationald, in timp ce celelalte 19 state membre pentru care directiva
este obligatorie ficusera deja acest lucru. Cu toate acestea, sapte state membre si-au
schimbat intre timp legislatia pentru a modifica metoda de calcul si/sau pentru a majora
cuantumul amenzii.

Numai CY, FI, HU, NL si PL au utilizat optiunea prevazuta la articolul 5 alineatul (3) de a
aplica sanctiuni reduse in cazul in care angajatorul este o persoand fizicd (de exemplu, un
individ), iar angajarea se face in interes personal si nu se constatd conditii de munca extrem de
abuzive.

Exceptand SE si IT, unde costul mediu de returnare este inclus in cuantumul amenzii, statele
membre obligd angajatorul sd suporte costurile de returnare, in plus fatd de sanctiunea
financiara.

Tabelul 1 privind ,,Sanctiunile financiare” arata cd statele membre se incadreaza in doud
categorii in ceea ce priveste metoda de calcul pentru cuantumul amenzii. In 16 state
membrel(’, cuantumul amenzii creste proportional cu fiecare angajat ce provine dintr-o tara
tertd si se afld in situatie de sedere ilegald. In aceste tiri, cuantumul minim sau fix al
sanctiunii financiare per migrant in situatie neregulamentard angajat ilegal variaza de la
300 EUR in BE Ia 10 001 EUR 1in ES. Majoritatea statelor membre au stabilit, de asemenea, o
amenda maxima care variaza de la 854 EUR in CY la 100 000 EUR in Spania pentru o
persoand fizici. in celelalte opt state membre'’, legea stabileste o valoare orientativd a
amenzii, iar valoarea exacta este stabilitd de instante in functie de numarul de migranti vizati
aflati in situatie neregulamentard. In aceste tiri, valoarea maximi a amenzii variazi de la
500 EUR in LV la 500 000 EUR in DE.

Acest lucru aratd ca valorile amenzilor variaza in mod considerabil de la un stat membru la
altul si ar putea crea motive de ingrijorare cu privire la faptul ca nivelul sanctiunilor financiare
nu este suficient de ridicat Incat sd depaseasca intotdeauna beneficiile legate de angajarea
unor migranti in situatie neregulamentara. Avand in vedere ca nu existd informatii empirice
cuprinzdtoare privind efectul sanctiunilor, comparatia cu salariul minim poate servi drept
indicator, alaturi de alti factori'®, pentru a realiza o evaluare initiald a caracterului disuasiv si
proportional al sanctiunilor.

De exemplu, amenda maxima per migrant in situatie neregulamentara angajat in LU este de
1,3 ori mai mare decat salariul minim lunar. in LV, una dintre tirile care au stabilit un
cuantum global al amenzii, sanctiunea financiard maxima este de 1,7 ori mai mare decat
salariul minim lunar. Aceste cifre contrasteaza in mod surprinzator cu cele disponibile pentru
BG, de exemplu, unde amenda maxima per migrant in situatie neregulamentara este de 24,2

'3 CZ, EL, ES, FR, IT, NL si RO.

'® AT, BE, BG, CY, EE, EL, ES, FR, HU, IT, LT, LU, NL, RO, SE si SI.

'7.CZ, DE, FI, LV, MT, PL, PT si SK.

8 Alti factori includ, de exemplu, comparatia cu sanctiunile aplicate pentru tipuri similare de infractiuni, precum
si definirea precisa a infractiunii in legislatia nationala respectiva. Pentru a evalua eficacitatea, au fost colectate
date empirice cu privire la sanctiunile aplicate efectiv.



ori mai mare decat salariul minim lunar, si cu datele referitoare la CZ, unde valoarea globala a
amenzii maxime in cazul unei persoane fizice este de 584 de ori mai mare decét salariul
minim lunar"’.

b- Sanctiuni penale (articolele 9 si 10)

Articolul 9 prevede sanctiuni penale pentru cazuri deosebit de grave de angajare ilegala,
inclusiv:

(i)  Incalcari repetate in mod persistent;
(i1))  implicarea unui numar important de resortisanti din tari terte;
(iii) angajarea in conditii de munca extrem de abuzive;

(iv) in cazul 1n care angajatorul are cunostintd de faptul ca angajatul este victima
traficului de fiinte umane, precum si

(v)  angajarea ilegald a unui minor.

Inainte de intrarea in vigoare a directivei, angajarea ilegald a migrantilor aflati in situatie
neregulamentara constituia deja o infractiune specifici in zece state membre®’. in consecinta,
14 state membre*' au fost nevoite si introducd in legislatia lor nationald sanctiuni penale
impotriva acestor tipuri specifice de angajare ilegala. AT, DE, EL si IT si-au modificat
legislatia existenta pentru a spori durata pedepselor cu inchisoarea sau, in cele mai multe
cazuri, pentru a majora nivelul amenzilor.

In BE, FL, FR, IT, MT, NL si SE. angajarea ilegala constituie o infractiune penali in sine, cu
sau fard circumstantele mentionate la articolul 9 alineatul (1). Acestea sunt, de regula,
considerate circumstante agravante.

Restul statelor membre au incriminat in general angajarea ilegald 1n toate circumstantele
descrise la articolul 9. Un numér mic de state membre nu au penalizat In mod special
angajarea ilegald in cazuri de ,,conditii de munca extrem de abuzive™ si in situatiile in care
angajatorul avea cunostintd de faptul ci angajatul este victima traficului de fiinte umane”*.
Multe dintre acestea considerd ca aceste forme de angajare ilegala au fost deja acoperite de

legislatia nationala referitoare la combaterea traficului de fiinte umane.

Tabelul 2 evidentiaza diferente considerabile in ceea ce priveste nivelul de severitate al
sanctiunilor penale. in cazul unor state membre, acest fapt poate genera indoieli cu privire la
efectul de descurajare al sanctiunilor. De exemplu, In anumite conditii prevazute la articolul 9
alineatul (1), LV si AT penalizeazd angajarea ilegalda cu inchisoarea pana la trei luni si,
respectiv, pana la sase luni, In timp ce restul statelor membre prevad o pedeapsa maxima
cuprinsd intre un an si cinci ani de inchisoare. In zece state membre, inchisoarea poate fi
insotita de sau Inlocuitd cu o amenda care poate varia de la 600 EUR 1n BE la 240 000 EUR
in PT pentru o persoana fizica.

19 .. .. ..

Salariile minime potrivit Eurostat:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market/earnings/main_tables.
2 AT, CZ, DE, EL, ES, FI, FR, IT, MT si NL.

2 BE, BG, CY, EE, HU, LT, LU, LV, PL, PT, RO, SE, SI si SK.
*RO.
¥ (CZ,ESsiLT.



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market/earnings/main_tables

c- Sanctiuni penale pentru persoane juridice (articolele 11 si 12) si alte masuri
(articolul 7)

In conformitate cu articolul 12 alineatul (1), toate statele membre au adoptat sanctiuni penale
pentru persoanele juridice responsabile de angajarea ilegald in temeiul articolul 9, cum ar fi o
amenda, lichidarea, limitarea drepturilor si confiscarea bunurilor. Toate statele membre
(exceptand BG, EE, FI, HU, NL) au inclus in lista lor de sanctiuni penale aplicate persoanelor
juridice si masurile prevazute la articolul 7 alineatul (1) din directiva.

Articolul 7 alineatul (1) prevede o listd de masuri suplimentare pentru a penaliza angajatorii
care se fac vinovati de angajari ilegale care include:

(i)  pierderea totala sau partiala a dreptului de a beneficia de prestatii publice pentru o
perioada de pana la cinci ani;

(i1))  excluderea de la participarea la un contract de achizitii publice pentru o perioada de
pana la cinci ani;

(iil) recuperarea integrald sau partiala a subventiilor publice acordate angajatorului de-a
lungul celor 12 luni care preceda constatarea angajarii ilegale, precum si

(iv) inchiderea temporara sau definitivd a unitdtilor care au servit la comiterea
incélcarii.
Totusi, aceste masuri, care pot avea un efect puternic de descurajare, nu au fost transpuse pe
. o 24 % . . .
deplin de céatre toate statele membre™. In plus, numai AT, CY si SK au adoptat optiunea

prevazutd la articolul 12 alineatul (2) prin care statele membre pot face publicd o listd a
angajatorilor care au comis infractiunile mentionate la articolul 9.

I.2- Raspunderea intregului lant de angajatori [articolul 2 litera (c), articolul 8,
articolul 9 alineatul (2) si articolul 11]

Pentru a garanta eficacitatea interdictiei de a angaja ilegal, toate statele membre utilizeaza
definitia in sens larg a angajarii prevazuta la articolul 2 litera (c), care include toate activitatile
care sunt sau ar trebui sd fie remunerate si care sunt efectuate pentru un angajator sau sub
conducerea si/sau supravegherea unui angajator, indiferent de raportul juridic.

In plus, articolul 8 prevede ca intregul lant al angajatorilor trebuie considerat raspunzitor
pentru plata sanctiunilor financiare impuse in conformitate cu articolul 5, avand in vedere ca
in anumite sectoare, in special in cele afectate de fenomenul angajarii ilegale, subcontractarea
este larg raspandita.

In conformitate cu articolul 8 alineatul (1) litera (a), legislatiile statelor membre (cu exceptia
EE si LT) prevad ca, in cazul in care angajatorul este un subcontractant direct, contractantul ar
trebui sa fie obligat sa plateasca, in plus fatd de angajator sau in locul acestuia, orice sanctiune
financiard impusid in temeiul articolului 5. In conformitate cu articolul 8 alineatul (2),
majoritatea statelor membre® se asigurd, de asemenea, cd, in cazul in care angajatorul este un
subcontractant, contractantul principal si orice subcontractant intermediar pot fi, de asemenea,
obligati sa plateascd amenzi dacd stiau cd subcontractantul angajator angaja migranti in
situatie neregulamentara.

* BE, EL, BG, FI, LU, CZ, IT si EE.
* Cu exceptia EE si LT.



Pentru a facilita asigurarea respectarii acestor dispozitii si pentru a garanta securitatea juridica
pentru contractanti, articolul 8 alineatul (3) prevede cd un contractant care a depus toate
eforturile pentru a se achita de obligatiile sale de diligentd nu va fi considerat raspunzator in
temeiul articolului 8 alineatele (1) si (2). Cu toate acestea, numeroase state membre”® nu au
definit aceste obligatii in legislatia nationald, Tnsd de multe ori acestea se refera la dispozitii
de drept contractual sau civil cu caracter general.

In fine, in temeiul articolului 9 alineatul (2), toate statele membre se asigurd ci instigarea,
participarea si complicitatea la angajarea intentionatd a migrantilor ilegali pot fi, de asemenea,
pedepsite ca infractiuni. in conformitate cu articolul 11, acestea s-au asigurat, de asemenea, ca
persoanele juridice sunt raspunzatoare de infractiunile mentionate la articolul 9, atunci cand
infractiunea a fost savarsita In beneficiul lor de catre orice persoand, actionand fie individual,
fie ca membru al unui organ al persoanei juridice, care exercita o functie de conducere in
cadrul acesteia, sau in cazul in care existi o lipsd de supraveghere”’.

Ca urmare a transpunerii directivei In legislatiile nationale, toti actorii care beneficiaza de pe
urma angajdrii ilegale pot fi sanctionati In mod corespunzator in majoritatea statelor membre.
Acest lucru nu este numai esential pentru a combate in mod eficace acest fenomen, ci si
decisiv pentru a facilita exercitarea drepturilor pe care directiva le confera migrantilor in
situatie neregulamentara.

II- MASURI DE PROTEC{IE A RESORTISAN{ILOR DIN tARI TERtE ANGAJAtI
ILEGAL

II.1- Plata retroactivi a remuneratiei si a impozitelor [articolul 6 alineatul (1) si
articolul (8)]

Statele membre au transpus in mod corect articolul 6 alineatul (1) litera (a), care prevede
dreptul migrantilor in situatie neregulamentarda de a fi remunerati pentru activitatea
desfasurata, si articolul 6 alineatul (1) litera (b), care obligd angajatorul sd plateascd toate
impozitele si contributiile la sistemul de securitate sociald care ar fi trebuit platite daca
resortisantul dintr-o tara terta ar fi fost angajat legal.

Pentru a calcula sumele datorate, articolul 6 alineatul (3) presupune ca raportul de munca a
durat cel putin trei luni, cu exceptia cazului in care angajatorul sau angajatul pot dovedi
contrariul. Toate statele membre, cu exceptia EE, ES si RO au introdus aceastd prezumtie in
legislatia lor nationala, iar NL prevede chiar o prezumtie de sase luni.

In toate statele membre, in conformitate cu articolul 6 alineatul (1), angajatorii sunt obligati in
principiu sa suporte orice cheltuieli determinate de transferul platilor restante in tara in care
resortisantul dintr-o tara tertd s-a intors de bunavoie sau a fost returnat.

In conformitate cu articolul 8, statele membre®® au prevazut, de regula, ca, pe langd angajatori,
contractantii directi si orice subcontractant intermediar pot fi, de asemenea, obligati sa
plateasca orice remuneratie si impozite restante.

¥ BG, CZ, DE, EE, EL, ES, HU, IT, LT, MT, PT, RO, SE, SI si SK.

27 Transpunerea raspunderii persoanelor juridice (intreprinderi) in cazul in care a existat o lipsd de supraveghere
sau de control s-a dovedit a fi problematica doar in LU.

¥ Cu exceptia EE si LT.



I1.2- Accesul la justitie si facilitarea plangerilor [articolul 6 alineatele (2) - (5) si
articolul 13]

Pentru a se asigura respectarea acestor norme, accesul la justitie si facilitarea plangerilor
constituie nucleul masurilor de protectie prevdzute in directiva si concepute astfel Incat sa
remedieze nedreptatile suferite de migrantii in situatie neregulamentara. Totusi, tocmai
aceasta parte a directivei este cea care ar putea starni ingrijorare, deoarece eforturile depuse de
statele membre pentru a transpune directiva in legislatia nationala au dat adesea nastere unor
mecanisme slabe sau inexistente menite sd faciliteze asigurarea respectarii drepturilor
migrantilor 1n situatie neregulamentara.

Foarte putine state membre® au transpus in mod explicit in legislatia lor nationald dreptul
migrantilor angajati ilegal de a depune o plangere impotriva angajatorului lor pentru plata
remuneratiei restante, inclusiv in cazurile 1n care acestia s-au Intors de bunavoie sau au fost
returnati’’. Majoritatea statelor membre se limiteazi la a face trimitere la dispozitii generale
privind dreptul de a introduce o actiune in fata instantelor civile sau a celor pentru litigii de
muncd. Un numir limitat de state membre’' au utilizat optiunea previzuti la articolul 6
alineatul (2) paragraful 1 litera (b) de a stabili procedurile pentru recuperarea remuneratiilor
restante fara sa mai fie nevoie ca resortisantul dintr-o tara tertd sa introduca o cerere.

Articolul 13 alineatul (1) prevede ca statele membre sd pund in aplicare mecanisme eficace
prin care migrantii in situatie neregulamentard pot depune plangeri impotriva angajatorilor
lor, inclusiv prin intermediul unor parti terte. Articolul 13 alineatul (2) impune statelor
membre obligatia de a se asigura ca partile terte care au un interes legitim in asigurarea
respectarii prezentei directive au posibilitatea sa initieze, in numele sau in sprijinul
resortisantului dintr-o tard tertd, orice procedura administrativd sau civild pentru a-i apara
drepturile. In mai multe state membre, sindicatele au dreptul si depuna plangeri in numele
migrantilor in situatie neregulamentara si sa ii reprezinte in cadrul procedurilor nationale®”. in
cazuri mai rare, organizatiile lucratorilor migranti” si autorititile publice®® care detin
competente in materie de inspectie au acest rol. LU, MT si NL nu au desemnat inca astfel de
parti terte in cadrul legislatiei lor.

Doar patru state membre™ au pus in aplicare mecanisme specifice astfel incat migrantii in
situatie neregulamentara sa poatd primi platile restante datorate, inclusiv dupa ce s-au intors
de bundvoie sau au fost returnati [articolul 6 alineatul (4)]. De exemplu, Biroul Francez pentru
Imigratie si Integrare poate emite titluri executorii pentru a primi banii datorati In numele
migrantilor angajati ilegal si pentru a le Tnapoia ulterior suma de bani. Alte tari se bazeaza pe
dispozitii generale referitoare la executarea hotararilor judecatoresti.

Directiva prevede cd migrantii in situatie neregulamentara trebuie sd fie informati ,,sistematic
si obiectiv” cu privire la drepturile lor. O serie de state membre® nu au previzut acest lucru in
legislatia lor, in timp ce altele’’ se bazeazi pe orientirile administrative cu caracter general si
pe normele referitoare la informatii pentru cei care fac obiectul procedurilor administrative. In

* BG, CY, EL si SI.

*CY, EL, PL si SE.

*I BE, FR, HU, MT si PL.

2 AT, CY, DE, EE, EL, FI, FR, HU, IT, LT, RO, SI si SK.
3.z, FI, HU, LV, SE.

EL, ES, FI, IT si LT.

% BE, EL si FR.

*BG, ES, IT, LV, MT, NL, SI si SK.

7 BE, FI, HU si RO.



practica, acest lucru poate Insemna ca statele membre se bazeaza pe informatii ce se gasesc pe
anumite site-uri internet pe care migrantii in situatie neregulamentara este putin probabil sa le
cunoasca sau la care acestia ar putea sa nu aiba acces.

in fine, doar un numdr limitat de state membre®® au transpus in mod explicit articolul 6
alineatul (5) si articolul 13 alineatul (4) in temeiul cédrora li se impune sd acorde permise de
sedere pe duratd limitatd, in functie de durata procedurilor nationale corespunzatoare,
resortisantilor din tari terte implicati In proceduri penale pentru infractiunile mentionate la
articolul 9 alineatul (1) literele (c) si (e) si sd defineascd conditiile in care perioada de
valabilitate a acestui permis poate fi prelungitd pand cand migrantii in situatie
neregulamentara au primit toate platile restante.

In general, lipsa in multe state membre a unor mecanisme specifice de remediere a
dificultatilor cu care se confruntd migrantii in situatie neregulamentarda in ceea ce priveste
accesul la justitie si asigurarea respectdrii drepturilor acestora poate fi contraproductivd in
lupta impotriva angajarii ilegale. Incurajarea depunerii de plangeri impotriva angajatorilor
poate juca un rol important in strategiile statelor membre de detectare a angajarii ilegale.

III- DETECTAREA CAZURILOR DE ANGAJARE ILEGALA sI ASIGURAREA
RESPECTARII INTERDICtIEI DE A ANGAJA ILEGAL

III.1- Masuri de prevenire: obligatia angajatorilor (articolul 4)

Pentru a sensibiliza angajatorii si pentru a facilita efectuarea inspectiilor, toate statele membre
au transpus masurile preventive prevazute la articolul 4. Resortisantii din tari terte trebuie sa
detind si sa prezinte un permis de sedere valabil sau orice alta autorizatie de sedere inainte de
inceperea raportului de munca. Angajatorii trebuie sd pastreze cel putin pe durata perioadei de
angajare o copie sau datele de inregistrare ale acestor documente 1n caz de inspectie si trebuie,
de asemenea, sa notifice, in cursul unei anumite perioade, autorititile competente cu privire la
inceperea angajarii resortisantilor din tari terte.

In majoritatea statelor membre™, acest proces trebuie finalizat cu cateva zile inainte de
inceperea raportului de munca sau inainte de incheierea contractului de munca® si cel mai
tarziu in prima zi de munca*'. in alte state membre, aceastd notificare trebuie si fie introdusa
intr-un interval cuprins intre citeva zile*’si citeva saptaimani® de la inceputul raportului de
munca. In cazul in care angajatorii finalizeazi acest proces, acestia sunt scutiti de rispundere,
cu excepﬂa cazului in care aveau cunostintd de faptul cd documentul prezentat a fost
falsificat.

Statele membre au utilizat doar Intr-o mica masura posibilitatea de a introduce o procedura de
notificare simplificatd atunci cand angajatorul este o persoana fizica, iar angajarea se face in
interesul lor personal (DE, IT, LU) si/sau de a scuti angajatorii de obligatia de notificare
atunci cand angajeaza resortisanti din tari terte care detin statutul de rezident pe termen lung
(AT, CY, EE).

** AT, DE, EL, ES, HU, IT, LU, SE, SI si SK.
%% Cu exceptia FI.

“BG, CY, ES, FR, LT, NL si RO.

“' BE, CZ, EL, IT, LV, MT si PT.

“2 AT, EE, HU, LU, PL si SK.

“ DE, SE si SL

* Cu exceptia BG si IT.



II1.2- Inspectii (articolul 14)

In conformitate cu articolul 14, legislatia nationald impune autorititilor nationale competente
sa efectueze inspectii bazate pe o evaluare menita sa identifice sectoarele cele mai expuse la
risc, astfel incat sd contribuie la asigurarea respectdrii interdictiei privind angajarea de
resortisanti din tari terte aflati in situatie de sedere ilegala.

Efectuarea unor inspectii eficace si adecvate este indispensabild pentru combaterea angajarii
ilegale si pentru asigurarea faptului ca migrantii in situatie neregulamentara isi pot exercita
drepturile. In lipsa unor inspectii corespunzatoare, orice sanctiune poate rimane o amenintare
teoretica.

Cu toate acestea, intdrzierile inregistrate in transmiterea catre Comisie a rapoartelor de
inspectie si problemele legate de calitatea anumitor rapoarte reprezintd motive de Ingrijorare.
In 2012, numai patru state membre (DE, FR, LV si SK) au transmis rapoarte cu privire la
inspectiile realizate in 2011. In 2013, doar noui state membre (FI, FR, HU, LT, LV, PL, RO,
SK si SI) si-au prezentat rapoartele la timp. Prin urmare, la 10 octombrie 2013, Comisia a
trimis scrisori prealabile constatarii neindeplinirii obligatiilor catre celelalte 15 state membre
pentru a le reaminti obligatia de a prezenta rapoarte. De atunci, toate statele membre au
transmis un raport.

In general, modalitatea de raportare poate fi imbunatitita. Informatiile raportate sunt partial
incomplete, bazate pe metode de calcul si definitii diferite si/sau pur si simplu nu sunt in
conformitate cu cerintele de raportare prevdazute de directivd. Prin urmare, informatiile
desprinse din rezultatele inspectiilor sunt limitate si este dificil de oferit o imagine de
ansamblu cuprinzétoare la nivelul UE a inspectiilor efectuate si a rezultatelor acestora. Pentru
a facilita procesul de raportare, Comisia a transmis statelor membre un model de raportare
inca din 2010. Acest model a fost recent actualizat pentru a se asigura cd statele membre
furnizeaza date si informatii comparabile care ar trebui sd permitd Comisiei sa evalueze
asigurarea eficace a respectarii directivei.

Este important sa se identifice sectoarele cele mai expuse la risc este importantd pentru ca
inspectiile s poatd constitui un instrument util de combatere a muncii ilegale. In timp ce
rapoartele furnizate de mai multe state membre (CZ, EE, LT, MT si RO) nu sunt clare in ceea
ce priveste dacd si cum au fost identificate sectoarele cele mai expuse la risc, rapoartele
prezentate de alte state membre aratd ca sectoarele cele mai afectate de fenomenul angajarii
ilegale sunt aceleasi in majoritatea statelor membre: constructiile, agricultura si horticultura,
serviciile de curatenie/menaj, serviciile de catering si industria hoteliera.

Tabelul 3 prezintda informatiile comunicate de statele membre cu privire la inspectiile
efectuate Tn sectoare expuse la risc, completate, dupd caz, cu statisticile oficiale ale Eurostat
cu privire la numarul de angajatori si de angajati. Acest tabel aratd ca numarul de inspectii
efectuate in unele state membre este putin probabil sd descurajeze un angajator de la
angajarea de migranti in situatie neregulamentara. in BG, EE, PL, RO si SE, mai putin de 1 %
dintre toti angajatorii au fost supusi unor inspectii in 2012, in comparatie cu 16,98 % in AT,
17,33 % in IT si 28,93 % in SI, de exemplu®™. Acest lucru sugereazi ci existd diferente
majore intre statele membre 1n ceea ce priveste eforturile de asigurare a respectarii legislatiei,

* Unele state membre au furnizat informatii privind inspectiile in sectoarele expuse la risc, In timp ce altele au
furnizat informatii referitoare la inspectii efectuate in toate sectoarele; a se vedea tabelul 3 pentru mai multe
informatii.
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ceea ce ar putea Insemna cd e mai probabil ca angajatorii care incalca legea sa evite detectarea
sau urmadrirea penald in unele state membre in raport cu altele.

IV. CONCLUZII s ETAPELE URMATOARE

Ca urmare a transpunerii Directivei 2009/52/CE, toate statele membre interzic angajarea
migrantilor in situatie neregulamentara si le impun angajatorilor acestora sanctiuni financiare,
administrative sau penale. Cu toate acestea, gradul de severitate a sanctiunilor prevazute prin
lege variaza considerabil de la un stat membru la altul. Acest lucru genereaza indoieli in ceea
ce priveste capacitatea sanctiunilor de a fi intotdeauna eficace, proportionale si disuasive. Prin
urmare, acest aspect va trebui evaluat in continuare.

Unele state membre Inca nu au pus in aplicare in mod satisfacator elementele de protectie
prevazute 1n directivd. Toate dispozitiile care oferd protectie migrantilor 1n situatie
neregulamentara pot fi imbunatatite, indiferent daca este vorba de dreptul de a introduce o
plangere impotriva unui angajator, de mecanisme eficace in acest sens sau de ceva atat de
elementar precum furnizarea de informatii sistematice si obiective cu privire la drepturile lor.

Este posibil ca unele state membre sa fie nevoite sd depund eforturi substantiale pentru a
imbunatati nu numai modul de raportare a inspectiilor, ci si inspectiile in sine, stabilind
totodata prioritati in ceea ce priveste eforturile depuse prin identificarea sistematica a
sectoarelor expuse la risc. In baza datelor colectate pentru anul 2012, se pare ci mai riman
incd multe de facut pentru a se asigura cd este in vigoare un sistem de inspectii adecvat si
eficace. Lipsa unui astfel de sistem pune la Indoiald asigurarea eficace a respectarii interdictiei
angajarii ilegale si eforturile depuse de statele membre pentru a reduce diferentele in ceea ce
priveste asigurarea respectarii directivei.

Avand in vedere faptul cd statele membre au obligatia de a prezenta un raport privind
inspectiile inainte de data de 1 iulie a fiecarui an, Comisia va continua sd monitorizeze
indeaproape masurile luate de statele membre in acest domeniu si sd intervind, daca este
necesar. Pentru a sensibiliza statele membre cu privire la acest aspect si la alte probleme
potentiale identificate in cursul transpunerii directivei, Comisia este angajatd In cadrul
schimburilor bilaterale cu fiecare stat membru si va lansa proceduri ,,UE Pilot”, acolo unde
este necesar.

Comisia va sprijini statele membre pentru a asigura un nivel satisfacator de punere in aplicare
a directivei in intreaga UE. Astfel cum a procedat in permanenta de la adoptarea directivei in
2009, Comisia va invita statele membre sa discute transpunerea juridica si punerea in aplicare
a mai multor dispozitii-cheie ale directivei in cadrul unor reuniuni viitoare. Daca este cazul,
vor putea fi elaborate si orientdri cu privire la punerea in aplicare practicd a directivei,
inclusiv cu privire la asigurarea respectarii drepturilor migrantilor.

Pentru moment, Comisia nu propune modificari la directiva. Aceasta va evalua in timp daca
legislatia de transpunere se dovedeste a fi suficienta pentru a reduce angajarea ilegala si daca
aceasta constituie un stimulent pentru utilizarea de mijloace legale de imigratie in beneficiul
migrantilor, al angajatorilor si al statelor membre.
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Tabelul 1:

Sanctiuni financiare

€12 000

€1 000/ €4 000 €10 000/ €50 000 F -
FlJ €300 €3000 F Nu exista legislatie
precedenta
F BGN 750/1 500 BGN 7 500/15 000
(€383/ €767) (€3 834 / €7 669) . Nu existé legislatie
| BGN 3000/6 000 BGN 30 000/60 000 precedenta
(€1 534/ €3 068) (€15 338/ €30 677)
CYP 500/ 2 000
FJ (€854/ €3 417) DA -
E €1200
F —
J €3 200
FiJ €5 000/ €10 000 F 1
FiJ €10 001 €100 000 F 1
FiJ €6 980 €52 350 F 1
FiJ HUF 500 000 (€ 1 630) DA -
F €1 950 €15 600 F 1
- LTL 3 000/10 000 LTL 10 000/ 20 000 . .
(€869/ €2 896) (€2 896/ €5 792)
Nu exista legislatie
FiJ €2 500 F precedents
F €11 250
DA 1
J €45 000
- 3000 RON 4 000 RON . N
(662 EUR) (883 EUR)
- SEK 22 200/ 44 400 . .
(€2 477 | €4 954)
F €2000 €5 000 .

CZK 5 000 000
(€182 305) .
1
J CZK 250 000 CZK 10 000 000
(€9 115) (€364 606)
Fid €500 000 F —
F/J €1 000 €30 000 DA Nu exista Iegisilat,ie
precedenta
F €210 €500 F Nu exista Ieg|§latle
precedenta
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MT F/J €11 646,87 F —

PL F/J PLN 3 000 (€720) DA —
PT F/J €2 000 €90 000 F —
SK F/J €2 000 €200 000 F —

** Articolul 5 alineatul (3) din Directiva 2009/52/CE: ,Statele membre pot sé prevada sanctiuni financiare reduse in
cazul in care angajatorul este o persoana fizicd ce angajeaza un resortisant dintr-o tard terta cu sedere ilegald in
interesul sédu personal si nu se constaté conditii de muncé extrem de abuzive.”

(Ratele de schimb la data de 4.4.2014): 1BGN =€0,511281; 1CYP = €1,70860; 1CZK = €0,0364632; 1HUF=
€0,00326012; 1 LTL = €0,289620; 1 PLN = € 0,240083; 1ROL = € 0,224388; 1 SEK = €0,111573)
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Tabelul 2: Sanctiuni penale

pedeapsa cu
inchisoarea de
pana la 6 luni

pedeapsa cu
inchisoarea de pana
la 6 luni sau
aplicarea unei
amenzi

pedeapsa cu inchisoarea
de
pana la 2 ani

pedeapsa cu inchisoarea de
pana la 2 ani

pedeapsa cu inchisoarea
de pana la 6 luni sau
aplicarea unei amenzi

pedeapsa cu inchiso

area de la 6 luni la 3 ani si/sau 0 amenda intre €600 si €6 000

Nu exista legislatie
precedenta

pedeapsa cu
inchisoarea de la 1 la
5 ani si 0 amenda
cuprinsa intre BGN
5 000 (€2 554) si BGN
50 000 (€25 564)

pedeapsa cu
inchisoarea de pana
la 4 ani si o amenda
cuprinsa intre BGN
2000 (€1 022) si
BGN 20 000
(€10 225)

pedeapsa cu inchisoarea
dela1la5anisio
amenda cuprinsa intre
BGN 5 000 (€2 554) si
BGN 50 000 (€25 564)

pedeapsa cu inchisoarea
de pana la 4 ani si o
amenda cuprinsa intre BGN
2000 (€1 022) si BGN
20 000 (€10 225)

pedeapsa cu inchisoarea de
la 1 la 5 ani si 0o amenda
cuprinsa intre BGN 5 000
(€2 554) si BGN 50 000
(€25 564)

Nu exista legislatie
precedenta

pedeapsa cu inchisoarea de pana la 5 ani si/sau o amenda de maximum €20 000

Nu exista legislatie

precedenta
o . . edeapsa cu inchisoarea de
pedeapsa cu inchisoarea de la 6 luni la 5 ani - P P . . —
la 6 luni la 5 ani
pedeapsa cu inchisoarea
pedeapsa cu pedeapsa cu de pana la 3 ani sau edeapsa cu inchisoarea de edeapsa cu inchisoarea de
inchisoarea de panala | inchisoarea de pana aplicarea unei pedeap . . pedeap .
pana la 3 ani sau aplicarea pana la 1 an sau aplicarea 1

1 an sau aplicarea unei
amenzi

la 1 an sau aplicarea
unei amenzi

amenzi(pentru cazuri
grave: intre 6 luni si
5 ani)

unei amenzi

unei amenzi

intre 30 si 500 de zile de amenda (intre €96 si €1 600) sau pedeapsa cu inchisoarea de pana la 3 ani

Nu exista legislatie
precedenta

pedeapsa cu inchisoarea de cel putin 5 luni

pedeapsa cu inchisoarea de
cel putin 6 luni

pedeapsa cu inchisoarea de
cel putin 6 luni

1
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pedeapsa cu
inchisoarea de la
6 luni la 6 ani si

pedeapsa cu inchisoarea
de la 2 la 5 ani si

- aplicarea unei aplicarea unei amenzi - - —
amenzi echivalente echivalente cu 6 pana la
cu 6 pana la 12 luni 12 luni de salariu lunar
de salariu lunar
amenda sau pedeapsa cu inchisoarea de panala 1 an —
pedeapsa cu inchisoarea de pana la 5 ani si amenda de pana la €15 000 —

pedeapsa cu
inchisoarea de pana la
2 ani

pedeapsa cu
inchisoarea de pana
la 2 ani

pedeapsa cu inchisoarea
dela1lab ani

pedeapsa cu inchisoarea de
la1labani

pedeapsa cu inchisoarea de
la1labani

Nu exista legislatie
precedenta

pedeapsa cu inchisoarea de la 6 luni la 3 ani si amenda de €5 000

cresterea pedepsei cu o treime pana la jumatate

cresterea pedepsei cu o
treime pana la jumatate

amenda sau pedeapsa cu inchisoarea de pana la 2 ani -

amenda sau pedeapsa cu
inchisoarea de pana la 2 ani

Nu exista legislatie
precedenta

pedeapsa cu inchisoarea de la 8 zile la 1 an si/sau amenda intre €2 501 si €20 000

Nu exista legislatie
precedenta

pedeapsa cu
inchisoarea de pana la
3 luni sau amenda

pedeapsa cu inchisoarea de pana la 3 luni sau obligatia de a efectua un serviciu
in folosul comunitétii sau aplicarea unei amenzi echivalente cu pana la 100 de

pedeapsa cu inchisoarea
de pana la 3 luni sau
aplicarea unei amenzi

Nu exista legislatie

sl nare minime (€32 000)
minime (€32 000) (€32 000)
amenda de pana la €11 646,87 si/sau pedeapsa cu inchisoarea de pana la 2 ani —
pedeapsa cu
inchisoarea de pand la pedeapsa cu inchisoarea de pana la 1 an sau amenda de pana la € 78 000 —

3 ani sau amenda de
pana la
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€78000

pedeapsa cu inchisoarea de panala 12 luni

pedeapsa cu inchisoarea de

Nu exista legislatie

PL = pedeapsa cu inchisoarea de pana la 3 luni pana la 12 luni si aplicarea -
sau amenda . v precedenta
unei amenzi
pedeapsa cu pedeapsa cu
N A x inchisoarea de pana pedeapsa cu inchisoarea de
inchisoarea de pana la - e I . o ! : e
A x la 2 ani sau panala | pedeapsa cu inchisoarea | pedeapsa cu inchisoarea de | pana la 2 ani sau 480 de zile Nu exista legislatie
PT 1 an sau pana la 240 . . . < 9
' N 480 de zile de dela1lab ani la 2 la 6 ani de amenda (max. € precedenta
de zile de amenda = 240 00
(max. € 120 000) amenda (max. € 0 000)
) 240 000)
RO ) Tnctrw)ies(cj)(;?g:iigula 1 ) pedeapsa cu inchisoarea de | pedeapsa cu inchisoarea de Nu exista legislatie
; o la 1 la 2 ani sau amenda la1la3ani precedenta
la 2 ani sau amenda
SE amenda sau pedeapsa cu inchisoarea de panala 1 an Nu exista Ieglsilat,le
precedenta
SI pedeapsa cu inchisoarea de pana la 2 ani pedeapsa cu inchisoarea de pana la 3 ani Nu exista leglsilat"e
precedenta
pedeapsa cu Nu exista legislatie
SK inchisoarea de pana la pedeapsa cu inchisoarea de la 6 luni la 3 ani gisal

2 ani

precedenta
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Tabelul 3: Inspectii efectuate in 2012

Statul
membru

DIRECTIVA 2009/52/CE

Inspectii

Rezultate

Ca procentaj
al
angajatorilor
din toate
sectoarele

(in %)

Numarul
absolut

Numarul de
inspectii care
au depistat
RTTSI*

Numarul
de
RTTSI
depistati

Ponderea de
RTTSI depistati
din numarul total
al angajatilor din
toate sectoarele
(in%)

Observatii

AT

32 765 16,98

2948

4 490

0,11

Au fost acoperite toate
sectoarele.

BE

14 127 7,86

1538

1826

0,41

Au fost acoperite toate
sectoarele.

BG

119 0,12

1

1

0,00003

Au fost acoperite toate
sectoarele.

CcY

5736 38,5

/

1340

0,35

Au fost acoperite sectoarele
expuse la risc.

(04

27 914 17,45

27

46

0,00095

Au fost acoperite toate
sectoarele.

DE

122 577 6,91

/

Au fost acoperite sectoarele
expuse la risc.

EE

79 0,36

0

Au fost acoperite sectoarele
expuse la risc.

EL

8704 3,35

30

49

0,00138

Au fost acoperite sectoarele
expuse la risc; Datele acopera
perioada 1.8.2012-31.12.2012.

ES

53 671 6,12

5386

5 386

0,03145

Au fost acoperite toate
sectoarele.

Fl

1800 1,9

/

Au fost acoperite toate
sectoarele.

FR

1331 /

621

Au fost acoperite sectoarele
expuse la risc. Datele se refera la
angajarea migrantilor fara permis
de munca, nu exista nicio
informatie cu privire la statutul lor
de sedere.

HU

19 080 9,72

/

Au fost acoperite toate
sectoarele.

243 847 17,33

11 499

0,05115

Au fost acoperite toate
sectoarele.

LT

1453 5,38

Au fost acoperite toate
sectoarele.

Datele acopera perioada
1.8.2012-31.12.2012.

LV

2648 /

0,00012

Au fost acoperite toate
sectoarele. Datele acopera
perioada 1.1.2012-1.5.2013.

LU

3097 43,62

Au fost acoperite toate
sectoarele.

MT

3 831 53,07

70

88

0,05167

Datele se refera la angajarea
migrantilor fara permis de munca.
Nu exista nicio informatie cu
privire la statutul lor de sedere.

NL

11 181 /

776

1123

Au fost acoperite toate
sectoarele. Datele Eurostat
pentru numarul total de angajatori
si angajati nu sunt disponibile.

PL

2776

0,44

61

133

0,00306

Au fost acoperite toate
sectoarele.
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Au fost acoperite sectoarele

PT 2 305 1,09 10 828 0,25 ;
expuse la risc.

RO 916 0,82 22 0,00025 Au fost acoperite toate
sectoarele.

SE 414 0,25 / / Au fost acoperite toate
sectoarele.

Sl 9027 28,93 8 0,00088 Au fost aco.perlte sectoarele
expuse la risc.
Au fost acoperite toate

SK 39 801 57,77 22 0,00095 sectoarele.

O parte din datele utilizate nu
precizeaza statutul de sedere.

RTTSI: Resortisanti ai tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala.
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