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1- CATRE UN CADRU DE ACTIUNE DE LA HYOGO POST-2015

Cadrul de actiune de la Hyogo (CAH) ,,Consolidarea rezilientei natiunilor si comunitatilor n
fata catastrofelor” este un plan pe 10 ani adoptat de 168 de state membre ale ONU care s-au
angajat voluntar sa lucreze pe cinci prioritati de actiune cu scopul de a transforma lumea intr-
un loc mai sigur in fata calamitatilor naturale si de a consolida rezilienta in caz de dezastre.
Adoptat in 2005, Cadrul de actiune de la Hyogo urmeaza sa expire in 2015 si in prezent are
loc un amplu proces de consultare® pentru a defini cadrul post-2015 pentru reducerea riscului
de dezastre care va fi aprobat cu ocazia celei de-a 3-a Conferinte mondiale privind reducerea
riscurilor de dezastre de la Sendai (Japonia), in perioada 14-18 martie 2015.

Dezastrele si riscurile climatice au un impact major asupra economiei, precum si asupra
securitatii si bunistarii cetitenilor. In ultimii ani, expunerea la dezastre a crescut in mod
semnificativ ca urmare a schimbarilor climatice, urbanizarii rapide si neplanificate, presiunii
demografice, constructiilor si exploatdrii mai intensive a solului in zonele predispuse la
pericol, pierderii biodiversitatii si degradarii ecosistemelor.

intre 2002 i 2012, catastrofele naturale au cauzat, in medie, decesul a mai mult de 100 000 de
persoane pe an. In ultimul deceniu s-a inregistrat o tendinti de crestere a pierderilor totale
directe la nivel mondial, prejudiciul economic mediu anual ridicandu-se la peste 100 de
miliarde de euro®. Impactul variazi de la o regiune la alta, in functie de expunerea geografici
la riscuri, precum si de nivelul de dezvoltare socioeconomica. In timp ce numarul deceselor
tinde sa fie mai ridicat in statele in curs de dezvoltare si prejudiciul economic tinde sa fie mai
accentuat in economiile dezvoltate, toate tarile sunt vulnerabile la dezastre. Uniunea
Europeand nu este crutatd, in ultimul deceniu inregistrandu-se catastrofe naturale care au
provocat 80 000 de decese si pierderi economice de 95 de miliarde de euro®.
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! Biroului Organizatiei Natiunilor Unite pentru Reducerea Riscului de Dezastre (UNISDR) i s-a solicitat (prin
Rezolutia 66/199 a Adunarii Generale a ONU din 22 decembrie 2011) sa faciliteze dezvoltarea unui cadru
post-2015 pentru reducerea riscului de dezastre.

? Centrul de Cercetare privind Epidemiologia Dezastrelor (CRED)

? Centrul de Cercetare privind Epidemiologia Dezastrelor (CRED) — datele se refera la UE-28 si la perioada
2002-2012.



Pentru a aborda aceste tendinte Ingrijordtoare, politicile de prevenire si gestionare a riscurilor
sunt esentiale pentru a asigura dezvoltarea durabild si cresterea economicd, atat in interiorul
Uniunii®, cat si la nivel mondial. Prevenirea si gestionarea riscurilor sunt esentiale din punct
de vedere economic pentru a evita pierderile, pentru fiecare euro investit obtinandu-se un
randament de 4 pana la 7 ori mai mare’. Investitiile in gestionarea riscului de dezastre aduc,
de asemenea, beneficii economice considerabile, pot actiona ca un mijloc de promovare a
credrii de locuri de munca si pot contribui la asigurarea sustenabilitatii structurale a finantelor
publice si private.

In acest context, un nou cadru international pentru reducerea riscului de dezastre ofera o
ocazie unicd de a valorifica succesul Inregistrat de Cadrul de actiune de la Hyogo pentru a
raspunde mai bine provocarilor viitoare.

Rezultatele initiativelor precum Summitul Rio +20°, CCONUSC’ si amplul sprijin
international pentru agenda privind rezilienta aratd cd reducerea riscurilor si gestionarea
dezastrelor ar trebui sd devina o prioritate pentru tarile in curs de dezvoltare, economiile
emergente si tarile dezvoltate.

Revizuirea CAH este, de asemenea, o ocazie pentru UE de a trece in revistd politicile
dezvoltate si progresele realizate in consolidarea rezilientei si gestionarea riscului de dezastre
prin intermediul politicilor UE si al sprijinului acordat prin cooperarea pentru dezvoltare si
ajutorul umanitar.

Scopul prezentei Comunicari este de a prezenta punctul de vedere initial al Comisiei privind
definirea Cadrului de actiune de la Hyogo post-2015 pe baza succeselor inregistrate de o serie
de politici ale UE, inclusiv protectia civild, protectia mediului, securitatea internd, adaptarea
la schimbarile climatice, sanatatea, cercetarea si inovarea, precum si agenda privind rezilienta
promovata prin intermediul actiunii externe a UE. Aceasta analizeaza progresele realizate si
abordeaza lacunele in materie de implementare si provocarile emergente legate de riscurile tot
mai mari n viitor.

2- PROGRESE SI PROVOCARI

De la adoptarea sa in 2005, Cadrul de actiune de la Hyogo a avut un rol esential in sprijinirea
eforturilor la nivel mondial, regional si national pentru reducerea riscurilor de dezastre. In
pofida evolutiilor pozitive, continud sa existe lacune de implementare semnificative si au
aparut noi provocari.

Sprijinul pentru gestionarea riscului de dezastre a luat amploare si a contribuit la 0 mai mare
atentie si la investitii sporite pentru gestionarea riscului de dezastre din partea principalelor

* Astfel cum se prevede in Strategia Europa 2020, COM(2010) 2020
> Natural disasters, counting the cost ( ,,Calcularea costurilor dezastrelor naturale”) (Banca Mondiala, 2004)
® Conferinta Organizatiei Natiunilor Unite din 2012 privind dezvoltarea durabila

Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbarile climatice



parti interesate, inclusiv din partea principalilor donatori de ajutor pentru dezvoltare.
Autocontrolul progreselor inregistrate In punerea in aplicare a celor cinci prioritati de actiune
ale Cadrului de actiune de la Hyogo® aratd, cu toate acestea, cd cele mai multe progrese s-au
inregistrat cu privire la prioritatile 1 (asigurarea faptului ca reducerea riscului de dezastre
reprezintd o prioritate nationald si locald, cu o baza institutionald solidd pentru punerea in
aplicare) si 5 (imbunatatirea capacitatilor de pregatire si reactie in caz de catastrofe), in timp
ce cu privire la prioritatea 4, care are drept obiectiv reducerea factorilor de risc subiacenti, s-
au facut progrese considerabil mai mici®.

Majoritatea tarilor continud sa se confrunte cu dificultati privind integrarea reducerii riscurilor
in planificarea investitiilor publice, dezvoltarea urbana, amenajarea si gestionarea teritoriului
si protectia sociald. Existd Incd necesitatea de a transpune politicile si consolidarea
institutionala in punere in aplicare efectiva si in societdti mai reziliente. Investitiile actuale si
raspunsurile politice sunt insuficiente pentru a raspunde in mod eficace riscurilor existente, cu
atat mai putin pentru a tine pasul cu noile provocari; astfel:

e cfectele schimbarilor climatice si degradarea continud a mediului vor conduce la
fenomene naturale extreme mai intense si mai frecvente, inclusiv inundatii, secete si
cicloane;

e schimbdrile climatice reprezintd, de asemenea, un factor de multiplicare a
amenintarilor pentru propagarea instabilitatii, conflictelor si fragilitatii statelor, care
duc la migratie si deplasare, la un deficit de guvernanta si la instabilitate geopolitica;

e la randul lor, conflictele si fragilitatea afecteaza, de asemenea, vulnerabilitatea la
dezastre;

e cresterea populatiei, in special in tdrile si gospodariile mai sarace, precum si
urbanizarea rapida, vor spori presiunea asupra resurselor naturale si asupra activitatilor
economice 1n zonele predispuse la dezastre;

e urbanizarea rapidd care duce la concentrarea populatiei si investitiilor Tn zonele
predispuse la pericol si risc este, de asemenea, o tendintd care creste semnificativ
vulnerabilitatea (se estimeazd ca, pand in 2050, 60 pana la 70 % din populatia lumii va
locui in zonele urbane)'’;

e cererea de energie si produse alimentare creste si exercitd presiuni asupra unor resurse
precum pamantul si apa. Se prevede ca deficitul de apa va deveni o problema majora,

8 Prioritati de actiune: (1) asigurarea faptului ca reducerea riscului de dezastre reprezintd o prioritate nationala si
locald, cu o baza institutionala solida pentru punerea in aplicare, (2) identificarea, evaluarea si monitorizarea
riscurilor de dezastre si consolidarea sistemelor de alertd timpurie, (3) utilizarea cunostintelor, a inovarii si a
educatiei in vederea crearii unei culturi a sigurantei si a rezilientei la toate nivelurile, (4) reducerea factorilor de
risc subiacenti, (5) consolidarea pregétirii pentru dezastre, pentru a garanta un raspuns eficace la toate nivelurile.

° Implementarea Cadrului de actiune de la Hyogo, Rapoarte de sintezi pentru perioada 2007-2013, UNISDR,
2013

'® Observatorul Mondial al Santitii, OMS



in conditiile 1n care aproape jumatate din populatia lumii va locui in zonele cu deficit
mare de apd pana in anul 2030"™;

e apar noi riscuri care ar putea avea consecinte deosebit de nefaste (evenimente legate
de meteorologia spatiald, evenimente care presupun riscuri multiple, cum ar fi triplul
dezastru de la Fukushima din 2011, riscurile in era digitald si a inaltei tehnologii,
inclusiv riscurile cibernetice);

e cvenimentele cu risc ridicat (evenimente la scara redusa, foarte frecvente si localizate
precum viiturile, incendiile si alunecdrile de teren) sunt deseori subestimate si
insuficient comunicate, desi acestea submineaza dezvoltarea locald si competitivitatea
la nivel national;

e cconomiile sunt globalizate si din ce in ce mai structurate in jurul lanturilor de
aprovizionare mondiale complexe; dupd cum au aratat inundatiile din Thailanda din
2011, socul economic produs de un dezastru se poate propaga si asupra economiilor si
intreprinderilor din cealaltd parte a lumii;

e recesiunea economica si financiard exercitd presiuni asupra bugetelor nationale in
vederea garantdrii de fonduri pentru gestionarea riscului de dezastre.

3- POLITICA DE GESTIONARE A RISCURILOR iN CAZ DE DEZASTRE SI
AGENDA iN MATERIE DE REZILIENTA A UE: O CONTRIBUTIE ESENTIALA
LA PUNEREA N APLICARE A CADRULUI DE ACTIUNE DE LA HYOGO

Sporirea rezilientei UE 1n fata situatiilor de criza, precum si a capacitatii sale de a anticipa
riscurile, de a se pregati pentru a le face fatd si de a reactiona la acestea, in special la riscurile
transfrontaliere, se numard printre obiectivele Strategiei Europa 2020": competitivitatea si
sustenabilitatea depind de gestionarea eficace a riscurilor de dezastre, care contribuie la
evitarea pierderilor si consolideaza rezilienta in fata socurilor si amenintarilor tot mai mari la
nivel mondial. Investitiile in prevenirea si gestionarea riscului de dezastre reprezintd un
puternic motor de inovare, crestere economica si creare de locuri de muncd, precum si o
deschidere catre noi piete si oportunitati de afaceri.

S-au realizat progrese importante atat prin intermediul politicilor, cat si al sprijinului financiar
din partea Uniunii. In aceastd privinta, UE a obtinut rezultate importante in directia unei
politici coerente In materie de gestionare a riscului de dezastre care pot fi partajate si sustin
noul cadru international cu privire la gestionarea riscului de dezastre.

3.1. Realizari in materie de politici legate de gestionarea riscului de dezastre in UE

Noile dispozitii ale legislatiei revizuite a UE in materie de protectie civila® stabilesc cadrul
pentru punerea in aplicare a unei politici transsectoriale de gestionare a riscurilor de dezastre,
promovand o abordare globala pentru toate riscurile naturale si provocate de om in toate
fazele ciclului de gestionare a dezastrelor (prevenire, pregatire, raspuns).

! Departamentul Organizatiei Natiunilor Unite pentru afaceri economice si sociale (UNDESA)
2 COM(2010) 2020, 3.3.2010

" Decizia nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civila al Uniunii.



Pe baza noii legislatii,a comunicarilor anterioare si a concluziilor Consiliului, printre actiunile
cheie pentru a sprijini punerea in aplicare a cadrului UE de gestionare a riscurilor de dezastre
se numara:

e Evaluarea si analiza riscurilor: pe baza evaluarilor riscurilor disponibile la nivel
national, Comisia a pregdtit o prima prezentare generala transsectoriald a riscurilor in UE,
ludnd 1n considerare, Tn masura In care este posibil si relevant, impactul viitor al
schimbadrilor climatice si nevoia de adaptare la schimbarile climatice. Urmand o abordare
coerentd, statele membre trebuie sa realizeze evaluari nationale ale riscurilor, bazate pe o
abordare multirisc, pana la sfarsitul anului 2015, urmate de evaluarea capacitatilor in
materie de gestionare a riscurilor la nivel national si de planificari imbunatatite ale
gestiondrii riscurilor.

o Incurajarea invitirii si schimbului de experienti pentru imbunititirea guvernantei -
promovarea si consolidarea lectiilor invatate si evaluarii inter pares (cum ar fi evaluarea
inter pares din 2012 din Regatul Unit si cea din 2013 din Finlanda **) pentru a incuraja
invatarea dincolo de granitele statelor membre si a orienta progresele in ceea ce priveste
dezvoltarea si punerea in aplicare in viitor a unor practici si politici de gestionare a
riscurilor;

e Alte orientari pentru prevenirea dezastrelor pe baza bunelor practici sunt in curs de
elaborare privind temele transversale (guvernantd, planificare, date, comunicarea
riscurilor si informare, cercetare si tehnologii);

e Disponibilitatea, accesibilitatea si comparabilitatea datelor, precum si schimbul de
date, inclusiv lucrarile aflate in desfasurare cu statele membre si cu partenerii
internationali (printre care UNISDR si IRDR™) in vederea stabilirii standardelor si
protocoalelor europene pentru inregistrarea pierderilor de pe urma dezastrelor™;

e Integrarea gestionarii riscurilor de dezastre: diverse considerente privind prevenirea si
gestionarea riscurilor au fost integrate in mai multe politici si instrumente financiare
cheie ale UE, destinate sprijinirii investitiilor legate de rezilienta (de exemplu, politica de
coeziune, transport si energie, cercetare si inovare, protectia infrastructurii critice,
amenintarile transfrontaliere la adresa sanatatii, evaluarea impactului asupra mediului,
infrastructuri ecologice, management integrat al zonelor costiere, agriculturd, securitatea
alimentara si nutritionald, apa, gestionarea riscurilor de inundatii si prevenirea
accidentelor industriale majore);

' Sprijinite de Comisia Europeand si dezvoltate in cooperare cu UNISDR si OCDE.

' Integrated Research on Disaster Risk (Cercetare integrati privind riscurile de dezastre),
http://www.irdrinternational.org

' De Groeve, T., K. Poljansek si L. Vernaccini, 2013. Recording Disaster Losses: Recommendations for a
European approach. Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Rapoarte de Cercetari Stiintifice si Tehnice
EUR 26111. ISBN 978-92-79-32690-5, DOI: 10.2788/98653 (online),
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/111111111/29296



e Asigurarile ca instrument de gestionare a dezastrelor — Cartea verde privind
asigurarea Tmpotriva dezastrelor naturale si a celor provocate de om' urmareste sa
implice sectorul privat si sa se analizeze modalitatile de a utiliza in mod eficient
asigurdrile ca stimulent pentru constientizarea, prevenirea si reducerea riscurilor;

e Sinergii importante cu adaptarea la schimbarile climatice, dupa cum se subliniaza in
Strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice'®, in domenii transversale, cum ar
fi schimbul de date si cunostinte, evaluarea riscurilor si vulnerabilitatilor, rezilienta
urband, dezvoltarea standardelor europene pentru infrastructurd rezistenta la schimbarile
climatice, coerenta dintre strategiile nationale de adaptare si planurile de gestionare a
riscurilor, monitorizarea investitiilor in materie de rezilientd";

e Stiinta si inovare pentru gestionarea riscurilor de dezastre: in 2013, Comisia a lansat
o initiativd cu statele membre ale UE pentru a trece in revistd in mod explicit si a
imbunatati abordarile referitoare la consultanta bazatd pe informatii stiintifice pentru
reducerea riscurilor si interventii in situatii de urgenta. In plus, programul de cercetare
Orizont 2020 va sprijini aborddrile orientate spre provocari menite sd Tmbundtiteasca
rezilienta in fata dezastrelor (cum ar fi monitorizarea, prevenirea, previziunile privind
dezastrele, alerta timpurie, sensibilizarea, precum si atenuarea schimbarile climatice si
adaptarea la acestea, comunicarea in situatii de crizd, transferul de tehnologie si
prestandardizarea);

e Abordarea impactului transfrontalier (prin intermediul proiectelor si strategiilor
macroregionale, precum Strategia pentru Marea Baltica, Strategia privind regiunea
Dunarii sau strategiile maritime regionale) si activitatile de cooperare cu statele
candidate, potential candidate si alte tari vecine.

e Un nivel mai bun de pregatire pentru interventii prin punerea in comun voluntard a
unor capacitati preangajate de raspuns in caz de dezastre, o mai buna planificare a
interventiilor, o retea de formare si o cooperare consolidata intre autoritatile in domeniul
formarii si exercitiilor®, precum si sisteme de alertd timpurie consolidate*. Noi servicii
operationale de gestionare a situatiilor de urgenta sunt, de asemenea, disponibile la nivel
mondial prin intermediul programelor spatiale ale UE, cum ar fi Galileo si Copernicus.

Y COM(2013)213, 16.4.2013
¥ COM(2013)216, 16.4.2013

' Contribuind la obiectivul UE de a aloca 20% din bugetul UE investitiilor in domeniul combaterii schimbarilor
climatice.

2% Decizia nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civild al Uniunii.

?! precum EFFIS (Sistemul european de informatii privind incendiile forestiere) sau EFAS (Sistemul european
de avertizare in caz de inundatii)



3.2. Sprijinul acordat de UE tarilor in curs de dezvoltare, axat pe consolidarea
rezilientei in tarile cu risc ridicat de aparitie a unor situatii de criza

Pe baza Comunicarii din 2012 privind rezilienta® si a planului de actiune ulterior”, UE se
angajeaza sd reducd vulnerabilitatea si sd consolideze rezilienta in fata dificultatilor si
socurilor viitoare, conditii prealabile pentru reducerea sdraciei si dezvoltarea durabila.
Abordarile bazate pe gestionarea riscurilor vor fi parte integrantd a tuturor programelor UE in
materie de ajutor umanitar si asistentd pentru dezvoltare In toate sectoarele si contextele.
Aceste actiuni se vor baza pe strategia din 2009 a UE privind reducerea riscurilor de dezastre
in tarile in curs de dezvoltare ** si pe Planul de implementare din 2011%.

Abordarea UE privind rezilienta integreaza mai multe abordari multisectoriale si pe mai multe
niveluri (local, national, regional, global) care tin seama de dinamici cauzale si interconectate,
precum cea a vulnerabilitatii si fragilitatii, optimizand in acelasi timp capacitatile de la fiecare
nivel sau sector. Se insista mult asupra rolului preponderent al institutiilor locale, nationale si
regionale.

S-au inregistrat deja progrese semnificative. Initiativele recente SHARE*, AGIR* si GCCA*®
contribuie deja la consolidarea rezilientei celor mai vulnerabili. In acelasi sens, Strategia
Intra-ACP? sprijind strategiile si planurile de actiune regionale privind reducerea riscurilor de
dezastre si schimbarile climatice in Africa, Caraibe si zona Pacificului.

Programul ECHO de pregatire in caz de dezastre (DIPECHO), care a permis testarea si
reproducerea unor abordari bazate pe comunitatile locale si a bunelor practici dovedite in
materie de reducere a riscurilor (inclusiv promovarea sigurantei sporite in scoli, spitale si a
rezilientei urbane) va fi difuzat la scarda mai mare pentru a contribui la politicile
guvernamentale.

S-au nregistrat progrese si in privinta evaludrilor crizelor si vulnerabilitatilor prin dezvoltarea
unui index al riscurilor umanitare (InfoRM*’) comun, transparent si bazat pe informatii
stiintifice i pe date deschise, menit sd contribuie la armonizarea actiunilor de gestionare a
riscurilor de dezastre iIntre diferitii actori din sectorul umanitar (o initiativdi comund a
Comitetului Permanent Interagentii al ONU si a Comisiei Europene, precum si a donatorilor,
ONGe-urilor si statelor membre).

22 COM(2012)586, 3.10.2012

2 SWD (2013) 227, 19.6.2013

** COM(2009)84, 23.2.2009

» SEC(2011) 215, 16.2.2011

*® Sprijinirea rezilientei in Cornul Africii

%’ Alianta mondiala pentru initiativa privind rezilienta in regiunea Sahel

28 Alianta mondiala impotriva schimbarilor climatice (GCCA) http://www.gcca.eu

?® Comunitatea Europeand — Grupul de State ACP - Intra-ACP Strategy Papers and Multiannual Indicative

Programme (Documentele strategice si programul indicativ multianual intra-ACP)
** Index pentru Gestionarea Riscurilor (Index for Risk Management - InfoRM), http://inform.jrc.ec.europa.cu


http://www.gcca.eu/

Aceste initiative au si scopul de a contribui la politica externd a UE in general, inclusiv la
Politica externd si de securitate comund (de exemplu prin lucrdri privind prevenirea
conflictelor si dezvoltarea unui sistem de alerta rapida in caz de conflict).

4- PRINCIPII PENTRU NOUL CADRU

Intr-un context global de crestere a nevoilor si de aparitie a unor noi provociri, noul CAH
trebuie sa identifice si sa puna in aplicare abordari si mijloace practice pentru a reduce
riscurile de dezastru si a consolida rezilienta mai eficient. Pe baza succeselor inregistrate si a
invatamintelor trase din actualul CAH, urmatoarele elemente principale trebuie incluse in
cadrul CAH post-2015:

(i) Imbunatatirea responsabilizarii, transparentei si guvernantei

Cadrul actual este voluntar, bazat pe autoevaluari. Desi este de asteptat ca acesta sd ramana
fara caracter obligatoriu, negocierile privind viitorul cadru ar trebui sa elaboreze un set de
standarde si mecanisme pentru a asigura faptul cad diferitii actori implicati pot fi trasi la
raspundere pentru actiunile lor (sau lipsa lor de actiune). Cadrul ar trebui sa ofere stimulente
pentru a Incuraja onorarea angajamentelor, asigurand in acelasi timp asumarea procesului de
punere 1n aplicare.

Ar trebui instituite mecanisme de evaluare periodica inter pares, inclusiv evaluari inter pares
pe o baza voluntara (astfel cum au fost experimentate cu succes in Regatul Unit si Finlanda in
contextul cooperarii UE cu privire la gestionarea riscului de dezastre si CAH), ca instrumente
utile pentru imbunatatirea procesului de elaborare de politici, de schimb de experienta si
crestere a responsabilitatii.

Pentru a imbunatati transparenta, noul cadru ar trebui s conduca la colectarea si schimbul de
date precise si comparabile cu privire la pierderile legate de dezastre, riscurile si
vulnerabilitatea in cadrul unei politici de date deschise, inclusiv la colectarea unor date
comune si interoperabile, elaborarea unor protocoale de evaluare a riscurilor si instituirea unor
registre si baze de date privind riscurile publice. Eforturile de standardizare ar trebui, de
asemenea, sa acopere toate actiunile semnificative pentru procesul de gestionare a riscurilor.
Aceste masuri ar trebui sustinute prin actiuni sistematice de sensibilizare a publicului cu
privire la riscuri si de imbunatatire a comunicdrii privind riscurile si situatiile de criza
(educatie, implicarea mass-media, retele).

Noul cadru ar trebui sa contribuie de asemenea la consolidarea guvernantei pentru gestionarea
dezastrelor la toate nivelurile si in toate sectoarele, construind mecanisme eficace de
coordonare si parteneriate durabile intre diferitele autoritdti publice si parti interesate
relevante (societatea civila, mediul academic si institutiile de cercetare, sectorul privat).
Implicarea actorilor relevanti si a comunitatilor relevante in procesele de luare a deciziilor ar
trebui sa fie asigurata prin mecanisme participative incluzive si prin promovarea unei abordari
bazate pe drepturi®. Structurile locale puternice si consolidarea capacitatilor autoritatilor
locale sunt esentiale pentru a imbunatati planificarea si rezilienta oraselor si a asigura
angajamentul politic la nivel local si punerea 1n aplicare efectiva a cadrelor juridice si politice
existente.

*! Cum ar fi dreptul de a fi protejat, informat sau consultat.



Organizatiile interguvernamentale regionale ar trebui sd joace un rol important in punerea in
aplicare a acestui nou cadru si in cadrul Platformelor regionale de reducere a riscului de
catastrofe, avand in vedere ca Tn mai multe regiuni, inclusiv in UE, sunt in curs de elaborare
strategii integrate de gestionare a riscurilor de dezastre regionale. Ar trebui, de asemenea,
incurajate mecanismele si programele regionale mai eficiente de cooperare si dezvoltare a
capacitatii, in special pentru a face fatd unor riscuri comune si transfrontaliere. Ar trebui sa fie
promovate evaluari ale riscurilor la nivel regional, precum si o planificare mai eficace.

(ii) Un cadru pentru obtinerea de rezultate - rolul obiectivelor si indicatorilor in
masurarea progreselor si incurajarea punerii in aplicare

Prioritatile de actiune si indicatorii existenti*” in cadrul actualului CAH evalueaza masura in
care tarile au instituit politicile si institutiile necesare pentru a reduce riscul de dezastre. Cu
toate acestea, autocontrolul progreselor realizate in punerea in aplicare a celor cinci prioritéti
din CAH 1inca nu a condus la un efort coerent din partea statelor de a monitoriza riscul de
dezastre si rezilienta. In plus, nu a existat nicio legiturd intre monitorizarea progreselor
realizate in conformitate cu cadrul de actiune de la Hyogo si mecanismele de monitorizare a
progreselor inregistrate in cadrul ODM?* si CCONUSC. Un nou sistem de monitorizare
simplificat ar trebui sd abordeze aceste lacune si sd devina un instrument mai eficient de
masurare a progreselor inregistrate, incurajand punerea in aplicare la diferite niveluri si
impartasirea succeselor obtinute.

Ar trebui definite noi obiective concrete pentru a masura in mod eficient punerea in aplicare a
noului cadru si a incuraja o mai buna stabilire a raspunderii. Acestea ar trebui sa abordeze
elementele esentiale ale rezilientei in fata dezastrelor si sd incurajeze tarile sd instituie si sa
puna 1n aplicare Tn mod eficient politicile si instrumentele necesare pentru prevenirea aparitiei
si acumularii de riscuri, pentru a reduce riscurile de dezastru si a consolida rezilienta.

Obiectivele vor trebui sa fie acceptabile din punct de vedere politic si fezabile si masurabile
din punct de vedere operational, realizabile, orientate catre rezultate si cu un calendar clar
stabilit. Eventualele domenii ar putea acoperi angajamentele asumate pana la o anumita data
pentru elaborarea si implementarea unei evaluari integrate a riscurilor si a unei evaluari a
capacitatilor de gestionare a riscurilor (astfel cum sunt deja prevazute in cadrul legislatiei UE
in materie de protectie civild) sau alte actiuni orientate catre rezultate (asigurarea faptului ca
toti cetdtenii, inclusiv persoanele vulnerabile, au acces la informatii in materie de risc si de
avertizare rapidd, cad infrastructura nou construitd, inclusiv spitalele, unitatile sanitare si
scolile pot rezista In caz de dezastre si ca procentul de persoane si de infrastructuri expuse
riscurilor este redus).

Stabilirea de obiective universale ar putea facilita o abordare mai integratd pentru a compara
la nivel mondial rezultatele punerii in aplicare si schimbului de bune practici intre tarile
dezvoltate si tarile in curs de dezvoltare.

Cu toate acestea, ca urmare a unei mari diversitati a profilurilor de risc ale diferitelor tari si
regiuni, este probabil ca stabilirea unor obiective si indicatori mai specifici sd fie mai adecvata
la nivel national sau regional. Pe baza strategiilor regionale, care au fost dezvoltate de mai

%222 de indicatori cheie pentru 5 prioritati de actiune.

33 Obiectivele de dezvoltare ale mileniului

10



multe regiuni, ar trebui privilegiatd o abordare regionald a obiectivelor, avand in vedere
particularitatile in materie de riscuri si progresele realizate in aplicarea CAH, precum si
mecanismele existente de cooperare regionald in domeniul gestionarii catastrofelor.

In plus, indicatorii care misoara evolutia impactului dezastrelor in timp ar putea contribui la
urmdrirea progreselor inregistrate in ceea ce priveste consolidarea rezilientei in fata
dezastrelor. Acest fapt ar putea fi masurat, de exemplu, prin indicatori cum ar fi frecventa
catastrofelor, pierderile economice directe ca procent din PIB pentru fiecare tard, numarul
victimelor si al persoanelor ranite, procentul pierderilor asigurate in comparatie cu pierderile
totale, procentul din bugetul privat si public alocat reducerii riscurilor si pregatirii in caz de
dezastre (de exemplu, masurarea printr-un sistem fiabil de trasabilitate privind gestionarea
riscului de dezastre **).

Obiectivele si indicatorii lor trebuie sa se traducad prin reducerea tangibild a pierderilor si a
riscurilor acolo unde impactul lor este mai important.

iii) Consolidarea contributiei la o crestere durabila si inteligenta

Noul cadru ar trebui sd promoveze protectia impotriva dezastrelor in deciziile si strategiile
economice si financiare, atat in sectorul public, cat si in cel privat. Trebuie acordatd o atentie
speciald analizei cost/beneficiu privind masurile de prevenire a dezastrelor si pentru a
contribui la sprijinirea alocarii resurselor. Toate infrastructurile si proiectele majore ar trebui
sa fie sensibile la riscuri si rezistente la schimbari climatice si la catastrofe.

Este esential ca noul CAH sa fie elaborat si pus in aplicare in strdnsa colaborare cu sectorul
privat, institutiile financiare internationale cum ar fi BEI*® si BERD* si principalii investitori.
Ar trebui sa fie promovate noi initiative in favoarea participarii tuturor intreprinderilor,
inclusiv dezvoltarea de parteneriate Intre sectorul public, privat si alte parti interesate. Lantul
valoric de asigurari/reasigurdri, care include intermediarii de (re)asigurdri, societdtile de
asigurdri si reasigurdri si instrumentele bazate pe piatd ar trebui sd joace un rol-cheie in
sprijinirea tarilor si regiunilor care sunt in special vulnerabile la dezastre pentru a crea
mecanisme de interventie financiara eficiente si a descuraja comportamentul riscant.

Tehnologiile inovatoare si instrumentele de sprijinire a gestiondrii dezastrelor ar trebui sa fie
incurajate in continuare (TIC, sisteme de avertizare timpurie, infrastructuri si cladiri rezistente,
infrastructura ecologicd, modelizarea climatului si modelizarea integrata a riscului de dezastre,
abordari bazate pe ecosisteme, comunicare, gestionarea cunostintelor). Acest lucru va duce,
de asemenea, la cresterea oportunitatilor de afaceri si va contribui la o crestere ecologica.

Noul cadru ar trebui sd consolideze interfata stiinta-politicd, valorificand cunostintele
dobandite, inclusiv in materie de inovare si tehnologie. Utilizarea mai eficienta a stiintei si
cercetarii atat in domeniul stiintelor fizice, cat si in cel al stiintelor sociale, este necesara
pentru a contribui Tn mod sistematic la politici si la operatiuni. Aceasta ar trebui sa cuprinda o
abordare globala prospectiva bazata pe riscuri multiple (care acoperd ambele tipuri de riscuri,
naturale si provocate de om, inclusiv accidentele industriale si chimice) si o cercetare axata pe

** Pe langa cele deja existente, cum ar fi markerii de la Rio http://www.oecd.org/dac/stats/rioconventions.htm.
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solutii pentru a aborda mai bine riscurile viitoare si provocarile societale. Colaborarea stransa
la nivel international in acest domeniu este esentiala.

Abordarea comund cu adaptarea la schimbarile climatice si 0 mai mare concentrare asupra
reducerii factorilor de risc subiacenti in gestionarea ecosistemelor, utilizarea eficienta a
resurselor, amenajarea teritoriului si planificarea urband, monitorizarea de mediu si evaluarea
impactului sunt conditii esentiale pentru a asigura cresterea durabila pe termen lung.

(iv) Abordarea vulnerabilititilor si necesititilor intr-un cadru global

Noul CAH ar trebui sé fie mai favorabil incluziunii si ar trebui sa tind seama de problemele de
gen. Este nevoie de o mai buna orientare catre persoanele deosebit de vulnerabile (copiii,
persoanele in varsta, persoanele cu handicap, persoanele fara addpost, persoanele afectate de
saracie si de insecuritate alimentard etc.) si cdtre societatea civild, precum si de o
autonomizare a acestora. Aceasta ar trebui sa includa utilizarea eficientd a mecanismelor
adecvate de protectie sociala si a sistemelor de protectie sociala adaptate riscurilor de dezastre.
Rolul femeilor In consolidarea rezilientei in gospodarii si in colectivitati ar trebui sa fie
promovat.

Ar trebui sd se acorde o atentie deosebitd consolidarii rezilientei in toate zonele urbane si in
zonele rurale vulnerabile, cat si in zonele de coasti, inclusiv prin planificare integrata. In acest
sens, evaludrile globale ale riscurilor, mecanismele puternice de coordonare intre
administratia locald si nationald cu implicarea activd a societdtii civile si initiativele de
sensibilizare (precum programele de infratire intre orase) sunt indispensabile.

La nivel mondial, riscul de dezastre este foarte concentrat in tarile mai sarace cu un nivel mai
slab de guvernanti. In multe cazuri, aceastd vulnerabilitate este agravati de instabilitatea
politica si de conflicte. De asemenea, o abordare a rezilientei care functioneaza bine in statele
stabile si bine guvernate nu va fi direct aplicabila in state aflate intr-o situatie de conflict.

Noul cadru ar trebui, prin urmare, sa tind seama de fragilitate si de conflicte atunci cand
examineazd cele mai adecvate modalitati de a reduce riscurile de dezastru. Un cadru
international cuprinzdtor ar trebui, de asemenea, sd abordeze alte forme de violentd si de
fragilitate, precum si riscurile tehnologice alaturi de dezastrele naturale, inclusiv dezastre
locale cotidiene de mica amploare si socuri si dificultati la scara globala, precum insecuritatea
alimentara si nutritionala si epidemiile.

(v) Asigurarea coerentei cu agenda internationala

Este esentiala integrarea gestiondrii riscului de dezastre si a politicilor de adaptare la
schimbdrile climatice in agenda internationala in favoarea dezvoltdrii durabile. Rezilienta in
fata dezastrelor si factorii de risc aferenti prezentati mai sus figureazd deja ca puncte
importante pe ordinea de zi a lucrarilor internationale pregatitoare pentru cadrul de dezvoltare
post- 2015, care vizeaza eradicarea saraciei si dezvoltarea durabila.

In plus, elaborarea acordului din 2015 privind schimbirile climatice oferd o noud oportunitate
de a consolida eforturile de adaptare si de a integra gestionarea riscului de dezastre. Aceasta
ar trebui sa se bazeze pe procesele conexe din cadrul CCONUSC si sa fie coordonatd cu
acestea, cum ar fi procesul de planificare a adaptarii la nivel national, sectiunea dedicata
adaptarii din cadrul Fondului verde pentru clima si Mecanismul international de la Varsovia
privind prejudiciile si daunele. Initiative precum Planurile nationale comune de actiune din
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regiunea Pacificului combina eforturi in materie de adaptare la schimbarile climatice si de
gestionare a riscului de dezastre si ar trebui promovate 1n alte regiuni.

In paralel au loc si alte evenimente internationale conexe la nivel inalt, in special pe teme de
nutritie’’, biodiversitate®, culturd®. Cea de-a treia conferintd a Organizatiei Natiunilor Unite
dedicatd statelor insulare mici n curs de dezvoltare si reuniunea la nivel inalt a liderilor
Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbarile climatice au loc, de
asemenea, 1n acest an.

Politicile, obiectivele si tintele, precum si monitorizarea acestora, care sunt examinate in
fiecare dintre aceste foruri si cadrul de actiune de la Hyogo post-2015 ar trebui sa se sprijine
si sd se consolideze reciproc.

Noul cadru ar trebui, de asemenea, sa clarifice relatia dintre UNISDR si CCONUSC, precum
si alte organisme ale ONU responsabile cu definirea la nivel mondial si national a
raspunsurilor la amenintarile de dezastre si la efectele schimbarilor climatice.

In fine, recunoasterea progresiva la nivel international a faptului ci prevenirea reprezinti o
obligatie legala (obligatia de a preveni) prin dezvoltarea dreptului international de catre
Comisia pentru drept international privind ,,protectia persoanelor in caz de catastrofe” este, de
asemenea, extrem de relevanta si ar trebui sa fie folosita ca mijloc de imbunététire a punerii in
aplicare a CAH post-2015.

6- URMATOARELE ETAPE

Un Cadru de actiune de la Hyogo post-2015 reinnoit reprezintd o oportunitate semnificativa
de a asigura progresul gestionarii riscurilor de dezastre din intreaga lume.

Ideile prezentate in prezenta comunicare ar trebui sa serveasca drept baza pentru un viitor
dialog cu statele membre ale UE, Parlamentul European, Comitetul Regiunilor, Comitetul
Economic si Social European si alte parti interesate (societatea civild, mediul academic si
sectorul privat), precum si partenerii internationali si sistemul ONU cu privire la modul in
care s se defineasca in continuare aceasta agenda in procesul de pregatire a summitului de la
Sendai.

*” Conferinta Internationali a ONU privind nutritia (ICN2) din noiembrie 2014.

** A 12-a Conferinti a partilor la Conventia ONU privind diversitatea biologica (CBD) din octombrie 2014 din
Coreea si prima Reuniune a partilor la Protocolul de la Nagoya.

*¥ Sesiunea extraordinard a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite (UNGA) din septembrie 2014
privind popoarele indigene si reuniunea la nivel inalt a UNGA pe tema culturii si dezvoltarii durabile.
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