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1. DIN 1994, FONDUL PROTEJEAZA BUGETUL UNIUNII DE SOLICITARILE DATORATE
NEINDEPLINIRII OBLIGAIILOR DE PLATA

Fondul de garantare pentru actiuni externe (,,fondul”) a fost constituit in 1994 prin
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2728/94 al Consiliului din 31 octombrie 1994', ca masura de
protectie a bugetului Uniunii In cazul in care beneficiarii imprumuturilor acordate sau
garantate de Uniunea Europeand nu isi indeplinesc obligatiile de platd. Regulamentul a fost
modificat de trei ori®, iar in prezent fondul functioneaza in temeiul Regulamentului (UE,
Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului din 25 mai 2009° (versiunea codificati).

Modul de functionare a fondului a fost revizuit de patru ori (in 1998, 2003, 2006 si 2010). Ca
urmare a revizuirii din 2006 a fost pus in aplicare un nou mecanism de provizionare, care a
intrat Tn vigoare in 2007. Raportul de fata reprezintd cea de-a cincea revizuire a fondului si a
fost anuntat in concluzia raportului din 2010. Informatii suplimentare privind activitatea si
functionarea fondului sunt disponibile in rapoartele anuale privind gestionarea fondului si
garantiile acoperite din bugetul UE.

Prezentul raport are urmatoarea structurd: in urmatoarele doud sectiuni (2 si 3) sunt trecute in
revistd principalele caracteristici ale mecanismului de provizionare actual si modul de
functionare a fondului. Apoi, in sectiunea 4 sunt evidentiate principalele evenimente care au
afectat fondul de la ultimul raport complet din 2010, iar sectiunea 5 se referd la gestionarea
activelor fondului. Sectiunea 6 ofera o prezentare generala a operatiunilor acoperite din fond
si impactul acestora asupra necesitdtilor de provizionare pentru Cadrul Financiar Multianual
(CFM) 2014-2020. In sectiunea 7 se revizuieste rata de provizionare-tinti, iar in sectiunea 8
sunt prezentate concluziile. Un document de lucru al serviciilor Comisiei (SWD), continand
grafice si tabele, completeaza prezentul raport.

2. PRINCIPALELE CARACTERISTICI ALE MECANISMULUI DE PROVIZIONARE

Printre caracteristicile esentiale ale noului mecanism, creat in 2007, se numara urmatoarele
trei: (a) provizionarea pe baza de plati nete, (b) mecanismul de uniformizare si (c) valorile
declansatoare.

2.1. Provizionarea pe baza de plati nete

Mecanismul actual de provizionare, introdus in 2007, a modificat normele Tn materie aplicate
de fond, punand capat practicii anterioare a fondului de provizionare pe baza estimarilor
imprumuturilor acordate, independent de platile efective. Incepand cu acea dati, mecanismul
de provizionare se bazeaza pe plati nete. Obiectivul acestei modificari a fost imbunatatirea
functionarii fondului, reducand numarul transferurilor anuale intre bugetul Uniunii si fond la
unul singur si sporind eficacitatea fluxurilor bugetare.

: Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2728/94 al Consiliului (JO L 293, 12.11.1994, p. 1).

: Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1149/1999 al Consiliului (JO L 139, 2.6.1999, p. 1); Regulamentul
(CE, Euratom) nr. 2273/2004 al Consiliului (JO L 396, 31.12.2004, p. 28); Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 89/2007 al Consiliului (JO L 22, 31.1.2007, p. 1).

3 JO L 145, 10.6.2009, p. 10.



2.2. Mecanismul de uniformizare

Pentru a proteja bugetul UE de socuri, mecanismul de provizionare prevede un mecanism de
uniformizare, al carui rol este de a reduce suma anuala transferata catre fond in cazuri majore
de neindeplinire a obligatiilor de plata.

Mecanismul de uniformizare functioneaza dupa cum urmeaza: in cazul in care, ca urmare a
neindeplinirii uneia sau a mai multor obligatii de plata, suma care trebuie acoperita din fond
depaseste 100 de milioane EUR 1intr-un anumit an (acest fapt afectand bugetul la inceputul
anului n+2 dupa stingerea datoriei), suma care depaseste 100 de milioane EUR este
rambursati treptat in fond. In particular, valoarea transei anuale va fi suma cea mai mici
dintre valoarea de 100 de milioane EUR sau suma de platd rdmasa (articolul 6 din
Regulamentul nr. 480/2009).

Mecanismul de uniformizare nu a fost inca activat, intrucat fondul nu au fost solicitat pand in
prezent pentru sume mai mari de 100 de milioane EUR pe an ca urmare a neindeplinirii uneia
sau mai multor obligatii de plata.

2.3. Valorile declansatoare

De asemenea, mecanismul a introdus si asa-numitele valori declansatoare. Rolul acestora este
de a informa in permanenta autoritatea bugetara cu privire la pierderile semnificative din fond
(declansate atunci cand valoarea fondului scade sub nivelul de 80 % din suma-tintd) sau de a
provoca redactarea unui raport de catre Comisie, privind masurile exceptionale ce pot fi
solicitate pentru a completa fondul (declansate atunci cadnd valoarea fondului scade sub
nivelul de 70 % din suma-tintd). Valorile declansatoare nu au fost atinse pand in prezent.

3. MODUL DE FUNCtIONARE A FONDULUI

In aceasta sectiune sunt prezentate operatiunile acoperite de fond si evolutia riscului de credit
al imprumuturilor garantate.

3.1. Operatiuni acoperite din fond

Operatiunile de Tmprumut acoperite din fond sunt asociate cu trei instrumente diferite care
beneficiaza de o garantie din bugetul Uniunii Europene: garantii pentru Banca Europeand de
Investitii (BEI) pentru Imprumuturile sau garantiile de imprumut acordate in cadrul unor
operatiuni 1n tari terte, imprumuturile acordate de Euratom statelor terte si imprumuturile de
Asistentd Macrofinanciard (AMF) UE catre tari terte. Graficul din SWD (sectiunea 1) descrie
modul de functionare a fondului si toate fluxurile financiare care influenteaza valoarea
acestuia.

3.1.1. Imprumuturi extern acordate de BEI si acoperite din fond — volume si principale
caracteristici de risc ale garantiilor acordate BEI

Aproximativ 97% din suma totald restantd acoperita din fond este reprezentatd de garantii
emise pentru Imprumuturi acordate de BEI pentru proiecte in tari terte. Pe baza estimarii
privind executarea mandatului, aceasta preponderenta a garantiilor BEI in riscurile acoperite
din fond va ramane neschimbatd pe viitor. Dacd beneficiarul unui imprumut garantat nu



efectueaza o plata la data scadentei si nu ramburseaza suma in decurs de trei luni de la acea
datd, BEI solicita Comisiei sa achite sumele datorate de debitorul care nu si-a indeplinit
obligatia de platd, conform acordului de garantare incheiat intre UE si BEI In cazul in care
BEI are un alt garant public sau privat in plus fatd de garantia UE, se apeleaza la acesta
inainte de a se solicita garantia UE.

Graficul 1: Procentele din operatiunile BEI acoperite din fond la sfarsitul anului 2012
(capitalul si dobanda datorate)
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Operatiunile BEI de finantare in tdri terte incheiate cu un stat, o entitate din sectorul public
sau din sectorul privat acoperite de o garantie de stat, cu autoritati regionale sau locale, cu
intreprinderi publice detinute si/sau controlate de guvern sau cu institutii cu un risc de credit
adecvat sunt acoperite de garantie globala. Pentru alte tipuri de operatiuni, in special cele din
sectorul privat, garantia este limitata la cazuri de risc politic clar definite.

3.1.2.  Imprumuturi de asistentd macrofinanciara acoperite din fond

Asistenta macrofinanciarda (AMF) se acordd sub forma de Tmprumuturi si/sau subventii
nerambursabile pentru a sprijini un stat candidat la aderarea UE, un stat posibil candidat si tari
vecine cu scopul de a solutiona problemele pe termen scurt privind balanta de plati, pentru a
stabiliza finantele publice si pentru a Incuraja punerea in aplicare a reformei structurale. AMF
este acordatd doar in cazuri exceptionale si doar temporar, conform unor conditii de politica
economicd stricte si in general vine in completarea programelor de ajustare ale FMI.
Operatiunile AMF trebuie sa fie autorizate individual de Consiliu si de Parlament.

Daca un stat beneficiar nu respectd obligatiile de rambursare a creditului, Comisia poate
activa fondul pentru rambursarea Tmprumutului n cauza.

In 2012, procentul operatiunilor AMF era foarte redus (aproximativ 2%) comparativ cu suma
totala restantd formatd din capital si dobanzi acoperite din fond (a se vedea Graficul 1).

3.1.3.  Operatiuni Euratom acoperite din fond

Mecanismul de Tmprumut Euratom poate fi utilizat pentru a finanta proiecte din statele
membre (Decizia 77/270/Euratom a Consiliului) sau din anumite tari terte (Ucraina, Rusia sau
Armenia) (Decizia 94/179/Euratom a Consiliului). In 1990, Consiliul a stabilit o limita de 4



miliarde EUR pentru imprumuturile luate, din care aproximativ 3,7 miliarde EUR au fost
aprobate, iar 3,4 miliarde EUR au fost deja varsate. Comisia va informa Consiliul si va
propune o noud limita privind imprumuturile luate atunci cand valoarea totald a tranzactiilor
va ajunge la 3,8 miliarde EUR.

La fel ca in cazul AMF-urilor, se poate apela la fond daca un beneficiar nu isi indeplineste
obligatiile de rambursare a imprumutului.

In 2012, procentul operatiunilor Euratom era marginal (mai putin de 1%) in comparatie cu
suma totala restantd formata din capital si dobanzi acoperite din fond (a se vedea Graficul 1).

3.2 Evolutia riscului de credit

fondul acopera riscul de imprumut si de garantii de imprumut cétre state terte. De la Inceputul
punerii in aplicare a mandatului extern al BEI* alocat pentru perioada 2007-2013, suma
restantd acoperitd a crescut, in medie, cu 13,5% pe an, la aproximativ 23,1 miliarde EUR in
2013 (credite restante plus dobanda acumulatd). Cresterea sumei restante acoperite din fond
nu presupune neaparat faptul ca fondul prezintd un risc proportional mai mare in functie de
cresterea sumei acoperite, avand in vedere ca riscul de credit trebuie evaluat in ansamblu pe
baza calitatii imprumutatilor. In momentul cand se evalueaza evolutia riscului de credit in
timp, se poate conchide ca la sfarsitul lunii octombrie 2013 se constata o usoara imbunatatire
a profilului riscului de credit al creditelor acoperite, comparativ cu anul 2009. In special
proportia creditelor garantate din fond aferenta debitorilor cu rating scazut a crescut in timp (a
se vedea sectiunea 5 din SWD). Aceasta observatie este unul dintre elemente care sustin
concluzia de mentinere a unui nivel de 9% pentru rata-tinta.

4. EVENIMENTE CARE AU AFECTAT FONDUL iN PERIOADA 2010 - 2013

Mai jos sunt detaliate doud evenimente care au afectat fondul in acea perioada, respectiv
nerespectarea obligatiilor de plata aferente imprumuturilor garantate acordate de BEI Siriei si
aderarea Croatiei la UE.

4.1. Nerespectarea obligatiilor de plata aferente imprumuturilor garantate acordate
Siriei

Imediat in urma agravarii situatiei din Siria, Consiliul Afaceri Externe, Parlamentul European
si Consiliul European au luat anumite decizii privind acest stat, in 2011. In particular,
institutiile au interzis platile din partea BEI aferente contractelor de imprumut existente.
Aceasta decizie a fost ulterior consolidatd prin Decizia 2011/782/PESC a Consiliului din 1
decembrie, Regulamentul (UE) nr. 36/2012 al Consiliului din 18 ianuarie 2012 si Decizia
2013/255/PESC a Consiliului din 31 mai 2013.

Daca in anii precedenti Siria si-a rambursat Imprumuturile catre BEI integral si la timp,
incepand din noiembrie 2011 banca inregistreazd arierate la imprumuturile acordate pentru
proiecte in Siria. Ca o consecintd si in conformitate cu Acordul de garantie incheiat intre UE

Decizia nr. 1080/2011/EU a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2011 de acordare
a unei garantii UE Béncii Europene de Investitii mpotriva pierderilor din credite si garantii de
imprumut pentru proiecte externe Uniunii si Decizia de abrogare nr. 633/2009/EC, JO L 280,
27.10.2011, p. 1.



si BEI, aceasta din urma a adresat 4 solicitdri fondului in 2012, in valoare totala de
aproximativ 42 milioane EUR. In cursul anului 2013 s-au adresat fondului 8 solicitari
suplimentare, in valoare totald de 82,5 milioane EUR. In 2012 s-au recuperat 2,1 milioane
EUR.

Capitalul total restant al imprumuturilor garantate acordate Siriei se ridicd la aproximativ
551 milioane EUR, scadenta ultimului imprumut fiind in 2030. In conformitate cu Acordul de
Garantare, in momentul in care UE a facut plati in baza garantiei UE, Uniunea se substituie
drepturilor si masurilor reparatorii ale BEI. BEI trebuie sd deruleze procedurile de recuperare
in functie de sumele substituite, conform Acordului de Recuperare semnat intre UE si BEI.

4.2. Croatia a aderat la UE in 2013

In urma aderarii Croatiei la UE in iunie 2013, riscul asociat acestei tiri a continuat si fie
acoperit din bugetul UE, insa nu va mai fi acoperit din fond. Prin urmare, suma de
aproximativ 30,3 milioane EUR, corespunzatoare unei expuneri a Croatiei in valoare de circa
337 milioane EUR (sume restante plus dobanda acumulatd), a fost transferatd din fond la
bugetul Uniunii in 2013.

5. GESTIUNEA ACTIVELOR FONDULUI iNTR-UN CONTEXT DE PIAtA DIFICIL

Sectiunea de fatd cuprinde o evaluare a performantei si evolutiei activelor fondului in
perioada 2010-2013.

5.1. Randamentul fondului

De-a lungul intregii perioade 2010-iunie 2013, fondul a inregistrat un randament total in cifre
absolute de 2,42 % pe an, in medie. In acelasi interval, criteriul de referinta al fondului a
inregistrat un randament mediu de 1,86 % pe an. Criteriul de referintd al fondului este o suma
compusd, 1n principal, din indicii iBoxx (mai ales indicele datoriei suverane al zonei euro in
EUR si indicele plasamentelor garantate in EUR) si Euribid pentru expunerea pe termen scurt.
Fondul si-a depasit, in medie, indicele de referinta cu 0,56 puncte de baza p.a. Performanta
fondului a fost obtinutd in contextul celei mai acute crize de pe pietele financiare mondiale
din ultimii ani. La 31 decembrie 2012, activele fondului se ridicau la aproximativ 2 miliarde
EUR (din care aproximativ 155,7 milioane EUR reprezentau contributia datoratd din bugetul
UE la inceputul lui 2013). Sensibilitatea portofoliului la riscul ratei dobanzii, masuratd din
punctul de vedere al duratei, se limita la aproximativ 1,45 la 30 iunie 2013.

5.2. Evolutia portofoliului fondului

Graficul 2 din SWD aratd ca volumul fondului a scazut in 2007 si 2008, in urma punerii in
aplicare a noului mecanism de provizionare si a crescut incepand cu 2008, ajungand la
aproximativ 2 miliarde EUR in 2012. Scaderea din 2007 se explica prin modelul platilor lente
ale imprumuturilor la inceputul mandatului extern actual al BEI (asociat, Insa, mandatelor
anterioare), care are ca rezultat un surplus de 125,75 milioane transferat din fond la bugetul
UE. Accelerarea ritmului de platd din mandatul de imprumuturi externe incepand cu 2010 si
dezvoltarea operatiunilor AMF datoritd crizei financiare explica cresterea in volum a activelor
fondului (a se vedea Tabelul 1 sectiunea 6 din SWD).



In afard de provizionare, o altd sursd principald de venituri pentru fond o reprezinti profitul
obtinut din activele sale. Acesta a scdzut incepand cu 2007 din cauza diminudrii generale a
ratelor dobanzii de pe piatd la niveluri dintre cele mai mici cunoscute vreodatd. Profitul
obtinut in perioada 2007-2013 s-a ridicat la 281 milioane EUR (Tabelul 1 coloana b din
SWD: fluxuri de intrare si iesire, de la constituirea fondului).

6. PREZENTARE GENERALA A NOII PERIOADE DE FINANtARE 2014 - 2020

Aceasta sectiune reia prezentarea generald a operatiunilor de imprumut acoperite din fond
(BEI, AMF, Euratom) si a potentialului impact al provizionarilor in CFM 2014-2020.

6.1. Mandatul BEI

Mandatul BEI reprezintd peste 95% din operatiunile acoperite din fond. Mecanismul de
provizionare a fondului, al carui scop este acela de a mentine fondul la un nivel de 9% din
platile restante ale imprumuturilor, creeaza o limita de facto a volumului mandatului extern al
BEI acoperit din garantia bugetului UE.

Comisia a facut o propunere de decizie catre Parlamentul European si Consiliu vizand
acordarea unei garantii UE cétre Banca Europeana de Investitii impotriva pierderilor cauzate
de operatiuni de finantare a proiectelor de investitii din afara Uniunii [COM(2013) 293 din
23.05.2013]. In aceastd propunere se avanseazi o limiti maxima de 28 miliarde EUR pentru
operatiunile de finantare ale BEI derulate in baza garantiei UE pe toata perioada 2014-2020 si
se imparte aceasta limitd in doud parti:

(1) o suma-limita fixa de maxim 25 miliarde EUR; si
(11) o suma optionala suplimentara de 3 miliarde EUR.

Impactul bugetar al eventualei activari a limitei optionale suplimentare ar trebui sa fie calculat
pe baza previziunilor actualizate privind necesitdtile de provizionare a fondului la momentul
revizuirii de la mijlocul perioadei.

Consiliu, Parlamentul European si Comisia au finalizat negocierile ulterioare privind noul
mandat lal7 decembrie 2013, cu un acord in ceea ce priveste cresterea limitei fixe cu 2
miliarde EUR, pana la valoarea maxima de 27 miliarde EUR. Acest acord va trebui sa fie
aprobat in mod formal de Consiliu si Parlamentul European in cursul anului 2014.

6.2. Asistenta macrofinanciara

Incepand din 2011, Comisia a adoptat patru propuneri legislative de asistenta macrofinanciara
(AMF): doua in 2011, pentru Georgia in ianuarie 2011 si pentru Republica Kargaza in
decembrie 2011 si doua in 2013, pentru lordania in aprilie si pentru Tunisia in decembrie.

Incepand cu a doua jumitate a anului 2011, conditiile financiare de pe pietele de capital la
nivel mondial au cunoscut un declin semnificativ. In plus, Primavara Arabi si bulversirile
politice si economice provocate de aceasta in statele arabe partenere din zona Mediteraneand
au pus o presiune sporitd asupra bugetelor si prezentei strdine in economiile acestor tari.
Aceste evolutii au condus la o crestere sporitd de AMF 1n 2012 si 2013. Primul caz a fost o
cerere de AMF de 500 milioane EUR din partea guvernului egiptean, transmisa initial in iunie
2011 si reinnoitd in februarie si noiembrie 2012. Al doilea caz a fost cererea din partea



Iordaniei, in decembrie 2012, pentru sprijin prin AMF sub forma de imprumuturi in valoare
de pana la 200 milioane EUR. De asemenea, autoritatile din Tunisia au solicitat un ajutor de
pana la 500 milioane EUR 1in august 2013. Dupa estimarea, impreuna cu FMI, a necesitatilor
reziduale de finantare externa ale Iordaniei si Tunisiei, Comisia a adoptat in aprilie 2013
(pentru lordania) si in decembrie 2013 (pentru Tunisia) propuneri legislative de asistentd de
180, respectiv 250 milioane EUR sub forma de imprumuturi. Parlamentul European si
Consiliul au adoptat decizia legislativa privind asistenta pentru Iordania in decembrie 2013.
Asistenta va fi viratd in cursul anului 2014. AMF stabilitd pentru Tunisia urmeaza sa fie
lansata in 2014 s1 2015.

Ca urmare a evolutiei critice a situatiei din Ucraina, Comisia a propus o operatiune AMF
suplimentara de urgenta, in valoare de pana la 1 miliard EUR, sub forma de imprumuturi, care
sd vind in completarea programului AMF existent in valoare de 610 milioane EUR in
imprumuturi. Plata fondurilor este prevazuta pentru perioada 2014-2015, in cazul ambelor
operatiuni.

In plus, autorititile armene au trimis, la randul lor, o solicitare pentru o noui operatiune AMF
in februarie 2014.

Platile stabilite estimate ale imprumuturilor AMF pe perioada 2014-2015 (avand in vedere
natura exceptionald a asistentei macrofinanciare, nu existd previziune pentru perioada de dupa
2015) reprezinta aproximativ 2,6 miliarde EUR, din care 1,7 miliarde EUR este suma estimata
pentru anul 2014, iar 0,9 miliarde EUR pentru 2015 (aceste cifre includ cea mai recentd
operatiune AMF propusd pentru Ucraina). Plétile din cadrul acestor imprumuturi vor avea
impact asupra provizionarii fondului cel mai devreme in 2016, in functie de ritmul alocarii
imprumutului.

6.3. Euratom

In 2012 nu s-a alocat niciun imprumut prin mecanismul de imprumut Euratom.

In august 2013 s-au semnat o facilitate de imprumut si un contract de garantie (in valoare de
300 milioane EUR) cu Ucraina, pentru a spori gradul de securitate a centralelor nucleare din
aceastd tara. S-a prevazut ca o prima transa din aceasta facilitate de Imprumut sa fie alocata in
2014.

In perioada 2014-2020 ar putea fi alocat restul de 326 milioane EUR, sumi care este inci
disponibild prin aceasta facilitate, pentru unul sau doua proiecte in statele membre sau in
anumite state nemembre ale Uniunii.

Comisia va trebui sd informeze Consiliul si sd Tnainteze o propunere pentru o noud limita de
imprumut in momentul In care imprumuturile cumulate ajung la valoarea de 3,8 miliarde EU
(in prezent 3,7 miliarde EUR).

6.4. Propunere de provizionare pentru CFM 2014-2020

Dupa cum se poate observa in tabelul 2 din SWD, pe durata cadrului financiar 2007-2013,
resursele bugetare disponibile anual in CFM 2007-2013 (200 milioane EUR anual, suma
exprimatd in preturile actuale) au fost pe deplin suficiente pentru provizionarea fondului in



majoritatea anilor. Raportul dintre transferurile totale din bugetul UE cétre fond si alocarea
bugetara totala este de aproximativ 44 % la sfarsitul perioadei 2007-2013.

Acest nivel de tragere a fost afectat de adoptarea unui nou mecanism de provizionare in 2007,
care a pus capat proviziondrilor structurale in exces. Mai mult, ritmul alocarilor din
imprumuturile BEI acordate in mandatul actual, respectat in perioada 2007-2009, nu a fost
atat de rapid pe cit se previzuse. In 2011 a fost activat mandatul facultativ in domeniul
schimbarilor climatice (2 miliarde EUR 1n preturile actuale); in plus, limita pentru tarile
mediteraneene a crescut cu 1,6 miliarde EUR in preturile actuale (Decizia nr. 1080/2011/UE).
Totusi, aceste schimbari vor afecta procesul de provizionare in CFM 2014-2020.

Conform propunerii Comisiei din 23.05.2013 privind un nou mandat extern al BEI, limita
totald pentru provizionarea fondului in perioada 2014-2020 s-ar ridica la 1,193 miliarde EUR,
fatd de 1,4 miliarde EUR in cadrul financiar 2007-2013 (ambele valori fiind in preturile
actuale).

Acordul ulterior din 17 decembrie 2013 (stabilit in cursul negocierilor dintre Consiliu,
Parlament si Comisie si care urmeaza sa fie adoptat de autoritatea co-legislativa) pentru
cresterea cu 2 miliarde EUR a limitei fixe a Garantiei UE pentru BEI prevede si o suma
suplimentard de 110 milioane EUR® ca venituri alocate’ pentru a acoperi necesitatile
suplimentare de provizionare a fondului.

Se asteapta ca suma totald provizionatd prin CFM pentru perioada 2014-2020 sd acopere
necesitatile fondului pentru intreaga perioada 2014-2020, pe baza informatiilor disponibile la
momentul redactarii acestui raport si pe baza modelelor previzionate de plati si rambursari ale
imprumuturilor garantate.

Necesitatile anuale efective de provizionare a fondului pentru perioada 2014-2020 vor
depinde, totusi, in cele din urmd de ritmul efectiv al semnarii, platii si rambursdrii
imprumuturilor aferente celor trei activitdti acoperite din fond (Imprumuturile garantate ale
BEI, AMF si Euratom).

Un alt factor important cu impact asupra posibilei modificari a necesarului de resurse bugetare
pentru aceasta perioada este impactul apelurilor referitoare la activele fondului in urma
neindeplinirii obligatiilor de platd a Tmprumuturilor garantate Siriei incepand cu 2011.
Necesarul de provizionare prevazut pentru perioada 2014-2020 tine seama de impactul
apelurilor existente 1n legaturd cu imprumuturile catre Siria nerambursate in 2012 si 2013,
precum si de ipoteza prelungirii incapacitatii de plata a sumelor scadente la mijlocul anului
2015. Avand 1n vedere ca aceasta ipoteza este in mod inevitabil arbitrard, apelurile referitoare

Suma de 110 milioane EUR, obtinutd din operatiuni incheiate inainte de 2007, rambursata in contul
fiduciar constituit pentru Facilitatea euro-mediteraneeand de investitii si parteneriat (FEMIP) si
atribuibila sprijinului din buget, va reprezenta veniturile externe alocate (din mandatul extern al BEI
pentru perioada 2014-2020) in conformitate cu Articolul 21(4) din Regulamentul Financiar si urmeaza
sa fie utilizatd pentru provizionarea fondului.

Intrucat veniturile alocate determin aproprieri suplimentare de cheltuieli fard a fi nevoie de strangerea
unor resurse proprii suplimentare, nu intra in calculul limitelor CFM, a se vedea considerentul 8 din
Regulamentul Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020: ,,CFM
nu ar trebui sa tind seama de elementele bugetare finantate prin veniturile alocate in sensul
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si Consiliului («Regulamentul
financiar»).”
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la incapacitatea de platd a Siriei ar putea lua sfarsit inainte sau ar putea continua dupa aceasta
perioada.

In fine, resursele fondului vor fi completate cu randamentul obtinut din investirea activelor
fondului. Cu toate acestea, din cauza ratelor dobanzilor situate predominant la un nivel minim
istoric la momentul redactarii acestui raport, se poate ca randamentul sa fie mai scazut decat
in perioadele precedente.

7. RATA DE PROVIZIONARE-tINTA

Fondul a fost supus unui proces de evaluare in perioada septembrie 2009-februarie 2010.
Scopul evaludrii a fost de a studia relevanta, eficacitatea si eficienta fondului, fiind acordata o
atentie sporitd gradului de adecvare a nivelurilor actuale ale principalilor parametri ai
fondului, in special rata-tinta. Studiul a confirmat ca nivelul actual de 9% era corespunzator
fata de riscul de credit al operatiunilor cu Imprumuturi si Tmprumuturi garantate acoperite din
fond.

Chiar si conform unui scenariu de pierderi accelerate’, evaluarea cantitativa desfasurata in
cadrul studiului mentionat anterior aratd cum pana si unele pierderi improbabil de substantiale
ar putea fi acoperite din fond. In trecut, BEI nu a accelerat niciodata apelurile privind
imprumuturile garantate aflate in incapacitate de platd, in contextul in care garantia UE
asigurd faptul ca restul de plati exigibile imprumutatului vor fi acoperite chiar si in situatia in
care acesta din urma se aflad In continuare 1n incapacitate de plata.

Fondul acopera riscul de credit al incapacitdtii de platd in 42 de tari. Primele 10 tari la care
fondul are cea mai mare expunere reprezintd aproximativ 81% din expunerea totala.
Distributia geografica a operatiunilor de imprumut acoperite din fond este relativ stabild in
perioada 2000-2013. Distributia regionald a mandatului BEI explicd aceastd stabilitate prin
faptul ca existd numeroase asemdndri Intre repartizarea operatiunilor de Imprumut intre
mandatul trecut si cel actual. Aproximativ 83% dintre operatiunile de imprumut sunt
concentrate in tarile mediteraneene, cele potential candidate si cele candidate la aderarea la
UE (a se vedea graficul 3 din SWD).

Analiza evolutiei profilului de risc de credit al imprumuturilor acoperite din fond la sférsitul
anului 2012 indica faptul ca principalul parametru al fondului (rata ,tintd” de 9%) este stabilit
la un nivel suficient fatd de riscul pe care il prezintd fondul. In special profilul riscului de
credit al operatiunilor de Tmprumut, masurat ca medie ponderata a ratingurilor, a cunoscut o
usoard imbunatatire comparativ cu anii precedenti (a se vedea punctul 3.2 de mai sus si
sectiunea 5 din SWD). Acest profil de risc mai scazut este unul dintre argumentele care

sustine nivelul actual al ratei tinta.

In timp ce profilul de risc de credit s-a imbunatitit in ultimii ani, in octombrie 2013
aproximativ 49% din Tmprumuturile din portofoliul garantat aveau un rating de credit mai mic

De obicei, se face apel la fond doar pentru a compensa valoarea unei plati neefectuate (dobanda si/sau
capital) la o anumitd data scadentd. Aceasta inseamna cad suma integrald a viitoarelor plati exigibile va
afecta fondul doar in timp, in momentul in care acele plati ajung scadente. Teoretic, in urma
neefectudrii unei plati creditorul unui Iimprumut poate solicita toate platile ulterioare. Pentru a face si o
simulare de crizd maxima a fondului, in analiza cantitativd a fost simulat si un scenariu in care pltile
neachitate ar declansa accelerarea tuturor platilor exigibile viitoare.
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decat gradul de investitie. Acest lucru inseamna ca probabilitatea de a se afla in incapacitate
de plata intr-un an nu este neglijabila, potrivit ratelor istorice cumulative de incapacitate de
plata pentru riscurile suverane in anumite intervale de timp publicate de principalele agentii
de rating pentru credite. Se considera, totusi, cd acest risc trebuie abordat prin rata tinta de
provizionare de 9%.

In perioada 1994-2011 s-a apelat la fond pentru o sumi totald de 478 milioane EUR, fondul
avand o ratd de recuperare de 100% (a se vedea tabelul 1 din SWD). Ultimele apeluri au fost
inregistrate in 2012 si 2013 in legituri cu Siria. In 2012 s-a apelat la fond pentru suma de 42
milioane EUR, din care 2,1 milioane au fost recuperate si 24 milioane EUR platite. Apelurile
pentru anul 2013 sunt estimate la aproximativ 82,5 milioane EUR.

Pe baza analizei din raportul de fata, principalul parametru al fondului (rata ,,tintd” de 9%)
este stabilit la un nivel suficient pentru a lua in calcul riscul suportat de fond si posibila
evolutie a acestui risc de credit, datorate impactului crizei financiare.

8. CONCLUZIE

Mecanismul actual de provizionare continua sd asigure Tmbunatétirile promise ale procesului
bugetar datoritd proviziondrii bazate pe platile nete, fapt ce a condus la imbunitétirea
procesului bugetar pentru provizionarea fondului.

O analiza cantitativd a riscului acoperit din fond si a ratei-tintd de 9% a fondului a aratat ca
nivelul acestei rate, asociat cu alte caracteristici esentiale ale fondului, este adecvat. Prin
urmare, Comisia nu considerd necesara modificarea ratei-tintd sau a altor caracteristici ale
fondului.

Cu toate acestea, rata-tintd ar trebui sa fie revizuitd la anumite intervale, pentru a se evalua
daca ea ramane 1n continuare proportionala cu profilul de risc suportat de fond.

O astfel de revizuire va fi efectuatd in momentul revizuirii mandatului extern la jumatatea
perioadei. Dacd din aceastd revizuire rezulta se impun schimbari in functionarea fondului, va
fi elaborat un nou raport complet privind modul de functionare a fondului.
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