RO

* Xk

COMISIA
EUROPEANA

*
*

Bruxelles, 2.4.2014
COM(2014) 209 final

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Raport privind punerea in aplicare a cadrului UE pentru strategiile nationale de
integrare a romilor

{SWD(2014) 121 final}

RO



INTRODUCERE

Cadrul UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in 2020" adoptat in
aprilie 2011 a marcat o schimbare a abordarii legate de incluziunea romilor: pentru
prima datd, a fost elaborat un cadru global si bazat pe elemente concrete, corelat in
mod clar cu strategia Europa 2020. Cadrul UE este pentru toate statele membre, dar
trebuie sa fie adaptat fiecarei situatii nationale.

Sefii de stat si de guvern din UE au aprobat cadrul UE” si, in consecintd, pentru
prima datd, statele membre au inceput sa 1si coordoneze eforturile pentru a elimina
diferentele dintre cetatenii de etnie roma si ceilalti cetiteni in ceea ce priveste accesul
la educatie, la ocuparea fortei de munca, la asistenta medicala si la locuinte. Comisia
a instituit un mecanism de raportare anuald catre Parlamentul European si Consiliu
pentru evaluarea progreselor realizate pana in 2020. In paralel, Comisia a creat
structuri pentru a sprijini eforturile statelor membre, in special reteaua de puncte de
contact nationale pentru romi in cadrul careia punctele de contact nationale din toate
cele 28 de state membre se intdlnesc Tn mod regulat, precum si Grupul operativ
privind romii din cadrul Comisiei prezidat de catre Directia Generald Justitie
(vicepresedinte fiind Directia Generald Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si
Incluziune) care reuneste 1nalti reprezentanti ai Secretariatului General al Comisiei,
precum si din diverse directii generale, inclusiv din cele responsabile cu politica
regionald si urband, cu educatia si cultura, cu agricultura si dezvoltarea rurald, cu
sdndtatea si consumatorii, cu extinderea, afacerile interne, statisticile, bugetul,
comunicarea, precum si din Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene (FRA), pentru a asigura coerenta si consecventa.

Prezentul raport masoara pentru prima datd progresele inregistrate in cele patru
domenii-cheie: educatie, ocupare a fortei de munca, sanatate si locuinte, precum si in
ceea ce priveste combaterea discrimindrii si utilizarea fondurilor. De asemenea, in
cadrul acestuia sunt evaluate progresele Inregistrate la nivelul UE.

PROGRESELE INREGISTRATE LA NIVELUL UE

Includerea integrarii romilor in cadrul politicilor si in ceea ce priveste
finantarea

Dimensiunea si situatia populatiei rome variazi de la un stat membru la altul. In plus,
in unele state membre, integrarea comunitdtilor rome care au sosit recent genereaza
noi provociri care trebuie abordate. in cadrul UE, toate statele membre’® si-au
elaborat propriile strategii de integrare a romilor adaptate la nevoile populatiei rome
de pe teritoriul lor. Intrucat multi romi se confrunta cu saricia si excluziunea sociala,
Comisia a corelat integrarea romilor cu agenda sa mai ampld pentru crestere

COM(2011) 173 final, JO L 76/68,22.3.2011.

Concluziile Consiliului European EUCO 23/11 din 23 si 24 iunie 2011, care au urmat concluziilor
Consiliului Ocuparea Fortei de Munca, Politica Sociala, Sanatate si Consumatori (EPSCO) privind un

cadru al UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pdna in 2020, 106665/11 din

19 mai 2011.

Malta nu a adoptat nicio strategie nationald de integrare a romilor, declardnd ci nu existd o populatie
roma importanta pe teritoriul sdu, dar ca va aborda integrarea romilor in cazul in care va fi necesar.

In prezenta comunicare, termenul ,,strategii” acopera seturi integrate de masuri de politica si strategii.
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economicd, Strategia Europa 2020. In cadrul semestrului european, Consiliul
European a emis recomandari specifice fiecdrei tari® privind integrarea romilor
pentru statele membre cu o populatie roma considerabild. In plus, Comisia a propus,
iar Consiliul a adoptat primul instrument juridic de pand acum privind romii - o
recomandare a Consiliului cu privire la masurile de integrare efectiva a romilor in
statele membre®. Recomandarea identifici masuri specifice, inclusiv actiuni pozitive
pentru imbunatatirea situatiei romilor.

Grupul operativ privind romii al Comisiei se asigura cd toate aspectele legate de
integrarea romilor sunt solutionate, in special prin utilizarea diferitelor fonduri ale
UE. Noul cadru financiar multianual pentru 2014-2020" faciliteaza utilizarea
fondurilor UE 1n vederea integrarii romilor. Regulamentul privind dispozitiile
comune pentru toate fondurile structurale si de investitii europene (ESI)® ofera
posibilitatea de a combina diferite fonduri ale UE pentru a intreprinde actiuni in cele
patru domenii-cheie de politica ale cadrului UE. Principalele fonduri relevante pentru
integrarea romilor sunt Fondul social european (FSE), Fondul european de dezvoltare
regionald (FEDR) si Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR).
Regulamentul financiar’ prevede c¢i un procent de cel putin 23,1 % din bugetul
politicii de coeziune va fi alocat pentru investitii Tn oameni — prin Fondul social
european care aloca cel putin 20 % din aceastd suma, 1n fiecare stat membru, pentru
combaterea saraciei si a excluziunii sociale. De asemenea, noile regulamente care
reglementeaza cheltuirea fondurilor UE includ acum mecanisme imbunatatite de
monitorizare si de evaluare pentru a obtine informatii mai precise cu privire la
indeplinirea sau neindeplinirea de catre fondurile structurale a obiectivelor de
incluziune a romilor care au fost stabilite.

De asemenea, Comisia a elaborat un cod european de conduitd referitor la
parteneriat'’, care acopera toate fondurile ESI si prevede criterii detaliate pentru
organizarea parteneriatelor, precum si pentru planificarea, punerea in aplicare si
monitorizarea programelor. In plus, Regulamentul privind Fondul social european

in 2013, Consiliul European a emis recomandari specifice fiecarei tari, relevante pentru incluziunea
romilor, adresate Bulgariei, Republicii Cehe, Ungariei, Slovaciei si Romaniei. Aceste recomandari
abordeazd punerea in aplicare a strategiilor nationale de integrare a romilor in cadrul politicilor
orizontale, precum si progresele inregistrate in cadrul politicilor speciale pentru romi din domeniul
educatiei si al ocuparii fortei de munca.

Recomandarea Consiliului din 9 decembrie 2013 cu privire la masurile de integrare efectiva a romilor in
statele membre, JO C 378, 14.12.2013, p. 1.

Regulamentul Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2014 — 2020.
Regulamentul nr 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013, JO L 347, 20.12.2013, p. 884.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european
pentru pescuit §i afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime §i de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului,
JO L 347, 20.12.2013.

Inclusiv Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 privind Fondul social european si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1081/2006
al Consiliului, JO L 347, 20.12.2013.

Regulamentul delegat (UE) al Comisiei din 7 ianuarie 2014 privind Codul european de conduita
referitor la parteneriat, in cadrul fondurilor structurale si de investitii europene, C(2013) 9651.
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(FSE)'! prevede ca o sumi corespunzitoare din finantarea FSE si fie utilizatd in
regiuni mai putin dezvoltate si in regiunile de tranzitie pentru a consolida capacitatea
partenerilor sociali si a ONG-urilor in ceea ce priveste punerea in aplicare a
programelor.

In cele din urmi, pe baza unei propuneri a Comisiei, Consiliul a adoptat o
recomandare privind infiintarea unei garantii pentru tineret'?, iar statele membre au
fost invitate Tn mod expres sa considere romii drept grup-tintd principal in raport cu
dimensiunile si situatia populatiei rome de pe teritoriul lor.

Colaborarea striansa cu toate partile interesate

Comisia a instituit un dialog permanent cu statele membre prin intermediul retelei
celor 28 de puncte de contact nationale pentru romi. Aceastd retea reprezintd un
important pas catre sprijinirea coordondrii si a punerii in aplicare a strategiilor,
precum si a actiunilor la fata locului. Aceasta permite, de asemenea, statelor membre
sa isi impartaseascd experienta si expertiza cu Comisia $i promoveazd cooperarea
transnationald si schimbul de bune practici.

In plus, reuniunile Platformei UE pentru incluziunea romilor au evoluat citre un
forum de discutii si schimb de experienta intre Comisie, state membre, organizatii
internationale, tari implicate in procesul de aderare si societatea civild. Comisia, in
cooperare cu toate partile interesate, va continua sa reflecteze cu privire la
modalitatea de a eficientiza intr-o si mai mare masura acest forum si de a contribui in
mod optim la conturarea politicilor europene de integrare a romilor.

Pentru a sprijini punerea in aplicare efectiva a strategiilor nationale de integrare a
romilor la nivel local si regional, Comisia participd la o coalitie a organizatiilor
internationale”. In aceastd coalitie, Comisia si Consiliul Europei isi unesc fortele
pentru a consolida capacitatea autoritatilor locale de a elabora, a finanta si a pune in
aplicare strategii locale de incluziune a romilor, incepind cu imbunatatirea
guvernantei locale'* si participarea comunitatii prin intermediul medierii'.

Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind Fondul social european si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 al Consiliului,
JO L 347, 20.12.2013.

Recomandarea Consiliului din 26 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret, JO C 120,
26.4.2013, p.1.

Cum ar fi Consiliul Europei, Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei, Banca Mondiala, Organizatia
Natiunilor Unite, UNICEF, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE (FRA) si Fundatia pentru o
Societate Deschisa.

Proiectul ROMACT, lansat in octombrie 2013 in aproximativ 40 de localitati din 5 state membre,
vizeazd consolidarea vointei politice si a angajamentului politic sustinut la nivel local si sporirea
participarii democratice si a autonomizarii comunitatilor locale de romi, pentru a oferi asistentd in
elaborarea si punerea in aplicare de proiecte cu sprijinul fondurilor UE si nationale.

Programul ROMED, finantat prin intermediul programului de invatare pe tot parcursul vietii, lansat in
2011, a oferit pana in prezent cursuri de formare pentru aproximativ 1 300 de mediatori in domeniul
scolii, al culturii si al sdnatatii. Pentru perioada 2013-2014, procedura de mediere se axeaza pe stabilirea
de contacte cu autoritati locale (municipalitati, scoli etc.).
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3.1.

PROGRESELE INREGISTRATE IN STATELE MEMBRE — EVALUAREA EFECTUATA DE
COMISIE

La trei ani dupa adoptarea cadrului UE, desi inca lent, in majoritatea statelor membre
incep sa se contureze progrese. Prezentul raport analizeazd in special ce masuri au
fost puse in aplicare, daca orientarile furnizate in rapoartele intermediare precedente
ale Comisiei au fost urmate si daca existd un impact efectiv pe teren. Documentul de
lucru insotitor al serviciilor Comisiei contine o prezentare detaliata pentru fiecare stat
membru si prima evaluare a strategiei nationale de integrare a romilor a Croatiei,
prezentatda dupa aderarea la UE la 1 iulie 2013.

Evaluarea utilizeaza in special informatii primite de la statele membre prin
intermediul punctelor de contact nationale pentru romi, de la societatea civila si de la
Reteaua europeana de experti independenti In materie de incluziune sociald. Studiul
FRA din 2011 privind situatia de pe teren este punctul de plecare pentru masurarea
progreselor.

Educatia

In cadrul UE, Comisia solicita statelor membre si asigure, ca o cerintd minima,
finalizarea ciclului primar de invatamant, sd extindd accesul la o educatie si o
ingrijire de calitate pentru prescolari, sa se asigure ca niciun copil de etnie roma nu
face obiectul discrimindrii sau segregarii si sd reducd numarul persoanelor care au
parasit timpuriu scoala. De asemenea, statele membre au fost invitate sd incurajeze
tinerii romi sd participe la invatdmantul secundar si tertiar.

Evaluarea efectuata de Comisie arata ca statele membre au adoptat o serie de masuri
specifice care au dat rezultate pe teren. De exemplu, rapoartele indicd o tendinta
generald pozitiva clara in ceea ce priveste accesul la educatia si ingrijirea destinate
prescolarilor.

Cu toate acestea, raman inca multe de facut pentru a determina o schimbare la o scara
mai mare. Cele mai grave probleme identificate anterior de cadrul UE sunt in
continuare de actualitate si necesitd eforturi sustinute suplimentare. Pentru a realiza
progrese importante, sistemele educationale traditionale ar trebui sd devind mai
favorabile incluziunii si mai adaptate la nevoile elevilor romi.

Persistenta segregarii copiilor romi in scoli sau clase speciale'® rimane o provocare-
cheie, fara solutii simple si clare. Combaterea segregarii necesita angajament politic,
timp, planuri atente de pregdtire si de punere in aplicare, care iau in considerare
circumstantele locale. Masurile care genereazd indirect o segregare ar trebui sa fie
sistematic eliminate. Statele membre vizate in cea mai mare masurd (de exemplu,
Republica Cehd, Slovacia, Ungaria, Roméania, Bulgaria si Grecia) vor trebui sa puna
in aplicare masuri mai ferme pentru a pune capdt si a inversa aceastd situatie, prin
intermediul unui sistem educational traditional favorabil incluziunii, accesibil si de
calitate.

Segregarea din scolile obisnuite frecventate de romi: SK: 58 %, HU: 45 %, EL: 35 %, CZ: 33 %, BG:
29 %, RO: 26 %, FR: 24 %, ES: 10 %, IT: 8 %, PT: 7 %, PL: 3 %. - segregarea din scolile speciale:
copiii romi care merg la scoli speciale frecventate in principal de romi: CZ: 23 %, SK: 20 %, FR: 18 %,
BG: 18 %, etc. Sursa: FRA, Educatie: Situatia romilor in 11 state membre ale UE. Sondaj privind romii
- raport specific (urmeaza sa apara in 2014).



Importanta accesului la o educatie si o ingrijire de calitate pentru copiii prescolari
(ECEC) este in prezent larg recunoscutd. De asemenea, in mai multe state membre au
fost puse in aplicare o serie de masuri legislative (de exemplu, o perioada obligatorie
de invdtdmant prescolar, stimulente in numerar). Unele state membre au fost in
masurd sa raporteze rezultate pozitive clare. De exemplu, in Finlanda, in zece ani,
participarea copiilor romi la Tnvatdmantul prescolar a crescut de la 2 % la 60 %.
Acelasi lucru este valabil si pentru Ungaria, unde rata de Inscriere a copiilor romi in
invatamantul prescolar este ridicatd (79 %) si este posibil sa se Tmbundtiteascd in
continuare, deoarece noua lege privind invatamantul public reduce varsta minima
pentru Inscrierea in Tnvatdmantul prescolar obligatoriu la 3 ani. Pe de altd parte, in
anumite state membre, masurile puse in aplicare sunt inca insuficiente (de exemplu,
Slovacia) sau chiar inexistente (de exemplu, Grecia).

Reducerea numarului de romi care pardsesc timpuriu scoala necesitd, de asemenea,
eforturi suplimentare, inclusiv activitati extrascolare si o cooperare strinsd cu
familiile. Situatia copiilor care stau ilegal pe teritoriul unui stat poate fi chiar mai
grava atunci cand lipsa documentelor oficiale necesare, cum ar fi un permis de sedere
valabil sau dosare medicale, poate Tmpiedica inscrierea copiilor in Tnvatamantul
primar. Raportul ombudsmanului francez'’ a indicat o serie de cazuri in care
autoritdtile locale au impiedicat accesul copiilor romi la Tnvatdmantul primar din
aceste motive. In plus, deplasarile frecvente ale romilor si ale familiilor nomade au
dus la Intreruperi ale activitatii scolare, avand drept rezultat decalaje educationale si
rate ridicate de abandon scolar.

Evaluarea efectuata de Comisie confirma cd eforturile sustinute pot genera un impact
semnificativ asupra situatiei romilor in domeniul educatiei. De exemplu, in trei ani
(2010-2013), un proiect educational din Bulgaria a redus numarul copiilor care
abandoneaza scoala cu aproximativ 80 %. Exista si alte bune practici, precum scolile
cu program continuu din Bulgaria si Slovacia sau activitdtile desfasurate dupd orele
de scoala oferite in mod special copiilor defavorizati din Ungaria, utilizarea unor
mediatori in Finlanda, includerea culturii romilor in programele de invatamant din
Slovacia si Ungaria, oferirea de asistentd lingvistica in Bulgaria si Franta, oferirea
unei educatii bilingve (limba romani-limba romand), pregatirea de profesori de limba
romani iIn Roménia, precum si formarea cadrelor didactice in Slovacia, Ungaria si
Bulgaria. In plus, o evolutie pozitiva o reprezinti extinderea proiectelor educationale
la copiii ale caror familii se muta dintr-un stat membru in altul.

Cu toate acestea, practicile existente au un domeniu de aplicare destul de restrans, iar
principala provocare ramane sporirea acestor initiative si asigurarea de finantare pe
termen lung. Sunt necesare mai multe eforturi n ceea ce priveste formarea cadrelor
didactice si introducerea de metode de predare favorabile incluziunii, care iau in
considerare nevoile individuale de Tnvatare. O utilizare mai sistematicd a asistentilor
pedagogici si a mediatorilor romi, precum si o implicare intr-o mai mare masura a
comunitdtilor locale si a parintilor ar imbunatati accesul copiilor romi la un
invatdmant general de calitate. Trebuie sa se asigure coerenta politicilor generale cu
obiectivele stabilite in strategiile nationale de integrare a romilor (de exemplu, in
Ungaria).

1 Le Défenseur des Droits, Bilan d'application de la circulaire interministérielle du 26 aout 2012 relative

a l'anticipation et a l'accompagnement des opérations d'évacuation des campements illicites aotit 2012
—mai 2013 (juin 2013).



Dincolo de scolarizarea obligatorie, diferentele dintre cetatenii de etnie roma si
ceilalti cetdteni Tn ceea ce priveste scolarizarea devin i mai mari. Acest lucru este
deosebit de daunator pentru integrarea romilor si conteaza pe piata fortei de munca,
intrucat lipsa de competente si de calificari profesionale mpiedicd adultii de etnie
roma sa aiba acces la locuri de munca de calitate. Existd putine masuri sistemice de
incurajare a tinerilor romi pentru a urma in continuare o forma de Tnvataimant sau de
sprijinire a elevilor romi in vederea reintegrarii in sistemul de invatdmant dupa ce au
abandonat scoala. Desi in Polonia, Finlanda si Suedia au fost instituite masuri de
crestere a numadrului absolventilor de invatdmant secundar si superior si de
consolidare a educatiei si a formarii profesionale pentru adultii de etnie roma, in
majoritatea statelor membre astfel de masuri sunt destul de sporadice, iar acestea
constau in principal in burse pentru studentii talentati. In ceea ce priveste tinerii,
invatarea non-formald si cea informald sunt, de asemenea, un instrument important
pentru delgvoltarea competentelor si cresterea capacitatii de integrare profesionald a
acestora.

Exemple din domeniul educatiei

Bulgaria si Ungaria - In Bulgaria au fost instituite clase pregatitoare de doi ani
obligatorii; i1n Ungaria, Incepand cu anul scolar 2014-2015, vor fi introduse clase
pregatitoare obligatorii, care trebuie urmate de la varsta de trei ani. Aceasta masura
generala este promitdtoare in ceea ce priveste educatia copiilor romi in Tnvatamantul
primar, dar pentru a obtine rezultate pe termen lung sunt esentiale capacitati
suficiente si personal de calitate.

Danemarca — Proiectul ,,Hold On Tight Caravan”, administrat de Ministerul
Educatiei, este axat pe atragerea mai multor tineri apartindnd minoritatilor etnice
pentru a incepe si a finaliza un program de educatie si formare profesionali. in scoli,
initiativa este gestionatd de coordonatori care asigura o abordare individualizata
pentru fiecare tanar expus riscului de esec sau de abandon scolar. Proiectul este pus
in aplicare pe intreg teritoriul Danemarcei. Inca de la inceputul siu, in 2009, ratele
generale de abandon scolar si de abandon al formarii profesionale au scazut de la
20 % la mai putin de 15 %, reducandu-se totodatd diferentele fatd de elevii danezi
autohtoni. In perioada 2009-2013, contributia FSE la proiectul ,,Hold On Tight
Caravan” a fost de 3 214 000 EUR.

Romania - programul de masuri in favoarea romilor in domeniul invatamantului
superior continud. Aceste programe generale ofera locuri speciale romilor pentru
admiterea la universitatile publice (in anul universitar 2010-2011 au fost alocate 555
de locuri, iar in 2012-2013, 564 de locuri).

Suedia Asociatia pentru educatia adultilor din Gothenburg (Studiefoérbundet
Vuxenskolan i Goteborg) oferd cursuri romilor care nu au absolvit Tnvatamantul
primar sau secundar.

Desi s-au inregistrat progrese, in special in ceea ce priveste accesul la educatia si
ingrijirea destinate prescolarilor, trebuie depuse eforturi suplimentare pentru a

Recomandarea Consiliului din 20 decembrie 2012 privind validarea invatarii non-formale si informale
in cazul tineretului european (JO C 398/1, 22.12.2012) incurajeaza utilizarea instrumentelor de validare
a competentelor si a calificarilor obtinute prin astfel de experiente de invatare.
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reduce dezavantajul educational al romilor. Pentru statele membre cu o
populatie roma importanta ar trebui sa se acorde prioritate eliminarii
segregarii, prin combaterea parasirii timpurii a scolii si prin sisteme de
invatamant general mai favorabile incluziunii. Facilitarea dobandirii de citre
tinerii romi de competente si calificari cerute pe piata, cel putin la nivelul
invitimantului secundar, si asigurarea de invitare pe tot parcursul vietii
pentru adultii romi ar trebui sa fie un obiectiv clar atat pentru masurile
generale, cit si pentru cele specifice. In plus, ar trebui sprijinite si sporite
actiunile pozitive menite sa creasca nivelul de educatie al romilor, pentru a le
permite tinerilor romi sa obtina calificari profesionale.

Ocuparea fortei de munca

Pentru a elimina diferentele in materie de ocupare a fortei de munca dintre cetatenii
de etnie roma si ceilalti cetateni, cadrul UE invita statele membre sd garanteze
romilor acces nediscriminatoriu la piata deschisd a fortei de muncd, la activitati
independente si la microcredite, precum si la formare profesionald. Statele membre
au fost incurajate sa asigure un acces egal efectiv pentru romi la serviciile publice
obisnuite de ocupare a fortei de munca, pe langd indrumarea speciala si personalizata
si medierea oferite romilor aflati in cdutarea unui loc de munca, si sd sprijine
angajarea de functionari publici calificati de etnie roma.

Desi existd mai multe initiative promitatoare in statele membre, incd nu a fost atins
impactul preconizat. Imbunatitirile vizibile in ceea ce priveste participarea la
educatie si nivelul educational nu s-au materializat in cresterea posibilitatilor de
angajare a romilor'”. In unele cazuri, situatia romilor in ceea ce priveste ocuparea
fortei de munca s-a deteriorat In continuare, desi, partial, aceasta este cauzatd de
cresterea generald a somajului in mai multe state membre ale UE, din ultimii ani. in
acest context, romii si, intr-o masurd si mai mare, femeile de etnie rom3”” au fost
afectati in mod special, Intrucat adesea ei nu detin competente si calificari cerute pe
piata. In plus, sansele romilor pe piata muncii sunt limitate din cauza discriminarii
directe si indirecte’’. Pentru a inregistra progrese in aceastd situatie dificila este
nevoie de actiuni ferme si de investitii n capitalul uman efectuate de statele membre,
cum ar fi masuri care sa asigure un acces egal la servicii sociale si sd ofere programe
personalizate de indrumare si de ocupare a fortei de munca. Posibilitatile de creare de
locuri de munca pentru romi prin activitati independente, prin antreprenoriat (social),
precum si prin utilizarea de instrumente financiare inovatoare au fost prea putin
exploatate. Inovarea sociald ar trebui consolidata prin testarea unor noi abordéri in
ceea ce priveste politicile si prin extinderea initiativelor de succes, consolidand
cooperarea dintre diferitii actori de la nivel local si regional.
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FRA, Poverty and Employment: The situation of Roma in 11 EU Member States (Saracia si ocuparea
fortei de munca: situatia romilor din 11 state membre ale UE). Studiu privind romii — Raport specific
(care va aparea in 2014)

In statele membre care au ficut obiectul studiului, 21 % din femeile de etnie roma erau incadrate intr-o
formd de muncd remuneratd, fatd de 35 % din barbatii de etnie roma. FRA, Analysis of FRA Roma
Survey by Gender (Analiza studiului FRA privind romii in functie de gen) (septembrie 2013).

Proportia romilor care au fost discriminati in ultimii 5 ani atunci cand cautau un loc de munca:
CZ 74 %, EL 68 %, IT 66 %, FR 65 %, PL 64 %, PT 56 %, HU 51 %, SK 49 %, BG 41 %, RO 39 %,
ES 38 %. FRA, Poverty and Employment: The situation of Roma in 11 EU Member States (Saracia si
ocuparea fortei de munca: situatia romilor din 11 state membre ale UE) Sondaj privind romii - raport
specific (urmeaza sa apara in 2014).



Din proiectele de succes se pot desprinde invataminte, de exemplu, platforma de
informare Thara din Austria, un proiect-pilot de stimulare a parcursurilor de activare
sociala si profesionala din Belgia, centrele de dezvoltare comunitare pentru
eliminarea obstacolelor catre piata muncii din Bulgaria sau planurile de actiune
integrate din Renania de Nord-Westfalia si Berlin, pentru a mentiona doar cateva.
Totusi, aceste proiecte sunt initiate Tn cea mai mare parte de autoritati locale sau
regionale si sunt puse in aplicare de ONG-uri, astfel incat rezultatele lor sunt limitate
la un anumit teritoriu, iar sustenabilitatea lor ramane incerta.

Evaluarea arata ca existd inca prea putine masuri sistematice puse in aplicare la nivel
national, desi exista cateva exemple pozitive: consilierii romi pentru locuri de munca
din cadrul Ministerului Muncii din Finlanda, realocarea de resurse pentru programul
spaniol Acceder sau proiecte-pilot in unele localititi din Republica Ceha care
introduc aspecte sociale In procedurile de achizitii publice.

Exemple din domeniul ocuparii fortei de munca

Bulgaria — Centrele de dezvoltare comunitare (CDC) au ca scop autonomizarea si
promovarea incadrarii in muncd a tinerilor si a femeilor din comunitatile rome
marginalizate. Initiativa este pusa in aplicare din 2011 de cétre Centrul pentru dialog
interetnic si tolerantda AMALIPE, cu sprijinul Comisiei Europene. Au fost infiintate
centre de dezvoltare comunitare in 11 localitati.

Franta (Lyon) — Proiectul Andatu cu parteneri multipli a mobilizat angajamente la
nivel local, al societdtii civile si la nivel national, precum si finantare din parte UE si
combind activitatile de formare cu activititi de asigurare a accesului la locuri de
munci si la locuinte. Intrucat programul vizeazi cetitenii mobili ai UE, sunt oferite
cursuri de limba franceza. Programul finanteaza, de asemenea, cursuri de formare
profesionald de scurtd duratd si ofera asistentd individualizatd. Fondul social
european a sprijinit lansarea programului cu 350 000 EUR. Interventia are in prezent
73 de beneficiari si conform planificarii va fi extinsd la 400 de participanti, ceea ce
necesita un buget total de 1,2 milioane EUR.

Ungaria — Programul general al Serviciului public de ocupare a fortei de munca,
care are ca scop imbunatatirea capacitatii de insertie profesionala a persoanelor
defavorizate, vizeaza diverse subgrupuri ale somerilor inregistrati, romii avand
prioritate Intrucat sunt unul dintre grupurile-tintd. Programul oferd o combinatie
personalizata de subventii si de servicii, precum consiliere privind piata muncii,
indrumare, formare profesionald si subventii salariale care urmaresc reintegrarea pe
piata deschisi a fortei de munca. In conformitate cu o evaluare realizatd de experti
externi, probabilitatea ocuparii fortei de munca creste cu 40 % dupa urmarea acestui
program.

in pofida succesului unor misuri, pe teren nu s-a obtinut inci niciun impact
tangibil extins. Pentru a elimina diferentele in materie de ocupare a fortei de
munca dintre cetitenii de etnie roma si ceilalti cetiteni, statele membre vor
trebui sa vizeze simultan atat oferta, cit si cererea de pe piata fortei de munca.
in ceea ce priveste oferta, nivelul scizut de competente al romilor aflati in
ciutarea unui loc de munca trebuie rezolvat prin formare profesionala si
consiliere, combinind masurile specifice cu asigurarea accesului efectiv la
serviciile generale de ocupare a fortei de munca. in ceea ce priveste cererea,
sunt necesare masuri pentru a oferi stimulente angajatorilor, precum subventii




3.3.

pentru recrutare, sisteme de proba la locul de munca si programe de ucenicie.
Alte masuri ar putea include vizarea romilor in cadrul garantiilor pentru
tineret, introducerea de aspecte sociale in procedurile de achizitii publice,
combaterea discrimindrii la locul de munca si incadrarea romilor in functii
publice la nivel national si local, intr-un mod care sa nu creeze un sistem paralel
al fortei de munca. Utilizarea potentialului economiei sociale si al inovarii
sociale ar putea promova (re)integrarea pe piata fortei de munca.

Sanatatea

Pentru a reduce decalajul in materie de sanatate dintre romi si restul populatiei,
cadrul UE invitd statele membre sa ofere acces la asistenta medicald de calitate, in
special copiilor si femeilor, la asistentd medicald preventiva si la servicii sociale, la
un nivel similar si in aceleasi conditii ca pentru restul populatiei.

Starea de sanatate precara a romilor este strans legata de factori sociali, economici si
de mediu. Persoanele aflate in situatii vulnerabile au adesea dificultati in a afla caror
entitati din cadrul sistemului de sa@natate trebuie sa se adreseze si In a-si face
cunoscute nevoile. Printre bariere se numara accesul redus la servicii de sanatate din
cauza distantei (de exemplu, asezdrile rome din zone indepartate sau romii fara
locuintd), lipsa de acces din cauza dificultatilor financiare (accesibilitatea
medicamentelor), lipsa Inregistrarii la autoritatile locale, lipsa de informare, in
special cu privire la serviciile de prevenire, diferentele culturale si discriminarea. De
cele mai multe ori, lipsa asigurarii de sdndtate Inseamnd, de asemenea, lipsa
vaccindrii copiilor, care, la randul sau, poate Tmpiedica acceptarea lor in scoli si
gradinite.

Putine state membre au furnizat informatii care sd permita comparatii privind starea
de sanatate a romilor in raport cu cea a populatiei generale. Desi motivele acestei
situatii sunt diverse, este totusi esential faptul ca toate statele membre relevante pot
monitoriza starea de sandtate a populatiei rome. Un exemplu pozitiv este ancheta
privind sdnatatea si bundstarea pe care Finlanda este pe cale sa o elaboreze.

Informatiile disponibile aratd diferente foarte insemnate Intre statele membre, atat in
ceea ce priveste situatiile de la care s-a pornit®, cét si progresele. Garantarea unei
asigurdri de sdndtate de baza este inca o provocare in unele state membre, in special
in Bulgaria, in Romania si, de asemenea, in Grecia. Odata cu cresterea somajului din
aceste tdri, numdrul familiilor care nu dispun de asigurare de sdndtate a crescut.
Impactul reducerilor bugetare si restructurarea sau anularea unor servicii in cadrul
politicilor generale In materie de sandtate din anumite state membre au avut
consecinte suplimentare asupra grupurilor vulnerabile, inclusiv asupra romilor. in
Franta, guvernul s-a angajat sa reduca barierele financiare in ceea ce priveste accesul
la asistentd medicala pentru persoanele cele mai vulnerabile.

Rapoarte din mai multe state membre indicad eforturi semnificative depuse in
combaterea bolilor infectioase in randul romilor. Desi progresele in acest domeniu
sunt foarte bine-venite, se impune, de asemenea, o atentie sporitd pentru prevenirea si

** De exemplu, 59 % dintre femeile de etnie roma din Bulgaria, 47 % din Romania si 38 % din Grecia au afirmat

ca nu dispun de nicio asigurare medicald, in comparatie cu 22 % dintre femeile care nu sunt de etnie
roma din Bulgaria si din Romania si cu 7 % dintre femeile care nu sunt de etnie roma din Grecia.
Analiza FRA a studiului FRA privind romii in functie de gen (septembrie 2013).

10



tratarea bolilor netransmisibile si pentru campanii privind un stil de viata sanatos. In
plus, masurile de succes trebuie sa fie sistematizate.

Formarea de profesionisti in domeniul sanatatii (de exemplu, in Republica Ceha) si
implicarea de mediatori romi in materie de sdnatate reprezintd o modalitate de
solutionare a problemei accesului populatiei rome la servicii de asistentd medicala.
Mai multe state membre (de exemplu, Romania, Spania) au investit cu succes in
mediatori romi — cu toate acestea, in majoritatea cazurilor, este necesar sa se treaca
de la o finantare provizorie la una generalizatd si sd se asigure o recunoastere
profesionald adecvati. In 2013, Comisia a lansat o initiativi de dezvoltare a unor
pachete de formare destinate profesionistilor in domeniul sanatatii care se ocupa de
migranti si de minoritatile etnice, inclusiv de romi.

Exemple din domeniul sanatatii

Republica Cehii - In programele de invitimant medical, stomatologic si
farmaceutic sunt prevazute cursuri de comunicare obligatorii care se axeazd pe
mediul sociocultural specific al unui pacient. Alte cadre medicale urmeaza, de
asemenea, cursuri de formare in cadrul unor programe privind competentele
interpersonale ale profesionistilor (Interpersonalni dovednosti specialisty) si de
educatie (Edukace).

Ungaria - Au loc cursuri de formare destinate personalului din serviciile de
asistenta medicala de baza: in 2013, 250 de inspectori din domeniul sandtatii au
participat la cursuri de formare si se preconizeaza ca aproximativ 4 830 de specialisti
vor fi instruiti de catre acestia in prima jumadtate a anului 2014.

Franta - In ianuarie 2013, guvernul s-a angajat sd rezolve inegalitdtile tot mai mari
in materie de sandtate cauzate de criza si s reduca barierele financiare in ceea ce
priveste accesul la asistenta medicala.

Roménia - In cadrul programului de mediere in materie de asistentd medicald au loc
campanii de sensibilizare si de schimbare comportamentald, care vizeaza sanatatea
populatiei rome.

Spania - Activitatea mediatorilor din domeniul sénatatii s-a dovedit a contribui la
ameliorarea sanatatii in randul populatiei rome din Spania Proiectul Navarra care se
deruleaza de mai multi ani a fost ales drept exemplu de bund practica de cétre
OMS™.

in urma analizirii masurilor de siinitate, se poate concluziona cii asigurarea de
sanatate si asigurarile sociale de baza nu sunt inca extinse la toate persoanele.
Sunt esentiale investitii intr-o asistentd medicald adecvati si in masuri
preventive pentru toti romii, in special pentru copii, deoarece acestea vor
preveni aparitia unor probleme de sanitate suplimentare in viitor. Initiativele
promitiatoare ar trebui extinse si multiplicate pentru a obtine un impact real pe
teren.

in publicatia sa intitulata , Poverty and social exclusion in the WHO European Union: Health systems
respond.” http://www.navarra.es/NR/rdonlyres/D4DFA3BA-F54F-40DE-8C5F-
9F24A003868E/233965/2_Spain_06Feb09casopublicado2010.pdf
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Locuintele

Pentru a elimina diferentele dintre cetdtenii de etnie roma si ceilalti cetateni, cadrul
UE invitad statele membre sd promoveze accesul nediscriminatoriu la locuinte,
inclusiv la locuinte sociale si la utilitdti publice (cum ar fi apa, electricitatea si
gazele)*®. In plus, cadrul UE a subliniat necesitatea de a considera problema
locuintelor ca parte a unei abordari integrate a incluziunii sociale si a combaterii
segregarii.

Interventiile in domeniul locuintelor au fost adesea punctul cel mai slab din
strategiile nationale. Lipsa unor progrese este cauzatd in principal de: zonele gri
privind legalizarea locuintelor existente si a asezarilor temporare, astfel cum se
ilustreaza in hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului®, neinstituirea unui
dialog efectiv cu comunititile locale autohtone si cu cele rome (de exemplu in
Bulgaria), insuficienta fondurilor publice nationale si absorbtia scazutd a fondurilor
UE, in pofida indrumirilor din partea Comisiei’, nevoia de a se dezvolta in
continuare sectorul locuintelor sociale In mai multe state membre. Una dintre
principalele bariere intdlnite in utilizarea finantarii FEDR a fost elaborarea de
proiecte integrate de locuinte.

In ciuda contextului dificil, existd si practici promititoare. Cu ajutorul Fondului
european de dezvoltare regionala (FEDR), in Franta au fost construite locuinte
provizorii de calitate cu implicarea comunititii rome. In Germania, proiectele in
domeniul locuintelor includ si masuri care promoveazd integrarea familiilor rome in
cartiere. In Belgia, mediatorii depun eforturi sa cstige increderea cetitenilor de etnie
roma si a celorlalti cetiteni pentru interventii acceptabile in domeniul locuintelor. in
Ungaria, orasele trebuie sd pregdteasca un plan de combatere a segregarii, ca parte
integranta a strategiilor de amenajare urbana.

Exemple din domeniul locuintelor

Belgia — In ianuarie 2013, 38 de mediatori/persoane de legiturad (adicd mediatori
interculturali), administratori (,,stewards™) de cartiere, sefi de proiecte si consultanti
au colaborat 1n regiunea Bruxelles-Capitala si in regiunea Flandra (angajati de cétre

24

25

26

42 % dintre romii care au participat la studiu au afirmat ca nu au apa curentd si nici canalizare si nici
energie electrica in tara lor de origine. FRA, The situation of Roma in 15 Member States and Croatia
(Situatia romilor din 15 state membre si Croatia) (2013).

Curtea Europeand a Drepturilor Omului, In cauza Yordanova si altii/Bulgaria, hotararea nr. 25446/06
din 24 aprilie 2012, a concluzionat c&, desi romii in cauza locuiau intr-o asezare ilegala, evacuarea lor a
constituit o incdlcare a articolului 8 din Conventia europeand a drepturilor omului (privind viata privata
si proprietatea privata): locuintele lor, desi construite ilegal pe acel loc, trebuiau considerate proprietatea
lor, iar misura de evacuare a lor a fost disproportionata. ,,/n contextul articolului 8, in cazuri precum cel
de fata, specificitatea solicitantilor ca grup social si nevoile lor trebuie sa fie unul dintre factorii
relevanti in evaluarea proportionalitatii pe care autoritdtile nationale au obligatia sa o efectueze.”
Aceastad pozitie adoptatd de Curte In cauza Yordanova a fost confirmatd si dezvoltatd ulterior intr-o
hotarare mai recentd, in cauza Winterstein si altii/Franta (Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
nr. 27013/07 din 17 octombrie 2013). O incalcare similard a Conventiei europene a drepturilor omului
(articolul 8) a fost constatata de citre Aparatorul public al drepturilor din Slovacia (Avocatul Poporului)
in examinarea sa privind evacuarea fortata si desfiintarea unei asezari rome efectuate in 2012 in Kosice,
Slovacia (raportul din 23 iulie 2013).

Nota orientativa privind punerea in aplicare, in cadrul FEDR, a interventiilor integrate iIn domeniul
locuintelor in favoarea comunitatilor marginalizate, 28 ianuarie 2011.
http://ec.europa.eu/regional policy/information/search/detail.cfm? LAN=EN&id=354&lang=en
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centrele publice pentru asistenta sociald, Ministerul Educatiei, Agentia de Ocupare a
Fortei de Munca, Politie, servicii de integrare sau ONG-uri locale) pentru a obtine
sprijinul cetatenilor de etnie roma si al celorlalti cetiateni pentru interventii in
domeniul locuintelor.

Germania — In Kiel, proiectul in domeniul locuintelor ,Maro Temm e.G.” ajuti
persoanele de etnie sinti si roma de toate generatiile sd trdiascd Tmpreuna si sa isi
pastreze cultura si limba lor (romani), fara sa fie segregate. Sunt asigurate si alte
activitati, precum sprijin pentru efectuarea temelor, activitati recreationale si mici
sirbatori culturale. In Berlin, proiectul , Task Force Okerstrale” are ca scop
acceptarea romilor ca vecini §i integrarea acestora in comunitate. Familiile rome sunt
consiliate, ajutate in relatiile lor cu autoritatile si primesc asistentd in cazul unor
litigii cu proprietarii locuintelor lor. In plus, se ofera ingrijire pentru copii, iar tinerii
sunt Incurajati sa participe la activitati recreationale.

Ungaria - Orasele trebuie sa pregateasca un asa-numit Plan pentru sanse egale la
nivel local (de combatere a segregarii) ca parte a strategiilor integrate de amenajare
urbana. Un plan de combatere a segregarii identificd interventii sistemice (relevante
pentru intregul oras) pentru a impiedica sau a reduce segregarea. Planurile pentru
sanse egale la nivel local au devenit o cerintd obligatorie pentru autoritatile locale, in
temeiul Legii privind egalitatea de sanse. Finantarea FEDR sprijind proiecte
rezidentiale integrate pentru comunitatile rome si alte comunitati marginalizate.

Ca si in alte domenii, proiectele la scara mica ofera inviatiminte utile in materie
de politici, dar trebuie sa fie extinse pentru a genera rezultatele preconizate.
Pentru a realiza progrese tangibile si durabile in sectorul locuintelor, statele
membre ar trebui si abordeze mai eficient blocajele identificate mai sus. in
unele state membre este necesara legislatie care sa clarifice statutul juridic al
locuintelor existente. De asemenea, interventiile regulate de planificare urbana
pentru eliminarea si prevenirea ghetoizarii din orase ar trebui sprijinite de
guvernele nationale, iar riscul disproportionat de excluziune sociald din zonele
rurale impune eforturi sporite. Pentru succesul tuturor proiectelor este
esentiald implicarea atit a cetitenilor de etnie roma, cat si a celorlalti cetiteni.
Avand in vedere insuficienta resurselor publice, in special deoarece in
majoritatea statelor membre locuintele tin de competenta municipalitatilor, ar
trebui sa se utilizeze mai bine fondurile disponibile din FEDR.

Combaterea discriminérii in mod eficace

Principiul nediscriminarii constituie unul dintre principiile fundamentale ale Uniunii
Europene. La 13 ani dupa adoptarea, in anul 2000, a directivelor emblematice ale UE
privind combaterea discrimindrii, discriminarea romilor este incd larg raspandita®’.
Aceasta nu trebuie sa existe in Uniunea Europeani. Situatia femeilor de etnie roma™

27

28

Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu si Raportul comun al Consiliului privind
aplicarea Directivei 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului
egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasda sau origine etnica (,,Directiva privind
egalitatea rasiald”) si a Directivei 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui
cadru general in favoarea egalitdtii de tratament in ceea ce priveste Incadrarea in munca si ocuparea
fortei de munca (,,Directiva privind egalitatea de tratament”).

Parlamentul European a atras, de asemenea, atentia asupra situatiei femeilor de etnie roma in Rezolutia
sa referitoare la aspecte de gen ale Cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor,

adoptata la 10 decembrie 2013.
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este adesea mai grea decat cea a barbatilor de etnie roma, intrucat ele se confruntd cu
discriminari multiple. Situatia copiilor de etnie romda da nastere adesea unor
ingrijorari suplimentare®.

Problemele specifice romilor nu sunt, in general, cauzate de lacune legislative, ci mai
degrabd de punerea in aplicare a legislatiei. Pentru a consolida lupta impotriva
discriminarii, este necesar ca legislatia sa fie combinatd cu politici si masuri
financiare. Recomandarea Consiliului (articolele 2.1-2.5) propune masuri specifice
suplimentare statelor membre, inclusiv actiuni pozitive de combatere a discriminarii.
Recomandarea ar trebui sa marcheze inceputul unor eforturi politice mai sustinute
din partea tuturor statelor membre pentru a pune capat discriminarii romilor $i pentru
a asigura egalitatea Tn mod concret. Viitoarele rapoarte intermediare ale Comisiei
privind punerea in aplicare a strategiilor nationale de integrare a romilor vor examina
cu atentie domeniile evidentiate in recomandare.

Raportul recent al Comisiei referitor la aplicarea directivelor privind egalitatea
confirma faptul ca statele membre ar trebui sd utilizeze mai bine posibilitatea de a
adopta masuri de prevenire sau de compensare a dezavantajelor (actiune pozitiva).
Astfel de masuri pot combate Tn mod util discriminarea romilor.

Combaterea traficului de persoane poate contribui, de asemenea, la solutionarea
discriminarii si a excluziunii sociale a romilor. Femeile si copiii sunt cei mai expusi
riscului de a deveni victime. Este necesar sa se acorde aceeasi atentie prevenirii
traficului de persoane, protectiei, asistentei si sprijinului acordate victimelor, precum
si implicarii tuturor celor care pot contribui la solutionarea problemei: inspectori de
sanatate, politie, experti in educatie si practicieni In domeniul dreptului. Strategia UE
pentru perioada 2012-2016 in vederea eradicarii traficului de persoane a sprijinit
statele membre sa 1si respecte obligatille care le revin in temeiul
Directivei 2011/36/UE privind combaterea traficului de persoane.

Majoritatea statelor membre au lansat initiative de sensibilizare cu privire la cultura
si istoria romilor; in special, in ultimii ani, un numar tot mai mare dintre acestea au
organizat activititi de comemorare a Holocaustului romilor. In cele din urmi, in toate
statele membre, ar trebui adoptate masuri mai eficace de combatere a discursurilor
retorice si de incitare la ura Impotriva romilor.

In unele state membre, unele organisme de promovare a egalititii de tratament au
jucat un rol deosebit de activ pentru a sensibiliza, a raporta sau a prezenta cazuri de
romi care au fost victime ale discriminarii (de exemplu, Bulgaria, Republica Ceha,
Finlanda, Franta, Grecia, Irlanda, Letonia, Lituania, Romania, Spania si Suedia).
Astfel cum se propune in Recomandarea Consiliului cu privire la masurile de
integrare efectiva a romilor in statele membre, ar trebui sa fie consolidatd capacitatea
de lucru si institutionald a organismelor de promovare a egalitatii de tratament, iar
dialogul regulat dintre punctele de contact nationale pentru romi si aceste organisme
ar trebui sd continue, astfel cum este deja initiat de catre Comisie.

In plus, in unele state membre, Incd mai trebuie sa fie dezvoltate instrumente eficace
pentru autonomizarea romilor.

Recomandarea Comisiei - Investitia in copii: ruperea cercului vicios al defavorizarii C(2013)778 din
20 februarie 2013 prevede orientari pentru a ajuta statele membre ale UE sa se axeze pe investitii
sociale de succes pentru copii.
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Exemplu din domeniul combaterii discriminarii

Slovacia — Modificarea Legii privind combaterea discrimindrii a introdus masuri
provizorii de egalizare (actiune pozitivd) care pot fi adoptate pe motiv de etnie in
toate domeniile protejate de lege, adicd ocuparea fortei de munca, educatie, asistenta
medicald, securitate sociala si acces la bunuri si servicii.

Exista deficiente in aproape toate statele membre in ceea ce priveste combaterea
discrimindrii in mod eficace. Aceasta nu ar trebui considerata o politica de sine
statatoare, ci ar trebui integrata in toate politicile. Ar trebui sa se acorde o
atentie deosebita comunicarii publice care poate promova beneficiile diversitatii
si acceptarea sa in cadrul societitii. in plus, statele membre vor trebui si
imprime o directie politica clara si sa se asigure ca nu sunt tolerate manifestari
rasiste pe teritoriile lor.

Asigurarea unui sprijin financiar pentru politicile durabile

Integrarea romilor este o provocare pe termen lung. Politicile si masurile care vizeaza
integrarea romilor trebuie sa fie sustenabile pe termen lung. Cadrul UE invita statele
membre sd aloce fonduri suficiente de la bugetele nationale si sa asigure o utilizare
optima a fondurilor UE si internationale.

In ultimii ani, volumul fondurilor pe care statele membre le-au alocat integrarii
romilor a crescut in mod semnificativ. Desi este evident progresul in ceea ce priveste
angajamentul si planificarea, existd in continuare probleme 1n ceea ce priveste
punerea in aplicare. Tarile cu o populatie roma importanta se confrunta in continuare
cu dificultati majore in ceea ce priveste utilizarea fondurilor UE. Gravitatea
problemelor existente in diferitele domenii de politica si interdependenta lor necesita
o abordare integratd, care sd combine investitiile in ocuparea fortei de munca,
educatie, asistentd medicala si locuinte, prin diverse fonduri.

In perioada 2007-2013, utilizarea potentiala a fondurilor UE nu a fost exploatati pe
deplin in vederea sprijinirii integrarii romilor. Motivele sunt diverse: dificultati in
gasirea cofinantarii nationale si in combinarea fondurilor, structuri administrative
excesiv de complexe, lipsa capacitatii administrative si a expertizei, folosirea
insuficienta a asistentei tehnice privind utilizarea fondurilor UE si o slabd cooperare
intre autoritdti si cetdtenii de etnie roma. Desi adoptarea strategiilor nationale de
integrare a romilor reprezintd un pas important in crearea unui cadru pentru
incluziunea romilor, experienta aratd ca armonizarea politicilor si finantarii generale
cu politicile si finantarea specifice romilor trebuie sd fie in continuare imbunatatita,
pornind de la o mai bund monitorizare a rezultatelor si a impactului interventiilor
finantate de UE. Daca este cazul, o astfel de abordare integrata poate fi imbunatatita
in continuare prin introducerea unei aborddri teritoriale, axate pe cele mai
defavorizate microregiuni.

Pentru perioada de programare 2014-2020 s-a facut un efort pentru a remedia aceste
deficiente, asigurandu-se cd un procent corespunzitor din bugetul politicii de
coeziune este alocat pentru investitii in capitalul uman, in ocuparea fortei de munca
si in incluziunea sociala. Pentru perioada 2014-2020 au fost alocate statelor membre
343 de miliarde EUR din fondurile structurale si de coeziune.

Cel putin 80 de miliarde EUR din aceastda suma vor fi alocate pentru investitii in
capitalul uman, in ocuparea fortei de munca si in incluziunea sociald prin intermediul
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Fondului social european (FSE). S-a decis ca, in fiecare tard, un procent de cel putin
20 % (fata de 17% - actuala proportie) din FSE sa fie rezervat pentru combaterea
excluziunii sociale si a sardciei, adica aproximativ 16 miliarde EUR. De asemenea, a
fost stabilita o prioritate specifica de investitii pentru integrarea comunitatilor
marginalizate, precum comunitatea romilor. Persoanele defavorizate, inclusiv romii,
vor beneficia si de masuri finantate in cadrul altor prioritati de investitii ale FSE care
vizeaza o educatie de bund calitate a prescolarilor, reducerea si prevenirea parasirii
timpurii a scolii, promovarea accesului la locurile de munca sau cresterea ocuparii
fortei de munca in randul tinerilor prin garantii pentru tineret. Pentru a se asigura ca
FSE va ajunge la beneficiarii vizati, este necesar sa existe deja cadre institutionale si
de reglementare adecvate. Statele membre pot Imbunatéti calitatea modului in care
utilizeaza fondurile UE prin schimbul de bune practici, prin intermediul unui dialog
permanent cu partile interesate, prin intermediul evaludrilor si al observatiilor din
studiile universitare.

In ceea ce priveste prioritatea de investitii a Fondului european de dezvoltare
regionald (FEDR) din cadrul obiectivului tematic de promovare a incluziunii sociale
si de combatere a saraciei si a oricarei forme de discriminare, aceasta permite
sprijinirea regenerdrii fizice, economice si sociale a comunitatilor defavorizate din
zonele urbane si rurale. Prioritatea de investitii poate fi utilizata pentru a se continua
programele integrate din domeniul locuintelor in favoarea comunitdtilor
marginalizate, inclusiv a romilor, care au fost incepute cu finantare din FEDR in
perioada 2007-2013. Alte prioritati de investitii, de exemplu in domeniul
infrastructurii de sandtate, sociale si educationale, pot sprijini investitiille in
echipamente pentru punerea in aplicare a obiectivelor de integrare a romilor
corespunzdtoare, inclusiv pentru implicarea romilor 1n actiunile generale. De
asemenea, ar putea fi relevant sprijinul FEDR acordat oraselor care abordeaza
provocarile demografice si sociale in cadrul unor strategii integrate si durabile de
dezvoltare urbana.

Ca parte a mecanismului de conditionalitate ex ante pentru politica de coeziune
pentru 2014-2020, trebuie sa fie instituit un cadru national de integrare a romilor in
cazul in care sunt programate fonduri pentru integrarea romilor. Aceasta stabileste o
legdtura directa intre cadrul de politica al UE si finantare si urmareste sa maximizeze
eficacitatea finantarii.

In cadrul negocierilor cu statele membre privind acordurile de parteneriat, Comisia
se asigurd cd provocdrile privind incluziunea romilor, identificate in cadrul
semestrului european, sunt reflectate in mod corespunzator in prioritdtile de finantare
ale programelor viitoare. In plus, pentru a imbunititi capacitatea administrativa si
expertiza, statele membre pot utiliza granturi globale pentru a incredinta gestionarea
si punerea in aplicare a unor parti din programele lor unor organisme intermediare,
care si-au demonstrat experienta si cunostintele pe teren™.

In mai multe state membre, 0 mare parte a comunititilor rome marginalizate traieste
in zone rurale. Din acest motiv, Comisia a informat statele membre cu privire la
posibilitatile existente pentru a sprijini integrarea grupurilor defavorizate, inclusiv a
romilor, in cadrul politicii de dezvoltare rurald prin intermediul Fondului european
agricol pentru dezvoltare rurali (FEADR). In cadrul dialogului informal privind
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Regulamentul (UE) nr.1303/2013 din 17 decembrie 2013, op. cit.
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acordul de parteneriat si programele pentru perioada de programare 2014-2020,
serviciile Comisiei au solicitat statelor membre vizate in cea mai mare masurd sa isi
. . n . . . .31
implice in discutie punctele lor de contact nationale pentru romi®'.

In plus, ar trebui si fie pe deplin exploatate si posibilititile de finantare ale
programului Erasmus+>.

Al saptelea program-cadru pentru activitati de cercetare si de dezvoltare™ prevede si
alte oportunitati de consolidare a unor politici coerente si eficiente din punctul de
vedere al costurilor Tn acest domeniu.

Bulgaria - Municipalitatea Kavarna este un exemplu in ceea ce priveste investitiile
in strategiile de integrare pentru dezvoltarea locali. Municipalitatea Kavarna a
investit Tn dezvoltarea infrastructurii, in imbunatatirea accesului copiilor romi la o
educatie si o Ingrijire de calitate destinate prescolarilor, in educatia sanitard si in
cooperarea cu alte orase si cu angajatorii privati pentru a promova ocuparea fortei de
muncd In randul romilor. Diversificarea resurselor, masurile sistematice si
angajamentul politic ferm al conducerii municipale au contribuit la obtinerea de
rezultate 1n toate domeniile de politica (de la imbunatatirea calitatii serviciilor publice
si imbunatatirea ratei de absolvire a scolii la reducerea ratei mortalitatii si cresterea
ocupdrii fortei de munca in randul romilor atat in sectorul public, cat si in cel privat).
Fondurile europene structurale si de investitii au contribuit, de asemenea, la asigurarea
sustenabilitdtii rezultatelor, oferind 3,1 milioane EUR pentru investitii in infrastructura
fizica i In capitalul uman.

Spania — In cadrul Programului operational FSE pentru combaterea discrimindrii,
organizatia nonprofit Fundacién Secretariado Gitano a jucat un rol esential in
integrarea sociald si In campul muncii a persoanelor de etnie romad, in calitate de
organism intermediar al programului. Punerea in aplicare prin intermediul unei
organizatii neguvernamentale care indeplineste functia de organism intermediar s-a
dovedit esentiald pentru gestionarea eficientd si eficace a fondurilor UE, pentru
stabilirea de parteneriate puternice, operationale si pe termen lung cu societati private,
pentru flexibilitatea si adaptarea programului la noile necesitdti sociale si pentru
implementarea de proiecte de inovare sociald. In ceea ce priveste programul
operational in ansamblu, numarul de acorduri cu entitati si organizatii a crescut la
1 400 de acorduri active, la care participa intreprinderi care au nevoie de angajati
(71 %), administratii publice (20 %) si entitati din sectorul tertiar (9 %).

Se obtine un succes de durati numai daca investitiile in domeniul educatiei sunt
insotite de investitii in ocuparea fortei de munca si in locuinte, fiind vizate
explicit, dar nu exclusiv, comunititile rome. Este esential pentru incluziunea
romilor sa se adopte o abordare care include sectoare, parti interesate si fonduri
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Statelor membre 1i s-a solicitat s invite punctele de contact nationale pentru romi sd participe la
organismele de lucru care discutd despre viitoarele programe de dezvoltare rurala, precum si la
viitoarele comisii de monitorizare a acestor programe.

Programul Erasmus+ beneficiazd de o crestere de 40 % a bugetului sau (adica 14,7 miliarde EUR)
pentru perioada 2014-2020. In special, proiectele de cooperare transnationala din cadrul parteneriatelor
strategice (Actiunea-cheie Il) si al initiativelor prospective (Actiunea-cheie IIl) pot contribui la
dezvoltarea unor abordiri noi si inovatoare pentru a solutiona provocarile educationale cu care se
confruntd comunitatile rome.

http://romani.humanities.manchester.ac.uk/migrom/
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multiple (care este facilitata de noua generatie de fonduri UE). in acelasi timp,
pentru a raspunde nevoilor locale si pentru a consolida capacitiatile ONG-urilor,
ar trebui asigurate oportunititi de finantare neconcurentiale pentru proiectele
locale mici. Ar trebui promovate granturi globale, in special in statele membre
cu capacititi administrative mai limitate. in cadrul contactelor sale cu statele
membre, Comisia incurajeazi autorititile locale si reprezentantii romilor sa
colaboreze de la inceput pentru stabilirea strategiilor locale de incluziune.

TARILE IMPLICATE iN PROCESUL DE ADERARE

Existd aproximativ 10-12 milioane de romi in Europa, din care aproximativ
4 milioane in Turcia si 1 milion in Balcanii de Vest. Romii sunt foarte adesea victime
ale rasismului, ale discriminarii si excluziunii sociale si traiesc in conditii de saracie
extrema, fiind lipsiti de un acces suficient la asistentd medicald, educatie si formare
profesionald, la locuinte si locuri de munca. Prin urmare, tarile implicate in procesul
de aderare trebuie sa isi intensifice eforturile pentru a integra 1n continuare
populatiile de romi de pe teritoriul lor, inclusiv refugiatii si persoanele stramutate in
interiorul tarii, dintre care multi sunt romi. Excluziunea romilor continud sd aiba
consecinte in ceea ce priveste cresterea numarului de romi care migreaza temporar
catre state membre ale UE, in cadrul regimului fara vize, iar acest lucru poate avea
un impact negativ asupra liberalizarii vizelor, care reprezintd o realizare majora
pentru integrarea Balcanilor de Vest’* in UE. Comisia colaboreaza indeaproape cu
fiecare tara implicata 1n procesul de aderare pentru a analiza progresele inregistrate in
punerea in aplicare a angajamentelor lor In ceea ce priveste incluziunea romilor.

In perioada 2007-2013, a fost oferita asistentd pentru preaderare in valoare de peste
100 milioane EUR in cadrul Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA),
pentru a sprijini incluziunea sociald si integrarea romilor in tdrile implicate in
procesul de aderare, inclusiv domeniul locuintelor. Pentru a imbunatati coordonarea,
eficienta si vizibilitatea sprijinului financiar pentru incluziunea romilor in cadrul
noului IPA II, vor fi finantate In continuare actiuni specifice in cadrul programelor
nationale relevante, printr-o abordare sectoriald si ca parte a unui pachet global IPA
(,,mecanismul de incluziune a romilor”). Acestea vor fi insotite de o monitorizare
riguroasa care va implica guvernele si toate partile interesate, inclusiv societatea
civila.

Pentru a sprijini eforturile tarilor implicate in procesul de aderare, Comisia:

— va continua sa sprijine si sd organizeze Impreund cu fiecare tard sesiuni
nationale in urma ,,seminarelor privind incluziunea romilor” din 2011, cu o
monitorizare riguroasd a punerii in aplicare a concluziilor operationale
comune;

— va creste si va orienta mai bine actiunile IPA II, prin intermediul unui
»mecanism de incluziune a romilor”, pentru a finanta masurile evidentiate in
documentele de strategie de tard sau convenite la seminarele nationale si pentru
a imbunatati cooperarea cu partile interesate externe. Finantarea va trece de la
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Astfel cum a fost recomandat de catre Comisie in Al patrulea raport privind monitorizarea ulterioara
liberalizarii vizelor pentru tarile din Balcanii de Vest (Albania, Bosnia si Hertegovina, fosta Republica
Tugoslava a Macedoniei, Muntenegru si Serbia), [COM(2013) 836 final], in conformitate cu declaratia
Comisiei din 8 noiembrie 2010.
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sprijinirea elaborarii de politici si a consolidarii institutiilor la actiuni cu impact
direct asupra vietii persoanelor de etnie roma, acordandu-se o atentie speciald
educatiei, locuintelor si incluziunii sociale;

— va acorda premii ONG-urilor pentru proiecte inovatoare si de succes care
urmaresc incluziunea romilor.

Comisia va monitoriza in continuare indeaproape evolutiile din tarile implicate in
procesul de aderare, In rapoartele sale intermediare anuale, si le va sprijini sa isi
transpund angajamente lor politice privind incluziunea romilor in angajamente
concrete si durabile pe teren.

Recomandarea Consiliului privind masuri efective de integrare a romilor din statele
membre este relevantd pentru tarile implicate in procesul de aderare, deoarece este
parte integrantd a acquis-ului UE. Tarile implicate in procesul de aderare trebuie sa
adopte, de asemenea, actiuni specifice pentru a reduce diferentele dintre populatia
roma si restul populatiei in ceea ce priveste accesul la educatie, la locuri de munca, la
asistentd medicald si la locuinte. Aceste actiuni trebuie sa fie insotite de politici
transsectoriale deosebit de relevante pentru tarile respective, cum ar fi furnizarea de
documente personale si consolidarea implicarii autoritatilor locale si regionale si a
dialogului cu organizatiile societatii civile.

Decada incluziunii romilor” a inspirat foarte mult cadrul UE. Aceasta a jucat un rol
pozitiv in mobilizarea societatii civile si in asigurarea tranzitiei line la cadrul UE a
tarilor implicate in procesul de aderare. Activitatile coalitiilor civile coordonate si
sprijinite de secretariatul Decadei incluziunii romilor au demonstrat, de asemenea, o
puternica valoare adaugata.

CONCLUZII — PERSPECTIVE

Cadrul UE 2011 instituie un proces pe termen lung. Acesta presupune un angajament
politic sustinut din partea tuturor partilor interesate pentru a aduce o schimbare
pozitiva in viata romilor pand in 2020.

Primul pas pe aceasta cale lunga a fost facut atunci cand fiecare stat membru si-a
elaborat propria strategie nationald de integrare a romilor. In prezent, punerea in
aplicare a acestor strategii a inceput.

Urmand orientdrile Comisiei, statele membre au iInceput sd creeze conditiile
prealabile structurale indispensabile pentru punerea in aplicare cu succes a
strategiilor lor®. Pentru prima dati, toate statele membre ale UE si-au pus in
functiune strategiile lor de integrare a romilor, iar multitudinea de proiecte
desfasurate in toate statele membre ale UE demonstreaza ca incluziunea romilor este
posibila.

Ca 0 a doua etapa, vor fi obtinute schimbari efective ale situatiei romilor numai daca
statele membre:

35
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In plus fati de sapte state membre ale UE, urmatoarele tiri implicate in procesul de aderare sunt
membre ale Decadei incluziunii romilor: Albania, Bosnia si Hertegovina, fosta Republica iugoslava a
Macedoniei, Muntenegru si Serbia.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, Progrese inregistrate in punerea in aplicare a strategiilor nationale de
integrare a romilor, COM(2013) 454, 26 iunie 2013.
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dovedesc vointa politicda si hotardrea de a continua calea care duce la
rezultatele preconizate pentru romi la nivel local pana in 2020 si de a respecta
in mod constant angajamentele pe care si le-au asumat la cele mai nalte
niveluri politice;

combind legislatia cu masuri de politicd si financiare si Tmbundtatesc si
consolideaza structuri pentru a asigura punerea in aplicare eficace a strategiilor
nationale de integrare a romilor, in special in ceea ce priveste guvernanta,
cooperarea cu partile interesate si monitorizarea. Aceste structuri trebuie sa
devina ferm integrate in administratiile nationale n urmatorii ani;

impreund cu Comisia, asigurd monitorizarea si evaluarea utilizarii eficace a
fondurilor europene structurale si de investitii disponibile, in conformitate cu
cadrul relevant de reglementare a gestiunii partajate;

participd activ in cadrul retelei de puncte de contact nationale pentru romi si
pun la dispozitia punctelor lor de contact nationale pentru romi un mandat
corespunzator, precum si resurse;

monitorizeaza progresele si furnizeazd informatii Comisiei, inclusiv pentru
rapoartele anuale ale Comisiei.

Cadrul UE si Recomandarea Consiliului privind masuri efective de integrare a
romilor din statele membre au deschis calea catre incluziunea romilor. UE 1si va
asuma in continuare rolul de lider politic si va sprijini din punct de vedere practic
eforturile statelor membre, inclusiv prin intermediul fondurilor UE. Totusi, acesta
este doar inceputul, iar Comisia isi va indeplini rolul care 1i revine, pentru a se
asigura ci aceasti cale este urmati consecvent in continuare. In special, Comisia:

va furniza orientdri anuale privind politicile din cadrul Strategiei Europa 2020,
formuland recomandari specifice fiecdrei tari privind romii, daca este cazul, si
prin rapoarte intermediare in domeniile identificate in recomandare, necesitatea
unei revizuiri sau actualizari a acestora urmand a fi examinata pana la
1 ianuarie 2019;

va oferi sprijin metodologic si va promova schimbul de experientd si de bune
practici prin intermediul retelei de puncte de contact nationale pentru romi;

va continua dialogul regulat cu societatea civild, va sprijini ONG-urile locale
pentru toti prin intermediul proiectului-pilot al Parlamentului European si va
implica societatea civild in monitorizarea progreselor;

va promova utilizarea fondurilor UE disponibile®” si va consolida capacitatea
autoritatilor la toate nivelurile, pentru a utiliza in mod eficient fondurile UE;

......

(online) privind fondurile UE disponibile pentru incluziunea sociald, prin
efectuarea unei analize a nevoilor autoritatilor locale din opt state membre 1n
ceea ce priveste sensibilizarea si cooperarea transnationald si prin consolidarea
capacitdtii lor administrative;
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Inclusiv prin intermediul retelei EURoma, alcatuita din reprezentantii a 12 state membre, cu scopul de a

promova utilizarea fondurilor structurale pentru a spori eficacitatea politicilor care vizeazd romii si
pentru a promova incluziunea lor sociala.
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J in cooperare cu statele membre si, daca este cazul, cu alte organizatii, inclusiv
cu Banca Europeana de Investitii si Banca Europeand pentru Reconstructie si
Dezvoltare, va dezvolta initiative care sd orienteze mai bine, de la inceputul
perioadei de programare 2014-2020, finantarea destinatd masurilor integrate si
generale de integrare a romilor. Pe baza unei evaludri a experientei dobandite
in aceasta perioada, va explora modalitati de imbunatitire In continuare a
eficacitatii si a integrarii sprijinului financiar din partea UE pentru incluziunea
romilor dupa 2020, inclusiv un mecanism specific.

In cele din urma, integrarea romilor va depinde si de eforturile sustinute ale societitii
civile rome de a se implica impreuna cu populatia generala in actiuni, precum si de
actiuni comune intreprinse de toate partile interesate, printre care autoritati locale si
regionale, organizatii internationale, universitati, biserici si sectorul privat.

Primii ani de punere 1n aplicare a cadrului UE arata ca in toate statele membre sunt in
curs de desfasurare actiuni pentru integrarea romilor. Acestea ar trebui sa constituie
baza pentru continuarea eforturilor comune si obtinerea unor progrese semnificative
pana in 2020.
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