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1. Introducere:

Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 noiembrie 2011 privind aplicarea anumitor orientdri in domeniul creditelor la export care
beneficiaza de sustinere oficiald si de abrogare a Deciziilor 2001/76/CE si 2001/77/CE'
prevede, in anexa I, ca statele membre pun la dispozitia Comisiei un raport anual de activitate
pentru a spori transparenta la nivelul Uniunii. Pe baza informatiilor respective, Comisia
redacteaza o analiza anualad pentru Parlamentul European.

Prezenta analizi anuald vizeaza anul calendaristic 2012. in ceea ce priveste domeniul de
aplicare a prezentului exercitiu, acesta vizeazd activitdtile de credit la export in sensul
Regulamentului (UE) nr. 1233/2011, si anume, tranzactiile ,,pe termen mediu si lung” cu o
perioadd de rambursare mai mare sau egald cu 2 ani. Prezenta analizd nu acoperd nici
tranzactiile de credit la export pe termen scurt’, nici activititile desfasurate de anumite agentii
de creditare a exportului (ACE) in afara domeniului creditelor la export (cum ar fi asigurarea
investitiilor). De asemenea, trebuie mentionat cd, in cazul unor state membre, functia agentiei
de creditare a exportului este Indeplinitd de catre o companie de asigurari care isi desfasoara
activitatea in temeiul unui mandat public. In astfel de cazuri, gestionarea programului public
de credit la export este strict separatd de activitatile din sectorul privat (bineinteles, acestea
din urma nu fac obiectul prezentei analize).

2. Rapoarte anuale de activitate primite in anul calendaristic 2012:

S-au primit rapoarte anuale de activitate de la urmatoarele state membre: Austria, Belgia,
Bulgaria, Republica Ceha, Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Ungaria, Italia,
Luxemburg, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Romania, Slovenia, Republica Slovaca,
Spania, Suedia si Regatul Unit.

Cipru, Estonia, Grecia, Irlanda, Letonia, Lituania si Malta nu au derulat, in decursul anului de
raportare, programe active de credite la export in sensul Regulamentului (UE) nr. 1233/2011.

Croatia a aderat la Uniunea Europeana la 1 iulie 2013.
La fel precum in cazul exercitiului de raportare anterior, statele membre au utilizat un model

de raportare similar (sub forma de ,,listd de verificare). In timp ce unele state membre au ales
sa-si alinieze raportul anual de activitate la rapoartele anuale la nivel national, publicate

: JO L 326, 8.12.2011, p. 45.

In cazul tranzactiilor respective se aplica Comunicarea Comisiei in temeiul articolului 93 alineatul (1)
din Tratatul CE de aplicare a articolelor 92 si 93 din tratat asigurarii pe termen scurt a creditelor la
export.



pentru aceeasi perioada, altele au ales sa-si descrie, pe larg, activitdtile direct Tn modelul de
raportare.



3. Analiza rapoartelor anuale de activitate:

a) Informatii generale si financiare:

Cadrul de reglementare aplicabil [Regulamentul (UE) nr. 1233/2011] se concentreaza pe
normele privind programele si tranzactiile de credit la export, insd conferd in Intregime
statului membru libertatea de a decide daca sa deruleze sau nu un program de credit la export,
iar n cazul in care statul membru alege sa deruleze un astfel de program, acesta are libertatea
de a-si organiza agentia de creditare a exportului (,,ACE”) respectiva.

In unele state membre, ACE este un departament guvernamental sau o agentie. In altele, o
companie de asigurari indeplineste aceastd functie in temeiul unui mandat public si sub
supravegherea guvernului. Nu este neobisnuit pentru statele membre care oferd diferite
categorii de sustinere a creditelor la export sa detind mai mult de o ACE (de exemplu, o
agentie care acorda sustinere oficiald sub forma de garantie sau asigurare a creditului la export
de tip ,,garantie purd” si o alta care si acorde sustinerea ratei de dobanda). In comparatie cu
anul de raportare anterior, situatia nu s-a schimbat fundamental: in 2012, 20 de state membre
ale UE derulau programe de credit la export in sensul Regulamentului (UE) nr. 1233/2011,
programele fiind gestionate de un total de 27 de agentii si departamente guvernamentale
diferite. In cazul agentiei italiene de creditare a exportului, SACE, dreptul de proprietate a
trecut de la Ministerul Economiei si Finantelor la Cassa Depositi e Prestiti (CDP). In prezent,
CDP este, de asemenea, actionarul majoritar al SIMEST, cealalta ACE a Italiei. Atat SACE,
cat si SIMEST 1si continud mandatul privind creditele la export in cadrul noii structuri de
proprietate.

Astfel cum s-a mentionat deja in ultima analizd anuald, cea mai des intdlnitd categorie de
sustinere in ceea ce priveste creditele la export, oferitda de ACE-urile europene, era, in mod
traditional, de tip ,,garantie purd” (si anume, tranzactia de export in cauza este, in realitate,
finantata printr-un credit oferit de o bancd comerciald, pentru care ACE acorda o garantie sau
acoperire de tip asigurare), desi unele state membre au acordat, de asemenea, ,,sustinere
financiard oficiala” (de exemplu, scheme de sustinere a ratei de dobanda). Ca urmare a crizei
financiare globale din 2008-2009 si a crizei zonei euro, in ultimii ani, obtinerea de lichiditati
de la bancile comerciale a devenit mai dificild. Acest aspect a fost dezbatut foarte mult in
cadrul comunitdtii internationale pentru credite la export (de exemplu, in cadrul OCDE). Nu
toate statele membre UE sunt afectate in egald masurd, insd multe dintre acestea si-au
dezvoltat, in ultimii ani, instrumente noi pentru a atenua astfel de probleme. In decursul anului
de raportare 2012, Spania a inceput sa deruleze — in plus fatd de schemele traditionale de
garantie purd si de sustinere a ratei de dobanda — un program de finantare directd’. Regatul
Unit a derulat, in decursul anului de raportare, o schema de creditare directa, care a devenit
operationala in septembrie 2013. O altd solutie poate fi oferitd de instrumente precum
»garantia consolidata” (Garantie Rehaussée), introdusa de Franta (instrumentul acopera, in
special, institutiile care refinanteaza o banca care acorda credit la export cu asigurare in caz de
nerespectare a obligatiilor de platd). Belgia a creat ,,garantia de finantare la export” (care
permite, de asemenea, emiterea de garantii in beneficiul tertilor investitori care refinanteaza
creditele la export).

»Creditarea directd” este o categorie de credit la export in care finantarea este acordata direct de ACE si
nu de catre o banca comerciala.



Informatii detaliate se regasesc in sectiunile II si IV din modelul de raportare utilizat pentru
redactarea rapoartelor anuale de activitate, precum si in rapoartele anuale generale la care mai
multe state membre fac referire in mod explicit.

Rapoartele anuale de activitate furnizeaza informatii financiare relevante cu privire la
programele de credite la export din 2012. Cu toate acestea, trebuie subliniat faptul ca, in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1233/2011, raportarea respectiva se efectueaza in
conformitate cu cadrul legislativ national al statului membru in cauzd. Acest fapt are ca
rezultat o serie de diferente in ceea ce priveste prezentarea. Acestea fiind zise, Comisia nu are
nicio obiewagie specificd cu privire la aspectele financiare ale rapoartelor anuale de
activitate”.

Rapoartele anuale de activitate ale 4 state membre (Republica Ceha, Finlanda, Republica
Slovaca si Regatul Unit) mentioneaza pasivele contingente cu referire la punctul 1 ultima teza
din anexa I la Regulamentul (UE) nr. 1233/2011°.

b) Abordarea .riscurilor legate de mediu, care pot atrage dupa sine alte riscuri
importante”

Punctul 2 din anexa I la Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 precizeazi: ,,[n raportul anual de
activitate, statele membre descriu modul in care riscurile legate de mediu, care pot atrage
dupa sine alte riscuri importante, sunt abordate in cadrul activitatilor de credite la export
care beneficiaza de sustinere oficiala ale ACE de pe teritoriul lor”.

Toate statele membre fac referire In mod explicit la dispozitia respectiva in rapoartele lor
anuale de activitate. Toate statele membre declard ca examineaza solicitdrile pentru acoperirea
creditelor la export inclusiv din perspectiva protectiei mediului. Atunci cand fac referire la
punctul 2 din anexa I (care mentioneaza in mod explicit riscurile legate de mediu), unele state
membre® fac referire in mod explicit, de asemenea, la impactele sociale, iar o parte dintre
acestea se referd, de asemenea, la drepturile omului7, standardele fundamentale de muncég,
anticoruptie’, precum si la impactul general asupra dezvoltarii'’. Finlanda si-a actualizat

in conformitate cu punctul 1 din anexa I, prezentul proces de raportare nu aduce atingere prerogativelor
institutiilor din statele membre care supravegheaza programele nationale de credite la export.
Declaratiile acestora cu privire la teza din regulament mentionatd mai sus (,,Atunci cand pasivele
contingente apar in urma unor activititi de credite la export care beneficiaza de sustinere oficiala,
respectivele activitdti sunt raportate”) sunt dupad cum urmeaza: Republica Ceha: ,, Garantii bancare
emise in valoare de 2,168 de mil. CZK (aproximativ 86,2 de mil. EUR), raportate in baza
angajamentelor extrabalantiere totale” Finlanda: , 4. Garantii de credit la export — statul Finlanda
acopera posibilul deficit. B. Finantare pentru creditele la export — statul Finlanda acopera deficitul si
garanteaza finantarea. C. Schemd de egalizare a dobanzii — responsabilitatea statului Finlanda”.
Republica Slovaca: ,, Garantii bancare emise in milioane de euro, raportate in baza angajamentelor
extrabalantiere totale (1.1.2012: 90,39 mil. EUR, 31.12.2012: 47,69 mil. EUR”, Regatul Unit: (face
trimitere la raportul sdu anual si la conturile sale, care contin, la pagina 140, o intreagd sectiune dedicata
informatiilor cu privire la pasivele contingente pentru exercitiul bugetar care se incheie la 31 martie
2012 si 31 martie 2013) si indicd, pentru 31 martie 2013, un total de ,, /7,60 miliarde GBP - inainte de
reasigurare si 12,20 miliarde GBP - net de reasigurare”.

De exemplu, Belgia, Republica Ceha, Danemarca, Franta, Germania, Térile de Jos, Romania, Republica
Slovaca, Slovenia si Suedia.

Suedia, Finlanda.

Finlanda, Térile de Jos.

De exemplu, Danemarca, Finlanda, Tarile de Jos si Suedia.

Belgia, Finlanda si Germania.



recent politica privind evaluarea proiectelor si oferd o explicatie detaliatd in sectiunea
respectiva din raportul anual de activitate.

Procesele de evaluare legate de mediu conduc, de regula, la decizia de a refuza sau de a
acorda efectiv sustinere pentru creditele la export''. Multe state membre fac referire la
procedurile cuprinse in Recomandarea OCDE cu privire la abordarile comune privind
creditele la export care beneficiaza de sustinere oficiald, indatoririle de diligenta sociala si in
domeniul mediului (,,abordarile comune™)'?,

¢) Respectarea de catre ACE a obiectivelor si obligatiilor 1a nivelul Uniunii:

Punctul 3 din anexa I solicita Comisiei sa includa, in raportul sdu anual, ,,evaluarea respectarii
de catre ACE a obiectivelor si obligatiilor la nivelul Uniunii”.

i) Respectarea obligatiilor in temeiul dreptului international si al legislatiei UE in
domeniul concurentei:

Nu au existat dispute la nivelul Organizatiei Mondiale a Comertului cu privire la programele
europene de credit la export.

Comisia Europeand nu a primit in 2012 nicio plangere referitoare la posibile incalcari ale
legislatiei UE cu privire la agentiile de creditare a exportului.

ii) Respectarea obiectivelor la nivelul Uniunii:

Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) enumera obiectivele generale ale UE la articolul
3, iar principiile si obiectivele actiunii externe a Uniunii, la articolul 21.

In ceea ce priveste politica comerciald comuni a UE, principiile si obiectivele actiunii externe
a Uniunii sunt mentionate la articolul 206 si la articolul 207 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, care prevad:

Articolul 206:

Prin stabilirea unei uniuni vamale, in conformitate cu articolele 28-32, Uniunea contribuie, in
interesul comun, la dezvoltarea armonioasd a comertului mondial, la eliminarea treptata a
restrictiilor in calea schimburilor comerciale internationale si a investitiilor externe directe si
la reducerea barierelor vamale si de alta natura.

Articolul 207 :

Sustinerea poate fi legatd de anumite cerinte, de reguld, in scopul consolidarii masurilor de atenuare si
al respectarii standardelor. O astfel de sustinere conditionatd necesitd ca evaluarea globald a impactului
proiectului sa fie considerata ,,acceptabila”. Sustinerea conditionatd este mentionata in mod explicit in
rapoartele redactate de Belgia, Danemarca, Ungaria, Italia, Luxemburg, Polonia, Portugalia, Romania,
Slovenia si Spania. De asemenea, conceptul este reflectat in Recomandarea OCDE cu privire la
abordarile comune privind creditele la export care beneficiazd de sustinere oficiald, obligatiile de
diligenta sociale si cele legate de mediu.

De exemplu, Italia, Tarile de Jos, Luxemburg, Polonia, Portugalia, Republica Slovaca, Slovenia, Spania
si Regatul Unit.



Politica comerciald comuna se Intemeiaza pe principii uniforme, in special in ceea ce priveste
modificarile tarifare, incheierea de acorduri tarifare si comerciale privind schimburile de
marfuri si servicii si aspectele comerciale ale proprietatii intelectuale, investitiile strdine
directe, uniformizarea masurilor de liberalizare, politica exporturilor, precum si masurile de
protectie comerciald, printre care si cele care se adoptd in caz de dumping si de subventii.
Politica comerciald comund se desfasoara in cadrul principiilor si al obiectivelor actiunii
externe a Uniunii.

Niciunul dintre aceste articole nu mentioneaza in mod specific creditele la export. Dispozitiile
acestora sunt de natura generald si masura in care acestea pot fi transpuse Tn norme si obligatii
directe, relevante pentru activitatea agentiilor guvernamentale specializate in domenii mai
degraba tehnice, cum ar fi creditele la export, depinde de dispozitii specifice.

In opinia Comisiei, dispozitiile respective ale tratatului pot servi, cu toate acestea, drept un
cadru 1n care pot fi evaluate politicile aplicate tranzactiilor de credit la export.

Informatiile reflectate in rapoartele anuale de activitate arata ca statele membre au, in general,
politici privind creditele la export si mediul'’, precum si practici anticoruptie si de creditare
sustenabila referitoare la tarile cu venituri reduse. Cele 3 recomandiri OCDE relevante'*
(Recomandarea OCDE cu privire la anticoruptie si creditele la export care beneficiaza de
sustinere oficiald, Recomandarea cu privire la abordarile comune privind creditele la export
care beneficiaza de sustinere oficiala, obligatiile de diligenta sociale si cele legate de mediu,
Principiile si orientdrile menite sd promoveze practici viabile de creditare la acordarea
creditelor la export oficiale tarilor cu venituri reduse) joacd un rol important — insd nu
exclusiv. Inclusiv statele membre care nu sunt membre OCDE le aplica sau intentioneaza, in
principiu, sd le aplice. Mai multe state membre declard in rapoartele lor cd, de exemplu,
»abordarile comune” depdsesc domeniul de aplicare definit de OCDE sau ca legislatia
nationala sau practicile lor corespunzdtoare sunt, in esentd, mai ambitioase decat
recomandirile OCDE'". in mai multe cazuri, ACE-urile respective si-au dezvoltat propriile
instrumente relevante (de exemplu, o politica privind responsabilitatea sociala a
intreprinderilor sau un cod de eticd)'®.

Drepturile omului joacd un rol important in politicile privind creditele la export ale multor
state membre: noua concentrare asupra drepturilor omului, exprimatd in noua versiune a
»abordarilor comune” adoptatd de OCDE 1n 2012 este, in general, apreciatd. Mai multe state
membre declara ca sustin Tnh mod activ lucrdrile OCDE cu privire la punerea in aplicare a noii
dimensiuni privind drepturile omului a abordarilor comune'’ sau subliniazi faptul ca aplica
observatiile cu privire la drepturile omului, indiferent de domeniul de aplicare a abordarilor
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Referitor la politicile privind mediul, a se vedea sectiunea 3b) de mai sus.

Conform OCDE, ,,Recomandarile nu au un caracter juridic obligatoriu, Insa practicarea lor le confera o
mare forta morald, reprezentand vointa politica a statelor membre si se preconizeaza ca statele membre
vor face tot ce le va sta in putintd pentru a pune in aplicare recomandarea, in intregime. Prin urmare,
statele membre care nu intentioneaza sa puna in aplicare o recomandare se abtin de la vot atunci cand
aceasta este adoptata.”

De exemplu, Austria, Belgia, Bulgaria, Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Tarile de Jos si Suedia.
De exemplu, Danemarca, Italia, Luxemburg, Slovenia si Suedia.

De exemplu, Italia.

De exemplu, Austria, Belgia, Danemarca, Germania, Italia, Tarile de Jos si Suedia. Suedia aplica,
dincolo de screening-ul general al tranzactiilor, un sistem de evaluari ulterioare ale tranzactiilor care



Politicile statelor membre in legaturd cu activitatile de credit la export nu se limiteaza la cele
patru domenii de politicd mentionate, ci includ, de asemenea, transparenta (politica privind
deschiderea si confidentialitatea), dialogul cu societatea civila, contributia la dezvoltarea
durabila, responsabilitatea sociald a intreprinderilor (fie sub forma unei politici privind
responsabilitatea sociala a intreprinderilor pentru ACE 1in sine, fie prin promovarea eforturilor
exportatorilor in domeniul respectiv), precum si promovarea respectarii orientarilor OCDE cu
privire la Intreprinderile multinationale si standardele fundamentale de munca, astfel cum sunt
definite in instrumentele fundamentale ale Organizatiei Internationale a Muncii (OIM).

Pe scurt, Comisia are in vedere faptul ca statele membre au dezvoltat politici menite sa
insoteasca gestionarea programelor lor de credit la export care sunt in acord cu obiectivele
UE. Recomandarile cu privire la politici, dezvoltate in cadrul OCDE — singura organizatie
internationald care a elaborat norme specializate privind creditele la export —, sunt utilizate in
mod frecvent, nsd activitatile relevante desfasurate de statele membre depdsesc, in mod
evident, domeniul de aplicare al recomandarilor respective.

De exemplu, raportul anual de activitate al Finlandei mentioneaza, printre principiile
referitoare la mediu, ,,sustinerea progreselor internationale in vederea stabilirii unui set comun
de norme pentru ACE in ceea ce priveste aspectele legate de mediu, in scopul de a oferi
oportunititi egale de concurentd in acest sens pentru exportatorii din diferite tari”. In opinia
Comisiei, aceasta pozitie are — dincolo de domeniul mediului — multe merite in sine:
concurenta internationald dintre exportatori ar trebui sd se concentreze asupra calitatii si
pretului produselor sau serviciilor relevante, si nu asupra cerintelor legate de pachetul de
finantare a creditelor la export, si nici asupra politicilor aplicate creditelor la export.

In general, se recomanda, de asemenea, utilizarea activitatii institutiilor de monitorizare
internationale (inclusiv ONU) pentru orientare in dezvoltarea ulterioard de politici.

Este dificil de definit un criteriu de referintd precis pentru masurarea ,,conformitatii” cu
legislatia UE. Cu toate acestea, Comisia observa, in general, o disponibilitate clard a statelor
membre de a aplica politici programelor lor de credite la export, ale caror obiective sunt in
acord cu formularea generala de la articolele 3 si 21 din TUE. In opinia Comisiei Europene,
aceasta vizeaza, 1n special, urmatoarele obiective: ,,stabilirea unei piete interne” [articolul 3
alineatul (3) — astfel cum s-a mentionat, toate programele de credite la export trebuie sa fie
compatibile cu legislatia relevantd], iar — la nivel international — mentinerea si promovarea
,,comertului liber si echitabil” [articolul 3 alineatul (5)], ,, consolidarea si sustinerea
drepturilor omului” [articolul 21 alineatul (2) litera (b)], ,,incurajarea integrarii tuturor
tarilor in economia mondiala” [articolul 21 alineatul (2) litera (e)], precum si ,,sustinerea
dezvoltarii masurilor internationale de conservare si imbunatdtire a calitatii mediului si
gestiunea durabila a resurselor naturale globale, in scopul de a asigura o dezvoltare
durabila” [articolul 21 alineatul (2) litera (f)].

Comisia a luat la cunostintd rezolutia adoptatd in iulie 2013 de Parlamentul European cu
privire la primul exercitiu de raportare in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1233/2011. In mod
evident, ar fi fost dificil de aplicat continutul rezolutiei respective, in mod retroactiv,
exercitiului de raportare pentru anul 2012 (termenul de depunere a rapoartelor anuale de

prezinta riscuri inerente legate de dreptul muncii si de drepturile omului in tarile/sectoarele cu grad
ridicat de risc.



activitate de catre statele membre a fost sfarsitul lui iulie 2013). Intre timp, Comisia a atras
atentia statelor membre asupra rezolutiei in vederea viitoarelor exercitii de raportare.
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