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RAPORT AL COMISIEI CATRE CONSILIU SI PARLAMENTUL EUROPEAN

Prima etapa de punere in aplicare a Directivei-cadru privind strategia pentru mediul
marin (2008/56/CE)

Evaluarea efectuata de Comisia Europeana si orientari

Au trecut putin peste cinci ani de la intrarea in vigoare a Directivei privind strategia pentru
mediul marin (DCSMM), si prezentul raport marcheaza deja sfarsitul primei etape de punere
in aplicare, ce viza stabilirea unor obiective ambitioase. A fost intreprinsd o actiune fara
precedent de colectare de date si de analizd a starii de fapt, in cadrul céreia statele membre au
prezentat o evaluare a stdrii in care se afla apele lor marine (evaluarea initiald), au definit ceea
ce inteleg prin ,,0 stare ecologicd buna” (SEB) a apelor marine nationale si au stabilit o serie
de obiective specifice in scopul de a crea o punte de legdtura intre situatia actuald si ceea vor
s realizeze pana in 2020, an in care starea ecologicd buna trebuie sa fie deja o realitate.
Analiza a permis lansarea unei ample dezbateri publice privind protectia mediului marin, a
reunit o cantitate vastd de cunostinte cu privire la marile si oceanele noastre si a constituit
premisa consolidarii colabordrii regionale, in special in cadrul conventiilor privind marile
regionale (CMR). In acelasi timp, in urma evaludrii de citre Comisie a rapoartelor statelor
membre au aparut cdteva motive de ingrijorare: din definitia datd de statele membre cu privire
la o ,stare ecologicd bund” si din masurile pe care le aveau in vedere pentru realizarea
acesteia rezultd ca, in ansamblu, nivelul de ambitie pentru indeplinirea acestui obiectiv este
destul de redus, cd adeseori nu se tine seama de obligatiile si de normele existente si ca exista
o lipsa de coerenta la nivelul Intregii Uniuni si chiar Intre tarile vecine, in interiorul aceleiasi
regiuni marine.

Pana in decembrie 2013, aproape toate statele membre in cauzd prezentasera un raport
Comisiei Europene.' Prezentul raport reflectd faptul ci unele state membre au transmis doar o
parte din datele necesare si cd un stat membru nu a furnizat nicio informatie. Comisia
Europeana a initiat proceduri privind incélcarea dreptului comunitar, atunci cand a fost cazul.
In paralel cu actiunile in justitie, Comisia va lua in considerare modul in care va comunica
statelor membre care nu sunt incluse 1n acest raport - dupa ce acestea vor prezenta toate datele
solicitate -, atat evaluarea pe care a efectuat-o, cat si orientarile.

Pe baza acestei analize, prezentul raport prezinti orientari> sub forma unor recomandari, care
trebuie sa fie puse in aplicare la nivelul UE, precum si la nivel regional si national. In
prezentul raport, Comisia nu preconizeaza repornirea exercitiului de raportare in cazul in care
au fost identificate lacune, preferand sa opteze pentru o abordare proactiva, orientatd catre
viitor, atat in prezentul raport, cat si in documentul de lucru al serviciilor Comisiei (anexat).
Scopul urmarit este de a pune la dispozitie orientdri concrete privind modul de a se rezolva

A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei: ,, Primii pasi in punerea in aplicare a
Directivei-cadru privind strategia pentru mediul marin - evaluare conforma cu articolul 12 din
Directiva 2008/56/CE” privind situatia raportarii de catre statele membre. Statele membre care nu au o
zona de coasta nu au trebuit sa raporteze in conformitate cu dispozitiile DCSMM.

in conformitate cu articolul 12 din Directiva-cadru privind strategia pentru mediul marin.



dificultatile identificate, astfel incat procesul ulterior de punere in aplicare sa devind mai putin
costisitor si mai eficace.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei’ care insoteste prezentul raport contine o analizi
mai aprofundatd a informatiilor comunicate de statele membre cu privire la setul de
11 descriptori calitativi ai mediului marin prevazuti in directiva (de exemplu, biodiversitatea,
speciile alogene, populatia piscicold, sdnatatea lanturilor trofice, contaminantii, deseurile,
zgomotul subacvatic), precum si recomandari mai detaliate, evaluari si recomandari specifice
pentru fiecare tard. in cursul anului 2014, Centrul Comun de Cercetare al Comisiei Europene
(JRC) va elabora evaludri aprofundate cu privire la aspectele mai tehnice ale rapoartelor
furnizate de statele membre. Agentia Europeand de Mediu (AEM) va prezenta concluzii, de
asemenea, cu privire la starea generald a mediului marin in Europa.

1. STAREA MARILOR EUROPENE

In ansamblu, apele marine ale Europei depasesc spatiul terestru al acesteia si gazduiesc o viata
marind bogatd, unicd si fragild, care incd mai are foarte multe lucruri necunoscute.
Ecosistemele marine trebuie sa facd fatd presiunilor crescande exercitate de activitatile
umane, atat pe uscat, cat si pe mare, avand in vedere cd 41 % din populatia europeand
locuieste 1n regiunile de coasta, iar activitdtile economice care depind de mediul marin sunt in
crestere. Din rapoartele statelor membre rezulta (faptul) ca madrile europene nu sunt intr-o
,stare ecologica buna”.

Aceasta constatare are la baza foarte multe motive, in special:

o 39 % din populatiile piscicole din partea de nord-est a Oceanului Atlantic si 88 % din
Marea Mediterana si Marea Neagra sunt in continuare exploatate in exces, iar situatia
se amelioreaza intr-un ritm lent.”

° In unele locuri, poluarea mediului marin a scazut, dar, in ansamblu, nivelurile de
nutrienti si de substante periculoase se afla in continuare peste limitele acceptabile.
Scédderea nivelului de oxigen cauzata de poluarea cu nutrienti este deosebit de grava
in Marea Baltica si in Marea Neagra.

. Deseurile marine, in special cele din material plastic, constituie o problema din ce in
ce mai ingrijoritoare att la nivel mondial, cit si in UE. In Marea Nordului, peste
90 % din pasarile marine Fulmar au plastic in stomac si, pe o portiune de plaja de
100 m de pe coasta Atlanticului se gasesc, in medie, 712 deseuri. Efectele produse de
aceastd problema din ce in ce mai grava sunt multiple si amploarea acestora nu este
inca pe deplin cunoscuta.

J Desi nu sunt evaluate in mod direct in contextul Directivei-cadru privind strategia
pentru mediul marin, schimbarile climatice contribuie, de asemenea, la degradarea in
continuare a ecosistemelor marine.

Document de lucru al serviciilor Comisiei: ,, Primii pasi in punerea in aplicare a Directivei-cadru
privind strategia pentru mediul marin - evaluare conforma cu articolul 12 din Directiva 2008/56/CE”.

2014, COM(2013) 319 final.



Sunt necesare eforturi suplimentare pentru indeplinirea obiectivului stabilit pentru anul 2020,
si anume realizarea unei stari ecologice bune in cadrul punerii 1n aplicare depline, adecvate,
consecvente si coerente a Directivei-cadru privind strategia pentru mediul marin.

2. PRINCIPIILE-CHEIE ALE EVALUARII

Comisia a aplicat o serie de principii pentru a evalua in ce masurd informatiile raportate de
statele membre reprezintd un cadru complet, adecvat, complet si coerent’, astfel cum se
prevede in directiva la articolul 8 (evaluarea initiald), la articolul 9 (definirea starii ecologice
bune) si la articolul 10 (obiectivele de mediu). In special, Comisia a analizat daca:

- toti descriptorii relevanti si toate apele marine au facut obiectul rapoartelor
intocmite de statele membre, pentru toate dispozitiile relevante

— definirea stérii ecologice bune (SEB) a fost specifica si cuantificata, de natura
sd permita evaluarea progreselor inregistrate in realizarea acestui obiectiv

— definitiile privind SEB pentru aceeasi regiune sau subregiune marinad au fost
coerente intre ele

- evaluarea initiala a reflectat cunostintele stiintifice disponibile in domeniile
acoperite de directiva si a permis stabilirea unui nivel de referintd pentru viitor

- obiectivele stabilite au reflectat constatarile evaludrii initiale si definitia starii
ecologice bune, astfel incat statele membre sa ajunga in mod realist la o stare
ecologica buna, pana in 2020

— statele membre au tinut seama de reglementdrile si politicile UE existente care
au relevantd in ceea ce priveste mediul marin, precum si de normele pertinente
stabilite de conventiile privind marile regionale (CMR), atunci cand nu existau
norme ale UE.

O serie de chestionare au precizat in detaliu aceste principii’. Nerespectarea unui principiu sau
a mai multor principii a avut drept rezultat o evaluare ,,partial adecvatd” sau ,,inadecvata”,
,heconsecventa” si/sau cu un nivel de coerenta ,.redus” sau ,,mediu”. Respectarea tuturor
principiilor, chiar si la nivel minim, a condus la o evaluare conform careia nivelul atins a fost

»adecvat”, ,,consecvent” si ,,coerent”.

Numai in cazul in care aceste criterii sunt indeplinite de cétre toate statele membre se poate
stabili daca politicile existente vor permite UE, in ansamblu, sd poatd avea, pana in 2020,

in conformitate cu articolul 12 din DCSMM: ,.Pe baza tuturor notificarilor efectuate in temeiul
articolului 9 alineatul (2), al articolului 10 alineatul (2) si al articolului 11 alineatul (3) cu privire la
fiecare regiune sau subregiune marina, Comisia evalueaza daca, pentru fiecare stat membru, eclementele
comunicate constituie un cadru corespunzator pentru indeplinirea cerintelor prezentei directive si poate
solicita statului membru 1n cauza sa furnizeze orice informatii suplimentare, disponibile si necesare.
Pentru a efectua evaludrile in cauzd, Comisia examineaza coerenta intre cadrele stabilite In cadrul
diferitelor regiuni sau subregiuni marine si in ansamblul Comunitatii”.

A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei, ibid.
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»woceane si mari diverse si dinamice din punct de vedere ecologic, curate, sanatoase si
. 7 & . . n .
productive”’. In prezent, situatia este cu totul alta. Cateva exemple sunt edificatoare:

— Statele membre au furnizat rapoarte cu privire la diferite liste de specii si
habitate, unele dintre ele ignorand listele stabilite de Directiva ,,habitate”, altele
ignorand (anumite) habitate existente in apele lor maritime.

— Statele membre au identificat diferiti agenti de poluare care figureaza pe lista
de substante prioritare in conformitate cu Directiva-cadru privind apa,
concentrandu-se pe unii agenti de poluare si ignorand altii.

—  Numai cateva state membre au stabilit, in mod clar, cd toate populatiile
piscicole ar trebui sa fie exploatate la niveluri cel mult egale cu nivelurile
corespunzatoare productiei maxime durabile.

Cu toate acestea, evaluarea efectuata de Comisie nu ar trebui sd fie interpretata in
primul rand din punctul de vedere al conformitatii cu directiva in cauza. Mai
degrabd, scopul evaluarii este de a permite Comisiei sd furnizeze orientari statelor
membre, astfel incat acestea sa poatd indeplini obiectivele directivei propuse, precum
si 0 perspectiva asupra punerii ei in aplicare. In fine, desi recunoaste ca raportarea
este un efort deosebit pentru statele membre, in special avand in vedere termenele
scurte, gradul de acuratete al evaludrii efectuate de Comisie a depins de exactitatea
informatiilor primite. Existd exemple de rapoarte care au fost la un inalt nivel
calitativ, dar sunt si cazuri in care au existat rapoarte cu lacune sau contradictii.

3. PRINCIPALELE CONSTATARI

(D) O evaluare cuprinzatoare

Evaluarea stdrii apelor marine in UE este globala si integreaza considerente de naturd socio-
economica. Aceasta permite o mai buna Intelegere a presiunilor si a efectelor exercitate de
activititile umane asupra vietii marine, reunind o gama larga de informatii. in special, au fost
analizate mai sistematic ca niciodata biodiversitatea, speciile alogene, deseurile din mediul
marin si zgomotul subacvatic. Statele membre, in cea mai mare parte, au raportat cu privire la
majoritatea articolelor si a descriptorilor, oferind o imagine foarte ampla asupra mediului
marin din Europa. Cu toate acestea, calitatea rapoartelor difera foarte mult de la o tard la alta
si, In cadrul aceluiasi stat membru, de la un descriptor la altul.

O atentie sporitd a fost acordatd unor instrumente precum Directiva-cadru privind apa, politica
comund in domeniul pescuitului si politica UE privind biodiversitatea in domeniul marin.
Aceasta abordare constituie o contributie importanta la coerenta politicilor, rezultatul fiind
consolidarea cooperarii si a dialogului intersectoriale in interiorul UE.

Activitatea legatdi de DCMM a declansat si a insotit noile evolutii ale conventiilor privind
marile regionale, demonstrand astfel complementaritatea masurilor intreprinse atat la nivelul
UE, cat si la nivel maritim regional si creand beneficii reciproce tuturor partilor interesate.
Conventiile privind marile regionale au lucrat, in grade diferite, la rapoarte privind starea

Directiva-cadru privind strategia pentru mediul marin, articolul 3 alineatul (5).



madrilor lor, in scopul de a contribui la evaluarile initiale efectuate de statele membre. De
asemenea, CMR au stabilit noi indicatori, obiective si metode la nivel regional si au convenit
asupra necesitdtii de a se imbunatati coordonarea regionala.

In fine, in statele membre au fost organizate consultiri publice®, fapt care a condus la
dezbateri cu partile interesate asupra nivelului de ambitie al politicilor marine in cadrul UE si
in afara acesteia.

In ansamblu, prima etapa a Directivei-cadru privind strategia pentru mediul marin a adus UE,
prin urmare, mai aproape cu un pas de punerea in aplicare concretd a abordarii ecosistemice
privind gestionarea activitatilor umane care au un impact asupra marilor noastre, un concept
care constituie esenta directivei. Au fost desprinse invataminte valoroase la nivelul UE, in
statele membre si In cadrul conventiilor privind marile regionale, in egald masura.

2) Nivelul de adecvare

In pofida acestor aspecte pozitive, Comisia Europeani a constatat, de asemenea, inadvertente
in informatiile comunicate de statele membre, in conditiile in care chiar statele membre cu
cele mai bune performante trebuie sd depuna eforturi suplimentare pentru a remedia lacunele
specifice.

Evaluarea initiala realizatd de statele membre in temeiul articolului 8 oferd datele pe care se
bazeaza punerea in aplicare a directivei. Totusi, rapoartele de evaluare initiale oferd adeseori o
imagine de ansamblu fragmentatd asupra starii mediului marin, care nu reflectd intotdeauna
integralitatea datelor disponibile.

Existenta unor lacune in datele furnizate de rapoartele statelor membre este inevitabila, avand
in vedere cd existd inca lacune semnificative in ceea ce priveste cunostintele disponibile cu
privire la mediul marin, iar domeniul de aplicare al evaluarii previzute de articolul 8 din
Directiva-cadru privind strategia pentru mediul marin este foarte amplu. Cu toate acestea,
numai cateva state membre au propus o strategie privind modul in care trebuie eliminate,
inainte de urmatorul ciclu de raportare, lacunele existente in ceea ce priveste datele
disponibile, de exemplu prin intermediul unor planuri viitoare de monitorizare la nivel
national sau regional. Rezultatele proiectelor de cercetare care vizeazd in mod expres
eliminarea lacunelor in ceea ce priveste baza de cunostinte disponibile pe probleme marine
relevante pentru cei 11 descriptori din strategia pentru mediul marin nu au fost intotdeauna
utilizate in mod optim. In fine, statele membre nu au utilizat evaluarea initiala pentru a stabili
un nivel de referintd: pierderea acestei ocazii ingreuneaza si, in unele cazuri, face imposibilad
evaluarea distantei care trebuie parcursa panad la atingerea acestui obiectiv.

Comisia Europeand a primit informatii de la 17 state membre cu privire la procesul de consultare
publica impus de articolul 19 din Directiva-cadru privind strategia pentru mediul marin. Pentru
informatii suplimentare, a se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei.



In plus, o definire adecvatd a starii ecologice bune in temeiul articolul 9 este deosebit de
importantd in aceastd prima etapd a punerii In aplicare, deoarece in cadrul acesteia se
stabileste nivelul de ambitie pe care statele membre se angajeaza sa il atingd pana in 2020.

Majoritatea statelor membre au prezentat rapoarte privind starea ecologica bund pentru toti
descriptorii, iar unele au stabilit criterii de referintd ambitioase in cadrul definitiei. Cu toate
acestea, majoritatea statelor membre nu au mers mai departe de descrierea de baza a starii
ecologice bune la care face trimitere directiva. De exemplu, multe state membre nu au
furnizat elemente calitative sau explicative care sa ilustreze conceptul si sa asigure o valoare
adaugata, ambitie si obiective clar definite. De asemenea, de multe ori starea ecologica buna
nu a fost definitd intr-un mod cuantificabil, ceea ce face imposibild evaluarea practicd a
masurii in care a fost atinsa. Atunci cand in definirea starii ecologice bune se prevad obiective
ambitioase de un inalt nivel calitativ, acestea rdiman adeseori doar o aspiratie.

In plus, uneori statele membre nu s-au bazat sistematic pe legislatia UE existentd si pe
normele prevazute de conventiile privind marile regionale. Acest lucru s-ar putea explica prin
faptul ca este posibil sd nu existe legaturi suficient de clare pentru toti actorii implicati intre
Directiva-cadru privind strategia pentru mediul marin si celelalte acte legislative pertinente.
Cu toate acestea, In cea mai mare parte a fost adoptatd, de catre anumite state membre, o
abordare selectiva, care tine seama doar partial de normele, obiectivele si valorile limita
existente. Daca nu se aduc modificari, realizarea starii ecologice bune, astfel cum este definita
in prezent, ar produce doar o slabd ameliorare a calitdtii oceanelor noastre.

Aceleasi concluzii sunt valabile in ceea ce priveste obiectivele stabilite in temeiul
articolului 10 din Directiva-cadru privind strategia pentru mediul marin. Statele membre au
stabilit o gamd ampld de obiective specifice, care diferd in ceea ce priveste nivelul lor de
ambitie si de specificitate. Mai important insd, obiectivele de mediu stabilite nu sunt
suficiente, in unele cazuri, pentru a se realiza o stare ecologica buna.

3) Consecventa

O alta preocupare generald este lipsa de consecventa a statelor membre In ceea ce priveste
punerea in aplicare a directivei. In special, legitura logica intre evaluarea initiala (punctul de
plecare), definirea SEB (obiectivul final) si obiective (efortul necesar pentru indeplinirea
obiectivului final, inca de la punctul de plecare), nu a fost luatda in considerare de catre toate
statele membre. Unele state membre nu au facut o distinctie clard intre definirea starii
ecologice bune si obiectivele propriu-zise ori, atunci cand au stabilit obiectivele, nu au luat in
considerare evaluarea initiald efectuatd, transformand un proces cuprinzator si integrat intr-o
serie de exercitii de raportare fard legatura intre ele.

4) Coerenta

In ceea ce priveste protectia apelor marine ale UE, cooperarea regionald bazati pe conventiile
privind marile regionale este bine dezvoltati. In cadrul conventiilor privind marile regionale
au fost asumate angajamente importante pentru concretizarea unei abordari ecosistemice si
pentru sprijinirea punerii in aplicare a Directivei-cadru privind strategia pentru mediul marin.
Din pacate, exista diferente Tn ceea ce priveste utilizarea de catre statele membre a rezultatelor
cooperdrii regionale in cadrul strategiilor lor marine. Uneori, rezultatele actiunilor relevante



intreprinse in cadrul CMR au fost primite prea tarziu, dar chiar si atunci cand au fost
transmise la timp, aceste rezultate nu au fost intotdeauna utilizate in rapoartele nationale.

Urmarea a fost lipsa de coerentd in cadrul UE, precum si in cadrul aceleiasi regiuni ori
subregiuni marine [coerentd prevazutd la articolul 3 alineatul (5) litera (b) si la articolul 5
alineatul (2) din Directiva-cadru privind strategia pentru mediul marin]. Desi nivelul de
coerenta diferd Tn mod considerabil in interiorul UE si este ridicat in unele regiuni si in cazul
unor descriptori, nivelurile globale se situeaza intre moderat si scazut. Statele membre din
regiunea Atlanticului de Nord-Est inregistreaza cel mai mare nivel de coerenta (desi se mai
pot aduce numeroase imbunatatiri), in timp ce nivelul de coerenta cel mai scazut se observa in
tarile din zona Marii Mediterane si, in special, a Marii Negre (desi aceasta din urma a putut fi
evaluatd numai partial).

In consecinti, nu existi o viziune comuni la nivelul UE cu privire la ceea ce inseamni o stare
ecologica buna, chiar si la un nivel regional /subregional. in ansamblul UE, existd peste 20 de
tipuri diferite de definitii privind starea ecologicd bund si, prin urmare, nu existd obiective
comune sau comparabile.

4. RECOMANDARI sI ETAPELE URMATOARE

Analiza primei etape de punere 1n aplicare a Directivei-cadru privind strategia pentru mediul
marin a evidentiat cu claritate cd este nevoie de progrese considerabile pentru a evita o
abordare insuficientd, ineficienta, fragmentata si inutil de costisitoare cu privire la protectia
mediului marin.

Comparabilitatea rapoartelor trimise de statele membre este la un nivel scazut, ceea ce
ingreuneaza coordonarea actiunilor si a analizelor. Prin urmare, va fi o provocare nu numai sa
se ajunga la o stare ecologica buna pana in 2020, ci chiar sa se poatad aprecia cat de departe
suntem de indeplinirea acestui obiectiv. De asemenea, aceastd situatie va priva operatorii
economici de conditii de concurentd echitabile pe intreg teritoriul UE si in regiunile marine
ale acesteia. In consecintd, este pusa in pericol o bazi de resurse importanta, in lipsa cireia
»cresterea albastrd”, nu va fi sustenabild pe termen lung.

In prezent existi o noud sansia pentru imbunititirea acestei situatii inainte de elaborarea
programelor de monitorizare si a programelor de masuri planificate pentru 2014 si, respectiv,
2015. Aceste programe vor da rezultate mai bune, cu preturi mai scazute, daca sunt
coordonate sau dezvoltate in comun intre statele membre.

(D) Experienta acumulatd pana in prezent

Anticipand rezultatele prezentei evaluari, Comisia si statele membre au retinut deja o serie de
invatdminte, care au fost transpuse 1n initiative concrete:

— Strategia comuni de punere in aplicare a DCSMM” a fost adaptata la noile provocari
si a fost creat un nou program de lucru pentru punerea in aplicare a directivei-cadru'

Directiva impune statelor membre sa furnizeze informatii detaliate si coordonate. Pentru a facilita acest
lucru, statele membre si Comisia Europeand au instituit un program de coordonare informal, si anume
Strategia comuna de implementare (SCI).


http://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-policy/implementation/index_en.htm

pentru perioada 2014-2018, in comun cu statele membre, cu CMR si cu alti actori
relevanti. Programul comun identificd principalele repere, consolideaza cooperarea
cu CMR si prevede elaborarea unor orientdri menite sd contribuie la o viziune
comund sporitd cu privire la cerintele Directivei-cadru privind strategia pentru
mediul marin.

— Cu ajutorul proiectelor concrete adaptate cerintelor specifice, finantate in cadrul
politicii maritime integrate a UE, statele membre au beneficiat de un sprijin
suplimentar pentru punerea 1n aplicare a strategiei. Aceste proiecte vizeazd, de
exemplu, imbunatatirea punerii in aplicare a directivei in tarile din regiunea Marii
Mediterane si a Marii Negre.

- Au fost luate masuri pentru rationalizarea si simplificarea obligatiilor de raportare ale
statelor membre, precum si pentru valorificarea raportarilor existente in temeiul
legislatiei relevante, pe baza principiului ,, 0 singura raportare, mai multe utilizari”.

2) Etape ulterioare

In afard de aceste experiente dobandite, mai sunt foarte multe de facut in cadrul ciclului actual
de punere in aplicare si Tnainte de viitorul exercitiu de raportare din 2018. Aceste eforturi vor
necesita nu numai o serie de actiuni specifice si un nivel de ambitie sporit, ci si 0 noud viziune
cu privire la modul de punere in aplicare a DCSMM in vederea remedierii deficientelor
identificate.

Pe termen scurt si in conformitate cu articolul 12 din DCSMM, este esential sd se asigure ca
sunt valorificate cele mai importante aspecte ale punerii in aplicare de pana in prezent si ca
deficientele identificate nu vor afecta negativ viitoarea punere in aplicare a DCSMM. In acest
scop, statele membre ar trebui sd analizeze rapid si serios urmatoarele recomandari, inclusiv
atunci cand pregitesc programele de monitorizare si programele de masuri. In special, statele
membre ar trebui:

— sa utilizeze programele de monitorizare in scopul de a remedia deficientele si
lacunele identificate 1n evaluarea initiala;

— sa aplice sistematic normele rezultate din legislatia UE (de exemplu, politicile
comune in domeniul pescuitului, directiva-cadru privind apa, directiva privind
habitatul etc., precum si propunerea de directivd privind amenajarea spatiului
maritim (ASM) si managementul integrat al zonelor costiere (MIC)'' imediat dupa
intrarea in vigoare), acestea fiind cerinte minime. In cazul in care nu exista astfel de
norme, statele membre ar trebui sa utilizeze indicatorii comuni specifici regiunii,
stabiliti de CMR 1in programele lor de monitorizare si in programele de masuri;

Programul de lucru convenit in cadrul SCI:
http://ec.curopa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-policy/implementation/index _en.htm
Propunere de directiva de stabilire a unui cadru pentru amenajarea spatiului maritim si managementul
integrat al zonelor costiere, COM (2013)133 final.




- revizuirea si, daca este posibil, actualizarea definitiei privind starea ecologica buna si
a obiectivelor pe care si le-au stabilit pentru pregatirea programelor de monitorizare
si a programelor de masuri, astfel incat sa ajunga la o abordare in cadrul regiunilor si
intre regiuni, precum si intre diferitele dispozitii;

In plus, in cazul in care Comisia a constatat deficiente, statele membre ar trebui, cit mai
curdnd posibil si pand cel tarziu in 2018, sa imbunatateasca In mod semnificativ calitatea si
coerenta definitiilor date SEB, a evaludrilor initiale efectuate si a propriilor obiective in
domeniul mediului, astfel incat sd asigure obtinerea unor rezultate mai bune in cea de a doua
etapa de punere in aplicare. In special, ar trebui adoptate urmitoarele masuri:

— revizuirea, consolidarea si Imbunatatirea actualei Decizii 2010/477/UE privind SEB
pana in 2015, astfel incat sd se instituie un ansamblu de criterii si de norme
metodologice privind SEB mai clare, mai simple, mai concise, mai coerente si mai
comparabile; aceastd revizuire ar putea sd tind seama, de asemenea, de efectele
schimbirilor climatice asupra evaludrii stirii ecologice bune;'

- revizuirea anexei III din DCSMM si, dacd este necesar, revizuirea si elaborarea de
orientari specifice menite sd asigure o abordare mai coerentd si mai consecventd a
evaludrilor Tn urmatorul ciclu de punere in aplicare;

punerea in aplicare a unui sistem modern si eficace de schimb de date si informatii
intre UE (SEE) si CMR (sistemul european de informatii privind apa pentru mediul
marin - ,,WISE-marine”), care sa valorifice pe deplin evolutiile actuale in ceea ce
priveste iImbunatatirea accesibilitatii si a interoperabilititii datelor privind mediul
marin, prin intermediul initiativei ,,Cunoasterea mediului marin 2020”;

— utilizarea sistematica a evaluarilor efectuate pentru alte reglementari relevante ale UE
sau in cadrul CMR de catre statele membre, lucrarile pregatitoare urmand sa inceapa
imediat;

— elaborarea de planuri de actiune, coordonate la nivel regional si subregional, astfel
incat sa se elimine, pand in 2018, toate deficientele identificate.'

In cele din urma, dar nu mai putin important, cooperarea regionala trebuie sa constituie esenta
punerii in aplicare a Directivei-cadru privind strategia pentru mediul marin si sa influenteze
procedurile nationale de punere in aplicare, si nu invers. La nivel regional, Comisia si statele
membre ar trebui sd coopereze cu alte parti contractante in cadrul CMR pentru a stimula in
continuare coordonarea la nivel regional si subregional, tinand seama de faptul ca fiecare
CMR are particularitatile sale. Ulterior, statele membre ar trebui sa utilizeze rezultatele in
mod sistematic in cadrul procedurilor nationale de punere in aplicare. Comisia si statele
membre ar trebui sd continue discutiile cu privire la modalitatea optima de a stimula
cooperarea regionald si de a consolida in continuare cooperarea in cadrul CMR, in special in
vederea unei mai mari armonizari a programelor de lucru.

Dupa cum s-a subliniat in documentul de lucru al serviciilor Comisiei (2013) 133 final (conform
deciziei adoptate de Comisie - ,,Strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice”).

Aceste planuri de actiune ar putea fi inspirate de abordarea propusa de cadrul structurat de punere in
aplicare si informare i ar putea viza stabilirea diferitelor masuri ce ar trebui intreprinse de catre statele
membre pentru a imbunatati punerea in aplicare [a se vedea COM(2012) 95].
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Aceste recomandari vizeaza asigurarea unui cadru clar pentru imbunatitirea treptatd a
abordarii bazatd pe cooperare privind punerea in aplicare a directivei-cadru, urmarindu-se
indeplinirea la toate nivelurile relevante a etapelor si a obiectivelor. Daca sunt puse 1n practica
integral si rapid de catre toate partile implicate, cu mult inainte de 2018, aceste etape vor
contribui la realizarea de urgenta a schimbarii necesare in materie de politica si vor Imbunatati
modul in care vom aborda in comun protectia marilor si a oceanelor noastre in putinul timp
ramas pana in 2020.

Comisia Europeand intentioneaza sa efectueze o noud evaluare, in 2016, in cadrul raportului
sdu cu privire la programele de masuri'®, pentru a stabili dacd abordarea bazati pe colaborare
descrisa mai sus a fost pusd in aplicare si dacd a dat rezultate sau dacad sunt necesare actiuni
suplimentare pentru a se garanta punerea in aplicare corespunzatoare a DCSMM. Revizuirea,
in 2015, a deciziei privind starea ecologicd bund si consolidarea cooperdrii regionale
reprezinti elementele esentiale ale acestei abordari. In paralel, Comisia Europeani poate
recurge la posibilitatea de a initia noi proceduri privind incalcarea dreptului comunitar, astfel
incat sd asigure punerea in aplicare corespunziatoare a Directivei-cadru privind strategia
pentru mediul marin, ori de cate ori considera ca este necesar.

5. CoNcLUuzII

Ecosistemele marine foarte fragile din UE se confruntd cu presiuni tot mai mari exercitate de
activitdtile umane. Punerea in aplicare a DCSMM si transpunerea abordarii ecosistemice intr-
o realitate viabila din punct de vedere stiintific in mediul marin, in cadrul colaborarii cu tarile
vecine ale UE, reprezinti o misiune foarte dificil, dar esentiala. In prima etapi a DCSMM au
fost stabilite repere importante la nivel european, regional si national, ceea ce a implicat un
efort considerabil. Cu toate acestea, Uniunea Europeana este inca foarte departe de a beneficia
de mari si oceane sdnatoase. Pentru a atinge acest obiectiv pana in 2020, in mai putin de sapte
ani, sunt necesare eforturi reinnoite si intensificate, precum si schimbari rapide si majore in
modul in care coopereaza statele membre, Comisia Europeand, CMR si alte organizatii
relevante, punandu-se accentul pe actiuni si planificdri comune, precum si pe coerenta
masurilor de politica adoptate in toate sectoarele. O mai mare coordonare a programelor de
monitorizare si a programelor de masuri, o cooperare regionala mai ambitioasa si o viziune
mai clard asupra rolurilor, responsabilitatilor si obligatiilor tuturor partilor vor contribui la
atingerea unui nivel de protectie mai putin costisitoare si mai eficace a mediului marin, la fel
ca si punerea in aplicare integrald a cadrului legislativ al UE in domeniul surselor terestre de
poluare, dar si eforturile mai sistematice pentru asigurarea managementului integrat al zonelor
costiere. Aceste actiuni reprezintd masurile minime indispensabile pentru ca UE sa reuseasca
punerea in aplicare a Directivei-cadru privind strategia pentru mediul marin in scopul
protejarii oceanelor si a marilor sale, precum si pentru a asigura ca apele sale marine vor
constitui o sursa durabild de dezvoltare pentru generatiile viitoare.

14 Articolul 16 din Directiva-cadru privind strategia pentru mediul marin.
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