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Introducere

Cresterea preturilor la energie reprezintd un motiv serios de preocupare pentru responsabilii politici. Ea
antreneazd costuri suplimentare pentru gospodarii si industrie, care sunt deja foarte impovirate', s
afecteaza competitivitatea globala a Europei. Raspunzind unei solicitari a Consiliului European,
Comisia Europeana a pregétit o analizd aprofundatd a preturilor si costurilor energiei in Europa, prin
care sa ajute factorii de decizie politici sd inteleagd cadrul general, impactul pe care il au asupra
consumatorilor recentele majorari de preturi si implicatiile politice ale acestora.

Raportul pune la dispozitie date cuprinzatoare si detaliate, dintr-o gama ampla de surse. El evalueaza
tendintele preturilor si ale costurilor energiei si cerceteaza posibilele cauze, formuland totodatd
concluzii menite sd contribuie la adoptarea unor decizii In cunostintd de cauza cu privire la masurile

.. . ) . e -
politice necesare pentru abordarea acestei chestiuni’. Raportul este anexat acestei comunicari’.

Raportul se axeaza pe preturile energiei electrice si ale gazelor naturale. Pe pietele globale ale
petrolului si carbunelui, consumatorii de energie platesc, oriunde in lume, cam acelasi pret. Ca atare,
diferentele de pret — care pot sd determine cresterea costurilor pentru consumatori si sa genereze
avantaje concurentiale sau dezavantaje — sunt mai putin problematice. De aceea, aceste doud tipuri de
combustibili si sectorul transporturilor nu sunt tratate pe larg in acest raport.

Preturile produselor energetice, in special ale combustibililor fosili, au crescut in ultimii ani. Astfel de
cresteri ale preturilor si costurilor nu sunt insa un lucru nou. Secole de-a randul, Europa a dus o lupta
continud pentru energie corespunzitoare si accesibild. In prezent insi, sectorul energetic european se
afla in plin proces de renuntare la combustibilii fosili de import si necesita investitii masive, in pofida
contextului de incertitudine economici. In plus, s-a adancit decalajul dintre preturile la energie
practicate de UE si de partenerii sdi economici majori, dintr-o serie de motive, multe dintre acestea
depinzand doar in micd masurd de Europa. Actiunile intreprinse in vederea producerii de energie
electrica fara emisii de dioxid de carbon au determinat mai ales cresterea productiei de energie solara si
eoliand, ceea ce a avut un impact major asupra sistemelor energetice si a costurilor de productie a
energiei. Totodata, se dezvoltd o alternativd de aprovizionare cu gaze naturale, precum exploatarea
gazelor de sist sau a celor din Marea Caspica, pentru care sunt necesare investitii suplimentare. in
acelasi timp, sectoarele europene ale gazului si electricitatii fac trecerea de la monopoluri publice la
piete liberalizate, formate din societdti private competitive in cadrul cérora utilizatorii, si nu
contribuabilii, suporta costurile noilor investitii realizate in domeniul energiei.

Impactul reciproc al tuturor acestor schimbari poate fi interpretat si anticipat in diverse moduri.
Liberalizarea pietei este de naturd sd sporeasca concurenta, ceea ce ar asigura o productie de energie
mai eficientd, la preturi mai mici. Politica de mediu si privind schimbarile climatice si decarbonizarea
sunt menite sa asigure un sector al energiei durabile pe termen lung, cu costuri mai ridicate pe termen
scurt, recunoscute ca atare, in special din investitii. Guvernele preconizeaza ca aceste schimbari sd se
traduca 1n beneficii pe termen scurt pentru consumatori — in materie de locuri de munca si calitate a
vietii —, precum si In atingerea unor obiective de sustenabilitate pe termen mai lung. Sectorul energetic
insusi trebuie sd se adapteze la norme de mediu, comerciale, de reglementare si tehnologice foarte
diverse. Declinul dramatic si persistent al increderii economice nu a fost insa luat in calcul.

in raport, termenii ,,industrie” si ,,statistici industriale” se referd, in sens larg, la ,,activitate comerciala”, nu doar la
industria prelucratoare sau la sectoarele industriei grele.

2 EUCO 75/1/13 REV1, 23 mai 2013.

Culegerea unor date coerente si complete In sectorul energetic reprezintd o provocare, necesitand eforturi analitice
de evaluare a situatiei actuale si a impactului politicilor. Informatiile prezentate in aceastd comunicare si in raportul
care o insoteste contin cele mai coerente si mai recente date disponibile, din intreaga UE.
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Pentru a avea certitudinea cad Europa poate gestiona toate aceste schimbari, asigurand totodatd in
continuare accesul cetatenilor sdi la energie durabild si la preturi acceptabile si mentindndu-si nivelul
de competitivitate industriala, sunt necesare eforturi din partea factorilor politici, atat pe plan european,
cat si pe plan national, dar si actiuni din partea industriei si a consumatorilor individuali.

Pentru a intelege care vor fi cele mai eficiente masuri, capitolele urmatoare ofera informatii despre
evolutia preturilor si costurilor energiei si despre factorii care determind aceste schimbari. In
continuare, sunt luate in considerare impactul asupra competitivitatii de ansamblu a UE si tendintele
viitoare In materie de preturi si costuri.

In incheiere, Comisia propune o serie de piste de actiune pentru a avea certitudinea ca industria si
cetatenii Europei pot raspunde in mod eficient provocarii reprezentate de pretul energiei si ca UE 1si
mentine competitivitatea in prezent, dar si pana in 2030 si dupa acest an.

Care sunt elementele componente ale facturii noastre la energie?

Ca prefatd la analiza economica de mai jos, este important sd se inteleaga ce inseamna ,,preturile si
costurile energiei”. Facturile noastre la energie sunt determinate partial de cantitatea de energie pe care
0 consumam — ca atare, costurile energiei pot fi reduse prin utilizarea unor produse mai eficiente din
punct de vedere energetic sau prin alte practici de economisire a energiei. Cat despre elementul pref al
facturilor la energie, acesta este perceput deseori ca fiind mai sensibil si mai dificil de inteles. In pretul
platit de consumator pentru energie electrica si gaze naturale se regasesc diverse elemente, care depind
atat de fortele pietei, cat si de politica guvernamentala.

Elementul energie al facturii are doud componente. Mai Intdi, componenta en gros a preturilor. Aceasta
reflectd In mod normal costurile suportate de societati pentru a furniza energie in retea. Ea include
achizitionarea sau producerea combustibilului si transportul si prelucrarea acestuia, precum si costurile
de constructie, functionare si dezafectare a centralelor electrice. In al doilea rand, componenta ,.cu
amanuntul”, care include costurile legate de vanzarea energiei catre consumatorii finali. Costurile de
retea cuprind costurile aferente infrastructurii de transport si distributie, legate de intretinerea si
extinderea retelelor, de serviciile de sistem si de pierderile din retea. Deseori, la tarifele de retea se
adaugd taxe suplimentare pentru a acoperi alte costuri, precum cele legate de obligatiile de serviciu
public si de sprijinul tehnologic. In final, se aplica impozite si taxe; acestea pot fi parte a sistemului de
impozitare generald (TVA, accize) sau taxe specifice, menite sa sustind anumite politici orientate in
domeniul energetic si/sau privind schimbarile climatice.
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1. Preturile energiei in Europa

Pe pietele gazului si electricitatii, desi existd intr-o anumitd masura si posibilitatea comercializarii la
nivel global a combustibililor si echipamentelor (precum nave pentru transportul GNL, turbine eoliene
etc.), In cel mai bun caz preturile sunt la nivel regional si, mai adesea, national sau subnational, fapt ce
afecteaza costurile cu amanuntul si preturile de consum si poate submina piata unica.

In Europa, preturile de consum ale energiei electrice si gazelor® au crescut si cresc in continuare.
Preturile de consum ale energiei electrice si gazelor au inregistrat cresteri semnificative in aproape
toate statele membre, dar decalajele dintre diferitele preturi nationale rdaman la fel de mari:
consumatorii din statele membre care au cele mai ridicate preturi platesc de 2,5 pand la de 4 ori mai
mult decét cei din statele membre cu preturile cele mai mici’. Decalajul dintre preturile cele mai
ridicate si preturile cele mai mici pe care le platesc consumatorii din toate statele membre pentru
electricitate si gaz s-a adancit in timp, mai ales In ceea ce priveste pretul gazului pentru consumatorii

Preturile industriale raportate conform prevederilor Directivei 2008/92/CE privind colectarea datelor referitoare la
preturile la gaz si energie electrica aplicate utilizatorilor finali din industrie, care pot include si alti utilizatori
nerezidentiali. In cazul gazelor naturale, sunt luate in considerare toate utilizarile in scop industrial. Sistemul
exclude totusi consumatorii care utilizeaza gazele pentru producerea de energie electrica in centrale electrice sau in
centrale de cogenerare (de energie termica si electrica — CHP), in alte scopuri decat producerea de energie (de
exemplu, in industria chimicd), in cantitate mai mare de 4 000 000 GJ pe an.

Proportia este similard pentru: toate produsele energetice (energie electricd sau gaz), tipurile de consumatori
(casnici sau industriali), transele de consumatori (consum in cantitati modeste, medii sau mari), intervalele de timp
(2008-2012) si unititile monetare (euro, moneda national sau standarde ale puterii de cumparare — SPC). in cazul
acestui din urma element, proportia nu difera semnificativ, dar clasificarea diferitelor state membre este cu totul
alta: prin comparatie, o tard cu un pret nominal scdzut poate ajunge la un pret ridicat in termeni de SPC.
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casnici. Astfel, in locul unei convergente a preturilor din Europa si a evolutiei pietelor catre eficientd
sporitd, se mentin diferentele la nivel national.

Evolutia pretului cu amanuntul pentru gospodarii

In UE preturile energiei electrice pentru consumatorii casnici au crescut in medie cu 4 % pe an, in
cursul ultimilor cinci ani (2008-2012)°. in majoritatea statelor membre, aceasti crestere depaseste
inflatia. La gaz, preturile platite de gospodarii au crescut cu 3 % anual, situandu-se din nou deasupra
nivelului inflatiei, in majoritatea statelor membre. Acestea fiind spuse, dincolo de aceste valori medii,
existd deosebiri semnificative de la o tard la alta cu privire la modul in care s-au schimbat preturile in
decursul timpului:

Preturile energiei electrice pentru gospodarii c/wh, inclusiv impozitele)
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Sursa: statisticile energetice ale Eurostat

Aceastd perioada este utilizata in repetate randuri pe tot cuprinsul raportului deoarece metodologia utilizatd de
Eurostat in cazul datelor privind pretul cu aménuntul al energiei s-a schimbat considerabil la acest punct si nu
corespunde datelor anterioare sau nu este completa pentru toate statele membre.
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Preturile gazului pentru gospodarii €c/kwh, inclusiv impozitele)
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Nota: Nu se aplica pentru Cipru si Malta. Finlanda nu ica preturile cu amé pentru gaz natural. Grecia comunica doar incepand cu 2012.

Sursa: statisticile energetice ale Eurostat
Evolutia pretului cu amanuntul pentru industrie

Pentru industrie, preturile cu amanuntul ale energiei au crescut cu cca 3,5% pe an in aceeasi perioada —
peste nivelul inflatiei in jumatate dintre statele membre; preturile gazului au crescut cu mai putin de 1%
in aceeasi perioada — sub nivelul inflatiei in majoritatea statelor membre.

P re!urile energiei electrice pentru industrie (€c/kWh, neincluzdnd TVA, impozitele si taxele deductibile si nici eventualele scutiri)
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Sursa: statisticile energetice ale Eurostat

P re!urile gazului pentru industrie (€Ec/kWh, neincluzand TVA, impozitele si taxele deductibile si nici eventualele scutiri)

RO 6 RO



RO

AT BE BG CZ DE DK EE ES EU F FR GR HR HU [ T LT LU LV NL PL PT RO SE SI SK UK

H200851 m200852 m200951 m200952 m201051 m2010S2 m2011S1 m201152 m201251 m201252

Sursa: statisticile energetice ale Eurostat

Preturile en gros

Spre deosebire de modul in care au evoluat preturile cu amanuntul, in perioada 2008-2012 preturile en
gros ale energiei electrice au nregistrat o scadere de 35%-45% pe principalele repere comparative
europene privind energia electricd en gros. In ceea ce priveste preturile en gros ale gazului, s-au
inregistrat fluctuatii: mai intdi au scazut, apoi au revenit la nivelurile anterioare, astfel incat, pe tot
parcursul perioadei respective nu s-au constatat cresteri de preturi.

Defalcarea preturilor pe componente

Aceste cresteri ale pretului mediu european ascund variatii semnificative de la un stat membru la altul,
intre diferitele industrii si In timp. Unele sectoare s-au confruntat cu o volatilitate a preturilor mult mai
accentuatd: de exemplu, majordrile nationale ale preturilor la energia electricd pentru consumatorii
casnici variazd Intre -34% si +55%, in timp ce preturile medii europene la gaze naturale pentru
consumatorii industriali au crescut cu mai putin de 1% anual in intervalul 2008-2012. Anumite industrii
energointensive au raportat majordri de preturi la gaze de 27%-40% in intervalul 2010-2012. Raportul
de insotire exploreaza aceste diferente, in special dintre sectoarele industriale, si scoate in evidentd
faptul ca preturile si impactul politicilor difera pentru utilizatori diferiti. Pentru o mai buna Intelegere a
relatiei dintre preturile energiei si politica energeticd, este utila descompunerea preturilor in diversele
lor elemente:

Evolutia preturilor cu amanuntul la energia electrica, pe componente

Cota corespunzatoare elementului ,,energie” al pretului cu amanuntul la electricitate a scazut in general
in decursul timpului. Aceasta, deoarece, din 2008 pand in prezent, componenta impozit/taxa este cea
care a inregistrat cea mai mare cregtere7, in timp ce elementele de cost ale energiei au inregistrat
cresterea cea mai micd. Din 2008, costurile retelei de energie electricd au crescut cu 18,5% pentru

Atat pentru gospodarii, cat si pentru industrie (+36,5% si +127%), in ceea ce priveste pretul mediu ponderat al
energiei electrice la nivelul UE. In cazul industriei, aceastd variatie procentuald exclude TVA-ul si alte taxe
deductibile. Acest procent nu ia In considerare scutirile din industrie.
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gospodarii si cu 30% pentru consumatorii industriali; impozitele si taxele au crescut cu 36% pentru
gospodarii si cu 127% pentru industrie, Tnainte de scutiri. Nu sunt disponibile date nationale coerente
cu privire la scutiri, Insd o serie de state membre acorda scutiri semnificative de impozite si taxe pentru
unele industrii energointensive, fapt ce atenueazd in mare masura majorarile de preturi datorate
impozitarii/taxarii.

Evolutia preturilor la energia electrica pe componente, in perioada 2008-2012

Sector casnic
2012

Sector casnic
2008

Industrie 2012

Industrie 2008

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0 16,0 18,0 20,0
Eurocent/kWh

M Energie si furnizare M Retea ™ Taxe siimpozite

Sursa: Eurostat. Include impozitele aplicate gospodariilor; exclude TVA si alte impozite deductibile in cazul industriei, dar nu include alte scutiri acordate
industriei (nedisponibil).
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Evolutia preturilor cu amanuntul la gaze naturale, pe componente

In cazul preturilor cu amanuntul la gaze naturale, din 2008 componenta energie s-a mentinut constant,
in vreme ce, in medie, pentru UE componenta_retea a crescut cu 17% pentru gospodarii si cu 14%
pentru industrie; nivelul de impozitare a crescut cu 12-14% pentru gospodarii si cu 12% pentru
industrie.

Evolutia preturilor la gaze naturale pe componente, in perioada 2008-2012

Sector casnic 2008

Industrie 2008

T

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0 8,0
Eurocent/kWh

M Energie si furnizare M Retele Taxe si impozite

Sursa: CE, Metadata Member States. Include impozitele aplicate gospodariilor; exclude TVA si alte impozite deductibile in cazul industriei.
Factori determinanti ai elementului ,,energie” al pretului

Dintre cele trei elemente ale preturilor energiei (costurile energiei, costuri de retea si taxe si impozite),
elementul ,,cost energetic” este In general cel preponderent, desi tendinta sa este de scadere. Conform
afirmatiilor de mai sus, spre deosebire de situatia elementului ,,energie” al preturilor cu amanuntul, in
cazul preturilor en gros s-au Inregistrat o convergentd si o scddere. Acestea pot fi puse pe seama
politicilor energetice ale UE: cresterea concurentei ca urmare a cuplarii pietelor, separarea producerii
de energie electrica de activitatile de exploatare a sistemului, reducerea preturilor carbonului in
contextul EU ETS® si cresterea capacitatii de productie a energiei electrice cu cheltuieli de functionare
scazute (precum energia eoliand si energia solara, care se adaugd celor existente, nucleara si
hidroelectrica).

Cu toate acestea, scaderea preturilor en gros nu s-a reflectat intr-o reducere a elementului ,,energie” al
preturilor cu améanuntul, desi pe aceastda componentd a facturii la energie ar trebui sd poata concura
furnizorii de energie. Astfel, s-ar putea trage concluzia ca, pe o serie de piete cu amanuntul, concurenta

Preturile carbonului, care constituie o parte a pretului en gros, au scazut de la 14-29 EUR/t in 2008 1a 6-9 EUR/t in
2012. Nu este totusi clar In ce masura s-a reflectat aceasta reducere in pretul en gros si nici daca prezinta relevanta,
in lumina efectului ordinii de merit al tehnologiilor cu costuri reduse de functionare.
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prin preturile practicate este redusd, ceea ce le permite furnizorilor sa evite transferarea reducerilor
pretului en gros catre preturile cu amanuntul’.

Relatia dintre preturile en gros si cele cu amanuntul poate fi eliminatd prin niveluri ridicate de
concentrare a pietei. In plus, reglementarea cu caracter universal a tarifelor cu amanuntul aplicata in
unele state membre tinde sa fie in detrimentul concurentei pe pietele cu amanuntul, intrucat fi
descurajeaza pe concurenti de la a intra pe piata si a realiza investitii. De aceea, ea ar putea contribui la
reducerea capacitatii de reactie a preturilor cu amanuntul'®.in plus, statele membre ar trebui si caute
alte masuri de politicd menite sa raspunda preocupdrilor legate de gospodariile sau industriile
vulnerabile.

Pe piata gazului, pe langd concentrarea pietei si reglementarea pretului, se resimte adesea o
constrangere in ceea ce priveste oferta (cu un numar mic de furnizori si concurentd scazutd), iar
preturile gazului sunt indexate deseori in functie de preturile petrolului''. Aceasti practica
deconecteaza preturile en gros ale gazului de la cererea si oferta reala de gaze, ceea ce 1i Impiedica pe
furnizorii de energie sa raspunda flexibil la conditiile in schimbare ale pietei sau sd transmita costuri
reale consumatorilor. in astfel de cazuri, cresterea preturilor petrolului din ultimii ani a avut o
contributie directd la majorarea preturilor gazului pe anumite piete selectate, limitate, in detrimentul
consumatorilor si industriei din regiunile respective.

Factori determinanti ai elementului ,,impozit/taxa” al pretului

In cadrul acestui element este importanta distinctia dintre masurile fiscale generale aplicate si costurile
aferente sistemului energetic finantate prin taxe. Impozitele si taxele pentru finantarea politicilor in
domeniul energetic si al schimbarilor climatice constituie in general elementul cel mai mic, 1n
majoritatea statelor membre, nsd mai ales 1n cazul taxelor s-au inregistrat cresteri semnificative, mai
mari decat in alte cazuri. Acest element a ajuns la nivelul costurilor de retea sau chiar l-a depasit,
constituind in prezent cea mai mare parte a pretului la energia electricd pentru gospodarii 1n trei state
membre, in vreme ce in altele rimane marginal. In majoritatea statelor membre, din impozite si taxe
sunt finantate masurile politice in domeniul energetic si al schimbarilor climatice, inclusiv promovarea
eficientei energetice si a productiei de energie din surse regenerabile. Intr-adevar, costul energiei din
surse regenerabile adaugat la preturile cu amanuntul reprezintd 6% din pretul mediu european al

Combinatia dintre cererea redusa si dinamicile pretului en gros al energiei electrice (stabil sau in scadere cand
preturile hidrocarburilor sunt in crestere) au exercitat o presiune asupra activelor de productie. in multe cazuri, atat
marjele de profit ale Intreprinderii care desfasoara activitati de productie, cat si preturile actiunilor acesteia au avut
de suferit iar accesul la finantare a fost mai dificil. Ca regula generala, instalatiile UE trebuie s se adapteze la acest
nou mediu de afaceri, ceea ce au si facut, concentrindu-se mai mult pe serviciile din aval, inclusiv pe
descentralizarea productiei de energie si pe eficienta energetica, si renuntand treptat la activele de productie a
energiei din surse conventionale.

Facilitarea accesului pe pietele liberalizate contribuie la o concurenta sporita care ar trebui sa genereze mai multe
stimulente pentru reducerea costurilor si sa se reflecte in preturi mai mici pentru consumatori. Aceasta situatie este
ilustratd de preturile cu amanuntul pentru energia electrica utilizatd in scopuri industriale, care sunt mai reduse in
UK, BE si NL.

in 2012, in proportie de 51%, consumul de gaz in Europa era inca indexat in functie de pretul petrolului, insi in
proportie de 44% pretul se baza pe pretul de livrare la terminal (gas-on-gas) (sursa: Uniunea Internationald a
Industriei Gazului — IGU, ancheta anuald pe 2012). Din 2005, cota cantitatilor al céror pret a fost stabilit prin
metoda gas-on-gas a crescut cu factorul trei, insa persistd decalaje mari la nivel regional in privinta mecanismelor
de formare a pretului en gros, cu cca 70% volume tarifate gas-on-gas in Europa de nord-vest (Marea Britanie,
Irlanda, Franta, Belgia, Tarile de Jos, Germania, Danemarca), fatd de mai putin de 40% in Europa Centrald
(Austria, Republica Ceha, Ungaria, Polonia, Slovacia si Elvetia). In anumite state membre, toate importurile de gaz
se fac pe baza unei indexari in functie de pretul petrolului.
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energiei electrice de uz casnic'” si cca 8% din pretul energiei electrice consumate in industrie, inainte
de a lua 1n considerare scutirile. Si aici exista o diferente mari de costuri, cotele ajungand la 15,5% si
16% din preturile energiei electrice de uz casnic in Spania si, respectiv, Germania, spre deosebire de
mai putin de 1% 1n Irlanda, Polonia si Suedia.

Unele politici nationale in domeniul energiei si al schimbarilor climatice sunt finantate prin intermediul
taxelor, pe cand costurile aferente EU ETS se reflectd in elementul en gros al pretului energiei. Taxele
nationale, indiferent de punctul in care sunt aplicate, de-a lungul lantului de aprovizionare, vor
modifica preturile, crednd astfel discrepante intre diferitele piete nationale. Pentru a reduce la minimum
astfel de denaturari, este important ca interventiile guvernelor in sectorul energetic (finantarea
infrastructurii sau productia de energie, de exemplu surse regenerabile, costurile energiei nucleare sau
capacititi flexibile de combustibil fosil) sa fie cat mai eficiente din punctul de vedere al costurilor'.

Cadrul european pentru impozitarea energiei nu asigurd o armonizare deplind: statele membre isi pot
modifica impozitele si cotele de impozitare iIn mod individual, depasind elementele de bazd sau
nivelurile minime previzute in legea europeana'®. Din nou, luind energia electricd drept exemplu,
diferentele semnificative dintre tari reies clar din cotele respective si din valorile absolute ale
componentei impozit/taxa a preturilor la energie prezentate mai sus. Statele membre folosesc impozite
si taxe pentru o gamad ampla de scopuri. Printre acestea se numara colectarea generald de venituri (de
exemplu pentru sdnatate si educatie), dar si internalizarea costurilor externe ale productiei si
consumului de energie si finantarea politicilor specifice domeniului energetic, precum politicile
energetice si cele privind schimbarile climatice, sau ajustarea sectorului combustibililor fosili.

In prezent, datele privind scutirile de impozite si alte subventii acordate de statele membre in special
industriilor energointensive sunt eterogene si lipsite de coerentd'’. Din acest motiv, Comisia pregiteste
un studiu aprofundat pentru a culege date coerente si complete despre toate costurile si despre
subventiile acordate diverselor tehnologii din sectorul energiei electrice.

Factori determinanti ai elementului ,,retea” al pretului

Cota care revine costurilor de transport si distributie, ca si nivelurile absolute, difera semnificativ de la
un stat membru la altul din motive care nu sunt intotdeauna usor de inteles; existd foarte putine date
despre factorii determinanti ai acestor cote si evolutia lor, n special pentru gaz. De aceea, urmatoarele
precizari se refera doar la electricitate.

Impozitele si taxele pentru energia din surse regenerabile, ca cotd din preturile energiei electrice de uz casnic,
variaza intre 1% si 15,5% in Spania si 16% in Germania. Aceastd cotd este in crestere datoritd majorarii cotelor
energiei din surse regenerabile si a scaderii preturilor en gros (ceea ce adanceste decalajul dintre pretul en gros si
sprijinul acordat energiei din surse regenerabile). Cu toate acestea, daca este luat in calcul si efectul ordinii de merit
(energia hidroelectrica, eoliana si solard, care duc la scaderea preturilor en gros), efectul net al energiei din surse
regenerabile asupra preturilor cu amanuntul poate fi acela de a reduce, nu de a majora preturile. Se pare ca asa stau
lucrurile in Spania si Irlanda, nu 1nsa si in Germania. (cf. anexa la Raport). Preturile en gros scdzute ar trebui sa se
transmita catre consumatorii finali sub forma unor costuri mai mici ale componentei ,,furnizarea energiei”.

Cf. Comunicarea C(2013) 7243 ,Realizarea pietei interne a energiei electrice si valorificarea la maximum a
interventiei publice ”.

H Cf. Directiva 2003/96/CE.

Pentru detalii suplimentare, cf. punctul 1.1.1.3. din raportul de insotire.
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Estimarea costurilor si taxelor la nivel de transport si distriubutie:
cote relative

Sursa: ENTSO-E, Eurostat, estimarea Comisiei Europene
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Nota: anumite state membre adauga taxelor de retea anumite costuri care nu au legaturd cu reteaua,

acestea nu sunt evidentiate in aceste date.

Din 2008, costurile retelei de electricitate au crescut cu 18,5% si cu 30% pentru consumatorii
industriali si, respectiv, pentru gospodarii. Cresterea sustinutd a costurilor de retea, in special pentru
gospodarii, nu este o surprizd, in contextul mutatiilor din sectorul energetic, insa ar putea fi atenuata
printr-o mai buna guvernanta a retelei.

Avand valori absolute cuprinse intre 2€c/kWh si 7€c/kWh'®, este clar ci asemenea costuri pot influenta
considerabil preturile totale ale energiei electrice si deci diferentele de preturi dintre statele membre si
dintre acestea si partenerii lor comerciali. Astfel de deosebiri sunt partial rezultatul unor practici
nationale absolut diferite in materie de reglementare a tarifelor de retea si de alocare a costurilor,
precum si al unor diferente fizice intre retele si sub aspectul eficientei functionarii lor.

2. Costul energiei in Europa

In timp ce nivelurilor de pret pentru energie li se acorda cea mai mare atentie, costurile sunt cele care in
practica sunt mai importante pentru gospodarii si pentru industrie: ele reflecta facturile platite in mod
curent. Majordrile de preturi pot incuraja, intr-o oarecare masura ele pot fi compensate prin cresterea
eficientei energetice si reducerea consumului. Aceastd situatie apare ca urmare a Imbundtatirii
produsului, proceselor sau a eficientei energetice a gospoddriilor sau prin reducerea intensitatii
energetice sectoriale sau chiar globale a industriei. Cu toate acestea, scaderea preturilor poate fi
compensatd si prin cresterea consumului, de exemplu prin utilizarea unui numar mai mare de produse
electrice.

Gospodariile au obtinut imbunatatiri semnificative ale eficientei energetice in toate domeniile de
utilizare a energiei; cea mai vizibild reducere o reprezinta probabil incalzirea locuintelor:

Tendinta consumului de energie pentru incilzirea locuintelor (in koe/m®).

Costuri de retea pentru consumatorii industriali. Pentru gospodarii, valorile absolute se situeaza intre 2,2 centi’/kWh
(MT) 1 9,7 centi’/kWh (ES).
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Per ansamblu, consumul de electricitate al gospodariilor a scdzut cu 1 % in perioada 2008-2011, iar
consumul de gaz cu 15 %. In ciuda acestui fapt, costurile energiei pentru uz casnic au crescut, de
exemplu din cauza cotei scazute de renovare a locuintelor ineficiente din punct de vedere energetic si
din cauza ratei scazute de inlocuire a echipamentelor neperformante, insuficiente pentru a compensa
cresterea preturilor. Datele pentru toate statele membre aratd ci ponderea consumului gospodariilor'” a
crescut cu 15 % in perioada 2008-2012, de la 5,6 % la 6,4 % din consumul total de energie. Deoarece,
pentru gospodariile defavorizate, costurile pentru energie reprezintd deseori o cotd parte mai mare a
costurilor totale, o astfel de crestere are In continuare consecinte negative in termeni de redistribuire
asupra gospodariilor ,,vulnerabile”.

17 Masurata prin indicele armonizat al preturilor de consum.
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Ponderea produselor de energie pentru sectorul casnic conform
indexului armonizat al preturilor de consum 2008 si 2012
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Sursa: Eurostat.

In perioada 2008-2011, imbunititirile continue in domeniul eficientei energetice obtinute de industriile
europene, precum si un declin al productiei ca urmare a crizei economice $i a concurentei internationale
au dus la o scadere a consumului de energie electrica cu 4 %. Cu toate acestea, cresterile preturilor la
energie electrica au depasit aceste imbunatatiri si au dus la cresteri de costuri de aproximativ 4 % la
nivelul tuturor sectoarelor industriale, fara a lua in considerare scutirile fiscale si scutirile de la plata
taxelor. Prin contrast, gazele, la care consumul industrial a scazut cu 5,3 %, au cunoscut o scadere a
costurilor cu 6,8 % 1n intervalul 2008-2011.

Industria europeand in ansamblul sdu detine pozitii de frunte in ceea ce priveste eficienta. Cu toate
acestea, mai existd potential pentru luarea in continuare a unor masuri de eficientd energetica (partial
initiate deja odatd cu punerea in aplicare a noii directive europene privind eficienta energetica si
imbunatatirile continue aduse produselor energetice), mai ales dacd se tine seama de diferentele
considerabile dintre statele membre si din interiorul acestora. Accesul la date standardizate referitoare
la costurile de energie nu este facil. Datele disponibile lasad sa se inteleagd ca existd diferente mari de
performanta in ceea ce priveste procentajul costurilor de energie din totalul costurilor de productie. Din
acest motiv merita analizate mai in detaliu industriile energointensive, inclusiv sectoarele productive,
cum ar fi productia de hartie, tipografiile, produsele chimice, minereurile nemetalice, productia de fier,
otel si metale neferoase, care au o pondere ridicata a costurilor pentru energie in raport cu costurile de
productie. Intreprinderile din UE care au participat la studii de caz detaliate efectuate in sectoarele mari
consumatoare de energie au raportat ca, in ciuda scutirilor, preturile pentru gaze si energie electrica au
crescut intre 2010 si 2012.

Ponderea costurilor energetice raportate la costurile de productie in industriile mari consumatoare
de energie

RO
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(diferitele coloane ale graficului reprezinti subsectoare'®, cu valori minime si maxime ale statelor membre si valorile medii pentru UE, 2010)
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Sursa: Eurostat, Structural Business Statistics
3. Energia si competitivitatea internationala a UE

In timp ce in Europa energia nu a fost niciodata ieftind, in ultimii ani diferenta in ceea ce priveste
preturile la energie intre UE si partenerii sdi economici majori a crescut in continuare: in medie,
preturile industriale pentru gaze naturale sunt in prezent in UE de trei pana la patru ori mai mari decat
cele din Statele Unite, India si Rusia, depasind cu 12 % pretul din China, fiind comparabile cu cele ale
Braziliei si putin mai mici decat cele din Japonia.

Preturile regionale mai ieftine care rezultd, de exemplu, din boom-ul gazelor de sist din SUA si din
cresterea progresiva a comertului cu gaz natural lichefiat, nu au fost inca transpuse in preturi mai mici
pe piata europeand. Acest lucru se datoreazd subventiilor interne In anumite tari producatoare,
restrictiilor comerciale si/sau deficientelor infrastructurii si efectelor de indexare a preturilor in raport
cu petrolul. In plus, cresterea cererii in Asia, in special in Japonia in urma accidentului nuclear de la
Fukushima, a dus, de asemenea, la adancirea decalajului intre preturile practicate in UE si SUA.

In cursul acestei perioade, preturile en gros la energia electrici in Europa au scazut, fiind relativ reduse
si la un nivel aproximativ comparabil cu cele en gros practicate in SUA pentru energie electrica. La
cursurile de schimb actuale, preturile cu amanuntul pentru consumul industrial de electricitate in UE"
sunt insd mai mult decat duble fata de cele din SUA si Rusia, cu 20 % mai mari decat in China, dar cu
20 % mai mici decat cele din Japonia. Si in acest caz, preturile mai scazute ale gazelor din SUA si
Rusia (si, implicit, preturile mai scazute la carbune) au contribuit la reducerea preturilor pentru energie

A se vedea raportul, fig. 90.

Féara a lua in considerare scutirile de taxe sau impozite de care beneficiaza industriile mari consumatoare de
energie, si tindnd seama de dificultatile in ceea ce priveste obtinerea unor date comparabile la nivel international cu
privire la preturile pentru energie electrica.
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electrica in aceste tari. Cu toate acestea, in majoritatea statelor membre, furnizarea de energie electrica
(calculat pe baza intreruperilor/fluctuatiilor) este mai fiabila decat cea din SUA, Japonia, China si
Rusia®’. Aceste intreruperi cauzeazi la randul lor costuri. in ceea ce priveste costurile de retea, nu sunt
disponibile date actuale, de nivel international, pentru a valida ipoteza ca retelele UE sunt mai
costisitoare, dar 1n acelasi timp mai fiabile decat cele din alte regiuni ale lumii. Datele privind
fiscalitatea sunt, intr-o oarecare masura, mai disponibile, ele demonstrand ca impozitarea energiei
electrice si gazelor din UE este, In medie, mai ridicata decat in alte regiuni ale lumii.

Evaluarea impactului asupra competitivitatii industriale al acestei diferente de pret din ce in ce mai
mari are loc prin recurgerea la doi indicatori esentiali: exporturile si productia europeand a
intreprinderilor mari consumatoare de energie.

o Bunurile din UE care necesitd un consum mare de energie continud sd domine pietele globale
de export in ciuda disparitatilor in crestere la preturile la energie din 2008 incoace. Dar, in
ultimii ani, UE a redus in mod semnificativ intensitatea energeticd a exporturilor, in timp ce
economiile emergente, cum ar fi Brazilia, Rusia si China, au devenit intr-o masura din ce in ce
mai mare furnizori pentru componentele intermediare care necesitd un consum mare de
energie. In conformitate cu AIE*', discrepanta din ce in ce mai mare in ce priveste preturile si
costurile pentru energie intre UE si alte regiuni va duce la o scadere a contributiei UE pe
pietele mondiale de export pentru bunuri cu un consum mare de energie.

. Nivelurile de productie din industriile mari consumatoare de energie au scazut incepand cu
2008, iar ponderea globala a industriilor cu consum mare de energie in PIB-ul european este in
scidere”. Toate acestea nu pot fi insa atribuite doar preturilor la energie din acest interval;
scutirile fiscale si de impozite pentru industriile mari consumatoare de energie, recesiunea,
schimbadrile structurale din economia mondiald si evolutia corespunzidtoare a cererii
consumatorilor pe plan global sunt factori la fel de importanti. In ultimele decenii, industria
din UE a fost intr-adevar restructuratd in sensul reducerii consumului de energie si a
produselor cu valoare adaugatd mare, ceea ce a atenuat partial cresterea preturilor pentru
energie. In plus, au existat si multi alti factori care au jucat un rol, inclusiv costurile cu mana
de lucru si atractivitatea pietelor din exteriorul UE, care au dirijat investitiile in directia acelor
piete.

Exista o legatura intre aceste doud dimensiuni. In ultimii ani, anumite industrii mari consumatoare de
energie s-au orientat catre pietele globale pentru a compensa efectele recesiunii si ale scaderii cererii in
Europa prin exporturi sau investitii internationale, inclusiv in sectoare locale cum ar fi productia de
caramizi si tigle. Aceste intreprinderi sunt in continuare supuse concurentei internationale si trebuie sa
decidd daca sd investeascd in Europa sau in strdindtate, in tari cu o dinamicd a pietei mult mai
promititoare. In conditiile in care competitorii din alte tari incearca sa isi imbunatiteasca eficienta
energetica, diferentele de pret la energie au un impact mai mare asupra deciziilor de investitii si asupra
capacitatii intreprinderilor de a rezista concurentei si a se dezvolta.

20
21
22

A se vedea capitolul 3 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

Perspectivele energetice mondiale ale AIE, 2013, fig. 8.17.

Valoarea adaugata brutd (2008-2011) si indicele de volum de productie (2008-2012) pentru hartie si activitati de
tiparire, produse chimice, alte produse minerale nemetalice (inclusiv materialele de constructie, sticld, ceramica),
metale de baza (inclusiv fier si otel), metale neferoase (aluminiu).
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4. Tendintele viitoare in materie de preturi si de costuri

Cadrul pentru 2030 pentru politici In domeniul climei si al energiei al Comisiei reflectd amplul efort de
a Intelege estimarile viitoare referitoare la costurile pentru energie si la preturile finale, tindnd seama de
dinamica de pe pietele globale si europene, de politicile guvernamentale si de comportamentul
consumatorilor si al industriei. Analiza Comisiei confirma constatarile din foaia de parcurs pentru 2050
privind energia, in care se aratd ca preturile combustibililor fosili vor continua probabil sd creasca,
ducand la o scumpire a costurilor pentru energie Tn ansamblu. Prevederile specifice pentru energia
electricd arata o crestere preconizatd a costurilor panad in 2020, ca urmare a cresterii costurilor pentru
combustibilii fosili si a investitiilor necesare in infrastructurd si capacitate de productie. Dupd 2020 se
preconizeaza o stabilizare a costurilor, apoi o scadere usoard ca urmare a inlocuirii combustibililor
fosili cu energie din surse regenerabile. Costurile de capital vor inregistra Insd numai o usoara scadere,
in timp ce costul fiscal si cel legat de licitatiile cu cotele de emisii va creste.

5. Concluzii: masuri de reducere a costurilor pentru energie

Analizand tendintele preturilor la energie din 2008 pana astizi, se pot trage urmatoarele concluzii
principale:

In ansamblu, preturile energiei electrice, dar, si mai importante, costurile pentru energie au continuat si
creasca atat pentru gospodarii cat si pentru consumatorii industriali, in ciuda unui nivel in sciddere sau
stabil al consumului. Preturile pentru gaze naturale au fluctuat, dar nu au crescut in mod semnificativ in
perioada 2008-2012;

Aceasta crestere a preturilor este determinata in principal de cresterea impozitelor/taxelor si a costurilor
de retea. Evolutia componentei ,,energie” a preturilor a fost inegald; In tarile cu un numar mare de
sisteme generatoare de energie eoliand si fotovoltaica a existat o presiune in sensul scaderii preturilor
en gros pentru energie electrica, dar in alte tari ea nu s-a facut simtitd. Progresele Inregistrate in
functionarea pietei interne a energiei ar fi trebuit sa aiba un impact pozitiv prin asigurarea faptului ca
preturile de vanzare en gros au fost convergente in intreaga Europa. Acest lucru nu s-a intdmplat in
cazul preturilor cu amanuntul, unde sistemele de distributie in retea, politicile energetice si climatice
necoordonate la nivel national, taxele, impozitele si tarifele de retea difera, ducind la o fragmentare a
pietei interne.

Tendintele UE ascund diferentele semnificative existente intre statele membre si intre diferitele
sectoare economice. Aceasta indica deficiente n ceea ce priveste piata interna a energiei, cu diferente
mari intre politicile statelor membre in ceea ce priveste costurile de retea si nivelul de taxe/impozite.

Atat pentru electricitate, cat si pentru gaze, diferenta de pret fatd de competitorii externi principali (cu
exceptia Japoniei si Coreeti, in principal) este in crestere. Scaderea puternica a preturilor la gaz in SUA
contrasteaza cu nivelul stabil al preturilor in Europa in cursul perioadei in cauza.

Pana in prezent, UE si-a pastrat rolul de lider mondial la exporturile de bunuri energointensive. Este
insa posibil ca industria europeand sd fie obligatd sa depuna eforturi si mai mari pentru a compensa
costurile mai mari de energie prin imbunatatirea continua a eficientei energetice, tindnd seama de
limitele fizice, in conditiile in care si concurentii depun eforturi de sporire a eficientei si in care
industria europeana decide sad investeasca in straindtate pentru a fi cat mai aproape de pietele aflate in
expansiune.

Se constatd o lipsa serioasa de informatii credibile, comparabile si verificabile referitoare la anumite
aspecte referitoare la pret si costuri, in special elementele care influenteaza costurile de transport si
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distributie, impactul exact al energiei asupra costurilor cu care se confruntd producatorii industriali si
nivelurile de impozitare si subventii, in special pentru industrie.

In baza celor enumerate mai sus, Comisia considerd ci este important si se mentinid angajamentul
privind finalizarea integrala a pietei interne a energiei n 2014 si privind dezvoltarea in continuare a
infrastructurii energetice.Ca urmare a liberalizarii pietei UE, industria (in special IMM-urile) si
consumatorii casnici dispun deja de posibilitatea de a reduce preturile prin trecerea la alte formule de
contract la furnizorii existenti sau trecerea la alti furnizori, mai ieftini, acolo unde acestia exista in
numar suficient. Este nevoie de eforturi suplimentare pentru liberalizarea pietei, cresterea nivelului de
investitii si de concurentd si pentru un plus de eficientd care si genereze reduceri de preturi. In acelasi
timp, un regim dinamic al preturilor si utilizarea tehnologiei de contorizare inteligentd raman
inaccesibile pentru majoritatea gospodariilor europene. Acest fapt limiteaza posibilitatile
consumatorilor de a exercita un control asupra facturilor lor la energie. Pentru a aborda aceste
chestiuni, Comisia intentioneaza sa elaboreze o Comunicare privind pietele cu amanuntul inainte de
vara lui 2014.

In timp ce preturile la carburanti sunt preturi globale (cum ar fi cele pentru petrol si cirbune) si, prin
urmare, greu de influentat, politicile UE de diversificare a aprovizionarii cu energie si a rutelor de
transport, negocierea cu o singura voce europeana cu principalii parteneri din domeniul energetic si
promovarea eficientei energetice la scard internationald contribuie la consolidarea influentei UE. In
plus, cresterea productiei de energie din surse regenerabile si a eficientei energetice contribuie la
reducerea facturilor de import pentru combustibili fosili.

In ceea ce priveste componenta de pret formata din impozite si taxe, care au cunoscut cele mai mari
cresteri in ultimii ani, trebuie reflectat asupra valorii acestor masuri si garantat ca politicile finantate
prin astfel de masuri sunt aplicate cat mai eficient din punct de vedere al costurilor. Este deci
important ca statele membre sa-si revizuiasca diferitele practici si sd aplice cele mai bune practici in
domeniu, inclusiv orientarile Comisiei privind interventiile guvernelor nationale in sectorul energiei,
pentru a reduce astfel la minimum consecintele negative pentru preturile la energie. O abordare
eficientd din punctul de vedere al costurilor in ceea ce priveste politicile pentru 2030 privind
schimbarile climatice, energia regenerabila si eficienta energeticd va fi esentiala in acest context, dar si
in alte domenii politice®.

Elementul ,,retea” al preturilor a crescut in majoritatea statelor membre, cu diferente mari intre tari, in
special in ceea ce priveste costurile de distributie. Acest lucru sugereaza ca sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a compara costurile de retea si practicile utilizate, pentru a se asigura ca se
ajunge la o imbunatatire a eficientei distributiei si functiondrii pietelor cu amanuntul prin convergenta
practicilor din retelele europene, reducand astfel componenta de cost al retelelor, ca parte a pretului
final.

Pentru a tine sub control costurile pentru energie, gospodariile si industria din Europa 1si pot
imbunatati eficienta energetici, cu adoptarea metodei de raspuns la cerere si a altor noi
tehnologii si inovatii energetice menite sa economiseascd energie si bani. Actuala criza financiara si
economicd face ca abordarea sardciei si/sau vulnerabilitatii energetice sa devina mai importanta, stiut
fiind ca orice crestere a costurilor pentru energie afecteazd mai acut gospodariile mai sarace. Pentru
gospodarii, transferurile fiscale pot fi luate In considerare ca elemente de protectie, tinand seama de
faptul ca, in general, este mai eficientd protectia consumatorilor vulnerabili prin intermediul masurilor
de politica sociala (cum ar fi transferurile fiscale) si nu prin pretul energiei.

23 A 4 e el es
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Pentru industrie, UE ar trebui sd isi continue eforturile pentru a asigura conditii de concurenta
echitabile in ceea ce priveste preturile la energie. Este vorba in special de subventiile pentru energie
acordate industriilor locale si de restrictiile la export privind produsele energetice, subiecte care ar
trebui sd fie abordate cu partenerii internationali, atat la nivel bilateral, cét si in cadrul OMC. Aceste
masuri vor contribui, de asemenea, la o imbunatatire a competitivitatii internationale a industriei
europene, in ciuda recentelor cresteri relative ale preturilor europene la energie si ale costurilor pentru
efectuarea investitiilor necesare. Acolo unde aceste masuri nu sunt adecvate, transferurile fiscale,
scutirile si reducerile taxelor si accizelor ar putea servi ca modalitate de protectie a anumitor
consumatori industriali confruntati cu costuri mai mari la energie, Tn masura in care aceste masuri
sunt compatibile cu normele privind ajutoarele de stat si normele pietei interne a energiei. Orientdrile
existente privind masurile de ajutor de stat in cadrul ETS permit acordarea de ajutoare de stat
intreprinderilor din anumite sectoare mari consumatoare de energie, pentru a compensa costurile
indirecte aparute ca urmare a ETS. In plus, textul propus pentru revizuirea Orientarilor privind
ajutoarele de stat in domeniul energiei si al mediului (aflate In prezent in stadiul de consultare publica)
prevede cd statele membre pot acorda compensatii partiale pentru costurile suplimentare ca urmare a
finantarii ajutoarelor acordate In domeniul energiei regenerabile, pentru a veni astfel in sprijinul
energiei din surse regenerabile si pentru a evita relocarea emisiilor de dioxid de carbon. Acest lucru
este deosebit de important pentru sectoarele energointensive. Cu toate acestea, ar trebui sd se tind
seama de faptul cd subventiile directionate trebuie suportate de catre alti consumatori sau de
contribuabili. Ele reduc, de asemenea, stimulentele directe pentru luarea unor masuri de eficientizare si,
tinand seama de faptul cé ele sunt, de regula, aplicate la scara nationald, ele pot contribui la denaturarea
concurentei pe piata unica a energiei.

Europa trebuie s facd fatd provocdrilor cauzate de costurile aferente transformarii energiei prin
intermediul eforturilor comune depuse de UE, de statele membre si de gospodarii si industrie. Cu
sisteme energetice flexibile, consumatori care reactioneaza rapid, pe piete competitive si prin utilizarea
unor instrumente de guvernare eficiente din punct de vedere al costurilor, Europa va fi mai bine
pregatita pentru limitarea majorarilor de preturi, plata investitiilor si reducerea la minimum a cresterii
costurilor. Europa poate stabili astfel un exemplu practic pentru modul in care se poate construi o
economie competitiva bazatd pe un sistem energetic durabil si accesibil.
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