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. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Recomandari politice generale

1. subliniaza rolul fundamental al reprezentantilor de la nivelurile local si regional in procesul de extindere si incurajeazd
tarile vizate de acest proces (Muntenegru, fosta Republicd iugoslavd a Macedoniei, Serbia, Albania, Bosnia si Hertegovina,
Kosovo ('), Turcia si Islanda) si-si continue eforturile de descentralizare si regionalizare; considerd ci respectul pentru
principiul subsidiaritatii este esential;

2. observd si sprijind avizul Comisiei Europene cu privire la necesitatea unei perioade de consolidare; subliniaza insd cd
aceastd pozitie nu trebuie sd ducd la sistarea progreselor. Perioada de cinci ani trebuie inteleasd drept o etapd de pregitire
intensd si de adoptare a politicilor necesare pentru intrunirea criteriilor de aderare la UE;

3. subliniazd cd este important ca tirilor candidate si potential candidate si li se ofere o perspectivi realistd in ceea ce
priveste aderarea la UE, ca factor fundamental de stabilizare si ca stimulent important pentru implementarea reformelor
politice si economice necesare;

4. 1si reitereazd recomandarea adresatd Comisiei de a preciza in mai mare detaliu in viitoarele rapoarte privind strategia
de extindere care este situatia autonomiei locale si regionale si atrage atentia asupra necesitdtii mai multor reforme in
vederea regionalizdrii si descentralizarii in tdrile care fac obiectul extinderii, acestea fiind incurajate s adapteze si sd
implementeze pe deplin un cadru juridic cuprinzitor care sd creeze niveluri de guvernare subnationale puternice; observad
cd atributiile delegate ar trebui si reflecte nivelul de responsabilititi care trebuie asumate la introducerea acquis-ului
comunitar la nivel local si regional;

(") Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conformd cu RCSONU 1244/99, precum si cu Avizul CIJ
privind Declaratia de independenta a Kosovo.
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5. propune o cooperare mai stransd si care sd evite suprapunerile cu Consiliul Europei si in special cu Congresul
Autoritdtilor Locale si Regionale, care monitorizeazd sistematic respectarea de citre toate statele membre ale Consiliului
Europei a Cartei Europene a autonomiei locale; concluziile si recomanddrile desprinse din rapoartele de monitorizare ale
Congresului ar trebui sd fie luate in considerare la stabilirea pozitiei UE cu privire la tdrile avute in vedere;

6.  salutd lansarea noului instrument de asistentd pentru preaderare, care pune la dispozitie pentru perioada 2014-2020
11,7 miliarde EUR pentru sprijinirea tdrilor candidate si potential candidate in pregitirile lor pentru aderare, precum si
pentru cooperarea regionald si transfrontalierd;

7. recunoscand rolul de orientare si coordonare pe care il are Strategia UE pentru regiunea Marii Adriatice si a Marii
Ionice (EUSAIR), isi exprimd speranta cd, in ceea ce priveste tdrile candidate vizate de aceasta (Muntenegru, Serbia si
Albania) si cele potential candidate (Bosnia si Hertegovina), o astfel de strategie va sprijini o convergentd mai rapidd in
contextul proceselor de aderare, mai ales sub aspectul capacititii administrative si in sectoarele delimitate de fiecare pilon.
Totodatd, coordonarea de citre aceste tdri a cite unui pilon, in colaborare cu un stat membru, oferd posibilitatea unui
schimb de cunostinte si a familiarizarii cu modul de gestionare a proiectelor si de folosire a fondurilor europene;

8.  solicitd implicarea corespunzdtoare a autoritatilor locale si regionale din tdrile candidate si potential candidate in
procesul de preaderare;

9.  recunoaste cd administratia publicd de la toate nivelurile rimane slaba in majoritatea tarilor vizate de extindere, cu o
capacitate administrativd limitatd, un nivel de politizare si coruptie ridicat si caracterizatd de lipsa de transparentd.
Politizarea, atét la nivel central, ct si local, rimane o problemd grava in majoritatea tarilor in proces de aderare, iar lipsa
unei demarcatii clare intre stat si partidele aflate la guvernare trebuie solutionatd, deoarece genereazd preocupdri care
erodeazd increderea in institutiile publice;

10.  subliniaza necesitatea consoliddrii institutiilor democratice si respectdrii drepturilor fundamentale si a statului de
drept, cu includerea unor procese electorale corecte si o functionare corespunzitoare a parlamentelor, adundrilor regionale
si consiliilor locale, precum si cu un dialog constructiv si sustenabil in cadrul intregului spectru politic. Trebuie facute mai
multe eforturi pentru a promova implicarea societdtii civile;

11.  crede cu fermitate in necesitatea respectdrii principiului relatiilor de bund vecinatate dintre statele membre UE,
statele candidate si precandidate, precum si in rolul si importanta dezvoltdrii cooperdrii transfrontaliere si interregionale
dintre aceste tari;

Observatii specifice privind tarile implicate in procesul de aderare

Islanda

12, ia notd cu regret de hotdrdrea guvernului Islandei de a-si retrage candidatura de aderare la Uniunea Europeand;

Turcia

13.  salutd mentinerea angajamentului Turciei fatd de aderarea la UE, doveditd de adoptarea de citre Turcia a unei
Strategii UE in septembrie 2014, care are ca obiectiv revigorarea procesului de aderare al Turciei, si faptul ¢ 2014 a fost
declarat ,,Anul Uniunii Europene”;

14.  salutd deschiderea, in luna noiembrie 2013, a negocierilor privind Capitolul 22, Politicd regionald si coordonare a
instrumentelor structurale si solicitd continuarea eforturilor pentru a finaliza Strategia nationald pentru dezvoltare
regionald; in acest cadru, reaminteste concluziile Consiliului Afaceri generale din decembrie 2014 si solicitd Turciei sd
continue implementarea reformelor necesare, ceea ce va aduce beneficii si la nivel local; invitd insistent Turcia sd isi respecte
integral angajamentele care decurg din protocolul aditional la acordul de asociere si invitd totodatd Turcia sd recunoascd
Republica Cipru;

15.  este satisficut cd alegerile locale din 2014 au fost in general bine organizate §i s-au desfisurat in mare in
circumstante pasnice — inclusiv in sud-estul tarii. Subliniaz insd cd a fost o campanie polarizati si tensionatd si observa cd
acuzatiile de fraudad au starnit proteste in mai multe orase;
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16.  observd cd dupd alegerile locale din 2014, numdrul administratiilor metropolitane a crescut si teritoriile aferente
acestora au fost extinse; subliniazd cd acest lucru va avea consecinte pentru competentele de la nivel subnational, in special
in ce priveste mediul;

17.  sprijind luarea unor mdsuri suplimentare pentru sporirea transparentei si incurajeazd continuarea actiunilor
impotriva coruptiei, in special la nivelul autorititilor locale;

18.  regretd cd nu s-au ficut progrese in ce priveste transferarea de atributii administratiilor locale, precum si cd
descentralizarea bugetard a rimas foarte limitatd;

19.  solicitd continuarea eforturilor privind transformarea Grupului de lucru cu Turcia intr-un Comitet consultativ mixt;

20.  observd cu regret ci in 2013, autorititile locale au beneficiat de mai putin de 10% din totalul veniturilor si
cheltuielilor de stat;

21.  salutd faptul cd institutiile implicate in punerea in aplicare a asistentei pentru preaderare (IPA) au fost consolidate
prin organizarea de actiuni de formare si asigurarea asistentei tehnice si recomandi sd se depund eforturi suplimentare
pentru cresterea capacititii administrative a autoritatilor locale;

22, aratd cd criza din Siria a generat o crestere semnificativd a numarului de refugiati sirieni din Turcia, estimat la un total
de peste 1600 000; felicitd Turcia pentru sprijinul nepretuit pe care I-a acordat refugiatilor din Siria, care constituie o
presiune substantiald asupra capacitdtilor si resurselor autoritdtilor locale; subliniazd rolul esential al autoritatilor locale,
care au urgent nevoie de sprijin din partea guvernului central si din partea organizatiilor umanitare din afard;

23.  observi cd, in contextul IPA II, Turcia va continua sd beneficieze de asistentd de preaderare in perioada 2014-2020,
nivelul estimat de finantare fiind de peste 620 de milioane EUR anual; subliniazd cd, in cadrul IPA 1I, asistenta se va
concentra asupra sprijinirii eforturilor de reformd din domeniul statului de drept, al administratiei, al guvernantei

din fonduri UE la nivel local;

24.  observid cd este nevoie de mai multe resurse pentru finalizarea procesului de descentralizare guvernamentald si
pentru sprijinirea dezvoltdrii locale;

25.  observi ci a doua etapd a descentralizarii bugetare nu a fost incd incheiatd in toate localititile si subliniaza faptul cd
localitatile au nevoie de sustenabilitate financiard pentru a-si pune in practicd responsabilitdtile care le sunt transferate;

26.  regretd cd legislatia relevantd privind dezvoltarea regionald nu a fost implementatd pe deplin si cd organismele
rispunzitoare cu dezvoltarea economici regionald nu dispun de resurse suficiente;

27.  sperd cd Turcia va sprijini activ eforturile ONU de a gisi o solutie echitabild, cuprinzitoare si de duratd a problemei
Ciprului; solicitd Turciei sd inceapd retragerea fortelor sale de pe insuld si transferul zonei inchise din Famagusta citre ONU,
in conformitate cu Rezolutia 550(1984) a CSONU, subliniind ci o astfel de evolutie ar constitui o mdsurd de construire a
increderii, precum si o optiune reald de pace si crestere economicd, sociald si regionald pentru ambele comunitati;

28.  solicitd Turciei mentinerea de bune relatii de vecinitate cu toti vecinii sdi, ca o conditie prealabild a procesului de
aderare, in special in ceea ce priveste retragerea amenintdrii de casus belli impotriva Greciei si, de asemenea, in ceea ce
priveste problema Ciprului; salutd faptul cd autorititile locale si regionale turce fac dovada unei mari deschideri citre
Uniunea Europeand in cadrul Grupului de lucru Turcia-UE al Comitetului Regiunilor; CoR reitereazd concluziile Consiliului
UE din 24 octombrie si 16 decembrie 2014 si sprijind ferm Rezolutia Parlamentului European din 13 noiembrie 2014
referitoare la actiunile Turciei care creeazd tensiuni in zona economicd exclusivd a Ciprului [P8_TA(2014) 0052];
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29.  salutd modificarile cadrului juridic privind partidele politice si campaniile electorale; reaminteste importanta
reducerii pragului electoral de 10 %, ceea ce ar oferi tuturor grupurilor sociale din Turcia sansa de a lua parte la viata politicd
a tdrii, in conformitate cu criteriile politice de la Copenhaga;

30. subliniazd importanta majord a dialogului interreligios si dialogului intre culturi la toate nivelurile, pentru
consolidarea societdtii civile si a parteneriatelor internationale; subliniazd faptul cd un astfel de actor important este
Patriarhia Ecumenicd; solicitd Turciei si depund toate eforturile necesare pentru sprijinirea rolului acesteia, permitind
utilizarea publicd a titlului siu ecleziastic, recunoscandu-i personalitatea juridica si permitand redeschiderea Seminarului de
la Halki;

31.  regretd cresterea simtitoare a coruptiei din Turcia in ultimul an; subliniazd necesitatea unui cadru juridic adecvat
pentru combaterea coruptiei; regretd totodatd nerespectarea libertitii de exprimare, de gandire, a presei, de constiintd si de
religie, precum si a libertdtii de intrunire §i de asociere;

Fosta Republicd iugoslavi a Macedoniei

32.  iain considerare recomandarile adresate Consiliului de citre Comisie si de Parlamentul European privind deschiderea
negocierilor de aderare in baza Raportului din 2013 privind progresele inregistrate de fosta Republicd iugoslavd a
Macedoniei, in care se conchide cd aceastd tard intruneste criteriile politice; observad cu mare ingrijorare cd politizarea creste
in ultima perioadi, atat la nivel central, cat si la nivel local, precum si problema liniei neclare de demarcatie dintre stat si
partidele aflate la guvernare, ceea ce duce la erodarea increderii in institutiile publice de la toate nivelurile;

33.  subliniazd cd bunele relatii de vecindtate, inclusiv identificarea unei solutii negociate si reciproc acceptabile cu privire
la problema numelui, sub auspiciile ONU, rdman esentiale, si ci autoritdtile locale si regionale vor juca un rol constructiv in
acest sens prin abtinerea de la actiuni si declaratii care submineazd bunele relatii de vecinitate cu statele membre UE;

34.  constatd cu tristete si indignare recentul scandal legat de santaj si de interceptarea apelurilor telefonice si sperd cd
guvernul va reusi clarificarea rapidd a acestuia, intrucit un astfel de eveniment ar putea avea influente negative asupra
procesului de aderare a FYROM;

35.  este ingrijorat cu privire la frustrarea tot mai accentuatd in randul cetdtenilor fostei Republici iugoslave a Macedoniei
si la interesul scdzut pentru integrarea europeand, in pofida influentei semnificative a aderdrii asupra scenei politice locale,
la toate nivelurile;

36.  sustine posibilitatea de includere a fostei Republici iugoslave a Macedoniei in Initiativa pentru macroregiunea
adriatico-ionicd;

37.  salutd activitatea desfdsuratd de ZELS, Asociatia unititilor autonome locale, de reprezentare a nivelului subnational
in fosta Republicd iugoslavd a Macedoniei;

38.  doreste si sprijine eforturile Comitetului consultativ mixt din care face parte Comitetul Regiunilor de a consolida
capacitatea administrativi la nivel local, mai cu seam in domeniile legislatiei de mediu, educatiei, drepturilor fundamentale,
anticoruptiei, drepturilor minoritdtilor, drepturilor culturale si descentralizarii;

39.  salutd reforma administratiei publice in curs si activitatea Grupului special pentru reforma administratiei publice;
intentioneazd si contribuie la eforturile de imbunitdtire a capacitdtii administrative la nivel local, care vizeazd
descentralizarea guvernantei, un element-cheie din Acordul-cadru de la Ohrid;

40.  regretd ci legislatia relevantd privind dezvoltarea regionald nu a fost incd implementatd pe deplin si ci organismele
raspunzitoare cu dezvoltarea economici regionald nu dispun de resurse suficiente;

41.  solicitd mai multe eforturi pentru a asigura distributia transparentd a resurselor de capital citre autoritatile locale;
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42.  regretd refuzul opozitiei de a lua parte la activitdtile parlamentare uzuale, ceea ce afecteazd negativ structura
institutionald democratic de la nivel local;

43.  este preocupat de faptul cd, in pofida progreselor legislative, administratia rimane fragmentatd si supusa influentelor
politice; indeamna ferm la consolidarea profesionalismului si independentei la toate nivelurile si la garantarea respectului
fatd de principiile transparentei, meritului si reprezentdrii echitabile; face apel la guvern sd adopte un program de reforma a
gestiunii fondurilor publice;

Muntenegru

44, salutd amendamentele introduse la legea privind organizarea teritoriald a Muntenegrului i modificarea legii privind
autonomia; aratd cd printre criteriile pentru crearea unor noi administratii locale ar trebui si se numere sustenabilitatea
financiard si administrativd;

45.  salutd adoptarea planului de actiune pe 2014 pentru reforma autonomiei locale; este satisficut de faptul cad
Muntenegru dispune de un cadru strategic cuprinzitor pentru reforma administratiei publice. Strategia privind reforma
administratiei publice 2011-2016 vizeazd administratia de stat si cea locald; incurajeazd implementarea rapidd a acesteia;

46.  salutd faptul cd legislatia electorald a fost imbundtititd si salutd adoptarea, in cele din urmad, a legii privind alegerea
consilierilor locali, dar regretd ci adoptarea nu a inclus si subiectul finantarii campaniilor electorale pentru primari si
presedintii de consilii locale; subliniazd totodatd necesitatea de a se implementa recomandarile OSCE/ODIHR cu privire la
normele electorale, in conformitate cu standardele si cele mai bune practici europene, inclusiv in ce priveste dreptul de a
candida independent, finantarea publicd proportionald pentru promovarea unor conditii echitabile pentru toti candidatii si
auditarea partidelor politice;

47.  observi cd legea privind autonomia locald trebuie armonizatd cu noile norme privind gestionarea serviciilor publice;

48.  subliniazd cd Muntenegru are nevoie de consolidarea capacitdtii administrative a structurilor IPA existente si de
pregdtirea adecvatd a acestora in vederea cresterii capacitdtii de absorbtie a fondurilor de preaderare;

49.  aratd cd trebuie instituitd o administratie locald transparentd, eficientd si responsabild si cd printre criteriile pentru
crearea unor noi administratii locale ar trebui s se numere sustenabilitatea financiard si administrativa;

50. salutd faptul cd parlamentul a adoptat in unanimitate o rezolutie privind calea Muntenegrului citre integrare
europeand si cd Comisia parlamentard pentru integrare europeand a desfdsurat audieri consultative, a discutat pozitiile de
negociere elaborate de guvern si a desfdsurat dezbateri publice pe teme legate de UE;

51.  salutd faptul cd guvernul isi mentine angajamentul privind obiectivul aderdrii la UE, adoptand mai multe documente
strategice in contextul procesului de integrare in UE;

52.  salutd faptul cd reprezentantii organizatiilor societdtii civile (OSC) sunt in continuare implicati in activititile statului
si ale administratiei locale, inclusiv in grupuri de lucru privind capitolele negocierilor pentru aderarea la UE;

53.  subliniazd cd Muntenegru a continuat sd contribuie activ la stabilitatea regionald;

54.  salutd continuarea reuniunilor deosebit de reusite ale Comitetului consultativ mixt dintre Comitetul Regiunilor si
Muntenegru (CCM) si sperd ci in anii care urmeazi va fi instituitd o colaborare reciproc avantajoasd cu autoritatile
muntenegrene de la nivel subnational;

55.  salutd adoptarea unui raport comun pe tema ,Cresterea capacitdtii de absorbtie a fondurilor UE pentru preaderare si
imbunitatirea capacitatii administrative la nivel local in Muntenegru” (%) in cadrul CCM;

() CdrR3127-2013_00 00
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56.  este multumit cd CCM s-a reunit pentru a patra oard la 27 octombrie 2014, la Kotor, Muntenegru, pentru a discuta
Planul de actiune pentru reforma autonomiei locale 2014 si implicarea autoritdtilor locale si regionale in agriculturd si
dezvoltarea rurald si in serviciile de interes economic general;

57.  este satisfacut de faptul cd guvernul face mari eforturi privind noua lege a autonomiei locale, asa cum s-a subliniat in
ultima reuniune a CCM UE-Muntenegru din 27 octombrie 2014, de la Kotor;

58.  regretd cd polarizarea intensd a mediului politic intern a dus la boicotarea lucrarilor parlamentare de citre opozitie,
ceea ce afecteazd progresele privind eforturile de reformd; indeamni toate partidele politice, atat de la guvernare, cat si din
opozitie, si se concentreze asupra agendei vizand integrarea in UE, prin dialog sustenabil si cooperare constructivi la toate
nivelurile;

Serbia

59.  este multumit ci au fost demarate oficial la 21 ianuarie 2014 tratativele de preaderare; salutd pregitirea si
angajamentul de care a dat dovadd Serbia la prima CIG UE-Serbia, precum si inaltul nivel de pregitire si angajament in
cadrul procesului de examinare analitici a acquis-ului UE de care a dat dovadd guvernul Serbiei;

60.  recomandi guvernului sirb sd implice de la bun inceput in procedura de aderare reprezentanti ai nivelului local si
reprezentanti ai Provinciei Autonome Voivodina;

61.  salutd faptul cd noul guvern este in continuare pe deplin angajat fatd de continuarea dialogului cu Pristina, facilitat de
UE, si incurajeazd continuarea reformelor privind statul de drept, sistemul juridic si combaterea coruptiei si a crimei
organizate la toate nivelurile;

62.  salutd infiintarea noului Minister al administratiei publice §i guverndrii locale, care reprezintd primul pas citre o
administratie publici mai eficienta la nivel local;

63. salutd adoptarea, in ianuarie 2014, a unei noi strategii de reformd a administratiei publice, care cuprinde politica
organizationald la nivel central si local, inclusiv descentralizarea; indeamnd noul Minister al administratiei publice si
guverndrii locale sd implice toate partile interesate in identificarea activitdtilor de desfisurat, in cadrul unui plan de actiune;

64.  este multumit de instituirea unui grup special privind reforma administratiei publice (RAP), spre a functiona ca
forum pentru dialog politic intre Comisia Europeand si Serbia, si solicitd organizarea de activititi RAP la nivel subnational;

65.  regretd cd incd nu au fost adoptate legile care reglementeazd statutul angajatilor administratiei locale si salariile
acestora, precum si strategia de formare pentru administratia local;

66.  subliniazd cd este necesar si se acorde mai multd atentie coruptiei din administratia locald si ¢ amenintarile si
violenta impotriva jurnalistilor la nivel local reprezintd in continuare o preocupare;

67.  subliniazd cd, in contextul IPA II, Serbia va urma sd primeascd asistentd pentru preaderare pe perioada 2014-2020 in
valoare estimatd de 1,5 miliarde EUR; sperd cd o proportie adecvatd a fondurilor de preaderare va urma si fie folositd la
nivel subnational;

68.  observi cd in mai a fost proclamat un nou statut revizuit pentru Voivodina, in urma procesului desfdsurat in comun
de parlament si de adunarea provinciei, ca reactie la hotdrarea din decembrie a Curtii constitutionale; regretd insd ca
autonomia Provinciei autonome Voivodina a fost redusd in raport cu structura anterioard;

69.  regretd ci chestiunea finantdrii Provinciei autonome Voivodina din bugetul national al Serbiei nu a fost tratatd in
mdsurd suficientd;

70.  salutd faptul cd Provincia autonoma Voivodina asigurd in continuare un nivel ridicat de protectie pentru minoritati si
cd situatia interetnicd rimane, in general, buni;
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71.  observd cu ingrijorare ci, deocamdatd, capacitatea administrativa si de gestiune de la nivel local rimane slabd, cd se
mentin disparitdti semnificative intre localititi si cd Consiliul national pentru descentralizare si Comisia interministeriald
pentru finantarea administratiilor locale rdman inactive;

72.  salutd infiintarea unui Comitet consultativ mixt cu Serbia incepand din 2015, care va insoti procesul de aderare si va
coopera cu reprezentantii locali si regionali ai Serbiei; asteaptd cu interes sd colaboreze cu autorititile locale si regionale din
Serbia;

73.  salutd infiintarea unei Conventii nationale privind Uniunea Europeand ca platformd pentru cooperarea cu societatea
civild in procesul negocierii conditiilor de aderare; solicitd desfdsurarea unor consultdri mai ample, cu calendare mai bine
concepute;

Albania

74.  solicitd autoritatilor albaneze sd asigure efectiv independenta organelor de administrare a alegerilor, cu suficient timp
inainte de alegerile locale din 2015;

75.  observd cd, in continuarea progreselor ficute in alegerile parlamentare din 2013, Albania trebuie sd implementeze
recomanddrile misiunii de observare a alegerilor OSCE/ODIHR, mai ales in ceea ce priveste consolidarea independentei
organismelor de administrare a alegerilor, cu suficient timp inainte de alegerile locale din 2015;

76.  salutd numirea unui nou ministru pentru afaceri locale;

77.  este multumit cd reformele vizadnd descentralizarea au progresat si cd au inceput lucrdrile privind clarificarea
functiilor unitdtilor de administratie locald in noua structurd administrativ;

78.  solicitd sd se facd eforturi mai mari pentru a se avansa reforma administrativd si a se consolida capacitatea
administrativi a unitdtilor de guvernare locald in mod sustenabil din punct de vedere financiar; observd ci acordarea
statutului de tard candidatd Albaniei reprezintd o oportunitate pentru intensificarea reformelor in domeniile administratiei
publice, independentei judiciare, luptei impotriva coruptiei si a criminalitdtii organizate, precum si al protectiei drepturilor
omului, inclusiv a drepturilor minoritdtilor;

79.  recunoaste ca estimarea cheltuielilor totale din administratia locald in 2013 a fost de 2,2 % din PIB, in timp ce
veniturile au rdmas la 0,8 % din PIB, iar taxele locale au continuat si fie principalul factor de venit al administratiilor locale;

80.  subliniazd cd unitdtile de guvernare locald existente nu au lansat incd pe deplin implementarea noii legi privind
functia publici;

81.  regretd cd gradul ridicat de politizare incd afecteazd negativ relatiile dintre autorititile centrale si cele locale, limiteaza
rolul asociatiilor de autoritdti locale si influenteazd cooperarea dintre aceste asociatii;

82.  incurajeazd autoritdtile locale sd dezvolte un dialog incluziv cu societatea civild si comunittile locale;

83.  observd cu regret cd legea privind reforma administrativd si teritoriald adoptatd in iulie a redus radical numadrul
unitdtilor de administratie locald de la 373 la 61, a eliminat nivelul comunelor si a pastrat cele 12 regiuni existente firi a lua
in considerare preocupdrile minoritatilor; subliniazd necesitatea mentinerii identitatii locale si a proximitatii fatd de public;

84.  regretd cd gestionarea resurselor umane si controlul financiar al administratiei locale sunt incd slabe;
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Bosnia si Hertegovina

85.  salutd angajamentul scris adoptat de Presedintia BiH, semnat de liderii politici si aprobat de Parlamentul BiH, privind
mdsurile de stabilire a functionalitdtii si eficientei institutionale, de lansare de reforme la toate nivelurile de guvernantd,
precum si mdsurile de accelerare a procesului de reconciliere si de consolidare a capacitdtii administrative. Subliniazd faptul
cd intrarea in vigoare a ASA devine posibild in prezent si invitd noii lideri s convind impreund cu UE asupra unei foi de
parcurs pentru o agendd de reformd ampld si favorabild incluziunii pentru a contribui la progresul tdrii;

86.  subliniazd i sectorul public supradimensionat si ineficient, cu multiple suprapuneri de competente intre nivelul
statului, al entitdtilor, cel municipal si cel cantonal (mai ales in cadrul Federatiei) continud si pund in pericol sustenabilitatea
bugetard;

87.  subliniazd cd actuala situatie politicd din Bosnia si Hertegovina afecteazd negativ capacitatea tarii de a avea un punct
de vedere unic asupra chestiunilor europene. Este important s fie instituit un mecanism de coordonare privind chestiunile
UE intre diferite niveluri de guvernare;

88.  observi cd legislatia entitdtilor este in general conformd Cartei europene privind autonomia locald, insd persistd
neclaritdti cu privire la distributia responsabilitdtilor intre entitdti, cantoane si localitdti, cel din urma dintre aceste niveluri
beneficiind de un nivel scizut de autonomie financiar3;

89.  regretd cd, in ansamblu, Bosnia si Hertegovina nu a inregistrat progrese citre imbundtitirea functionalitdtii si a
eficientei tuturor nivelurilor de guvernare, si cd nu a obtinut egalitatea in drepturi intre cele trei etnii constituente, ceea ce
reprezintd un obstacol major in calea functiondrii institutiilor si a Statului;

90.  observa cu regret cd ritmul general al reformelor de la toate nivelurile statului a rimas lent, dacd nu chiar stationar, si
cd autoritdtile tdrii nu au ficut progrese in directia infiingdrii structurilor necesare pentru gestionarea indirectd a fondurilor
UE;

91.  respinge utilizarea continud a unei retorici generatoare de diviziune de citre anumiti reprezentanti politici de la toate
nivelurile statului si punerea sub semnul intrebdrii a capacitdtii Bosniei si Hertegovinei de a functiona ca tard;

92.  regretd cd alegerile din 12 octombrie 2014 nu s-au desfdsurat cu respectarea deciziei Sejdic-Finci, ceea ce impiedica
in bund mdsurd armonizarea in continuare intre UE si Bosnia si Hertegovina;

93.  salutd participarea activd a districtului Br¢ko la pregatirile de preaderare, angajamentul ferm al acestuia si progresele
sale semnificative in ce priveste implementarea reformelor, progrese considerabil mai accentuate decit cele ale altor unitati
administrative ale tarii.

Kosovo ()

94.  salutd lansarea Acordului de Stabilitate si Asociere dintre UE si Kosovo;

95.  este multumit cd Kosovo si Serbia au participat activ si constructiv la un dialog facilitat de UE;

96.  observi cd in Kosovo s-au desfisurat cu succes alegeri pentru primari si consiliile locale in toamna lui 2013 si alegeri
parlamentare anticipate la 8 iunie 2014;

97.  subliniazd cd au continuat eforturile de a consolida capacitatea administratiei locale si cd Ministerul administratiei
locale si-a imbundtatit orientirile destinate localititilor;

() * Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor referitoare la statut si este in conformitate cu RCSONU 1244/99 si cu avizul CIJ cu
privire la Kosovo. Declaratia de independenta.
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98.  subliniazd ci interferentele politice in administratia publicd persistd si la nivel central, si la nivel local, si cd este
nevoie de eforturi suplimentare pentru aplicarea deplind a dispozitiilor relevante privind preintdmpinarea coruptiei si
promovarea integritdtii in functia public3;

99.  subliniazi cd autoritdtile din Kosovo, mai ales la nivel local, trebuie si dea dovadi de un angajament mai ferm fatd de
protectia patrimoniului cultural si religios;

100.  salutd faptul cd, pentru prima oard, autoritdtile locale din nordul Kosovo au fost inaugurate conform legislatiei
statului Kosovo;

101. aratd cd eforturile autoritdtilor locale de a spori transparenta in procesele decizionale, implementarea
descentralizdrii si eforturile de a asigura un sprijin si resurse corespunzatoare pentru autoritdtile locale trebuie sd continue;

102.  asteaptd clarificari rapide cu privire la acuzatiile recente de coruptie formulate la adresa reprezentantilor EULEX,
pentru a se evita subminarea increderii in institutiile UE;

103.  este ingrijorat de absenta unor progrese semnificative in combaterea coruptiei si a crimei organizate, un obstacol
semnificativ in calea dezvoltdrii democratice, sociale si economice a statului Kosovo;

104.  este multumit cd s-au ficut unele progrese, mai ales alegerea primarilor prin intermediul unui scrutin pe intreg
teritoriul Kosovo si numdrul mai mare de proiecte finantate de UE in regiunea de nord; subliniazd insd nevoia de a se
demara constituirea unei Asociatii a localitdtilor sarbe, eliminand necesitatea unor structuri paralele; in acelasi timp, observa
cd va fi in continuare nevoie de eforturi constante pentru a apropia in mai mare mdsurd comunititile albaneza si sarba;

105.  recomandi includerea Kosovo in toate forumurile de cooperare regionald din Balcanii de Vest si mai ales in cele
referitoare la administratia locald; recomanda totodatd includerea Kosovo si a localititilor kosovare in organismele europene
de guvernanti locald, precum Consiliul localitatilor si regiunilor europene sau Congresul Autorititilor Locale si Regionale;
sprijind participarea Kosovo la programe UE care i-ar permite sd beneficieze si la nivel local de contributii financiare
substantiale;

106.  salutd numirea unor functionari locali pentru integrare europeand in 35 de localitdti.

Bruxelles, 16 aprilie 2015

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA



