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COM(2014) 397 final — 2014/0201 (COD)

I. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR
A. Spre o economie circulard

1. salutd lansarea de citre Comisie a pachetului de masuri privind economia circulari (') care stabileste un cadru comun
si coerent in Uniunea Europeana pentru eficienta resurselor. CoR subliniazd ci aceasta necesitd vointd politicd pentru
schimbare, o politica si o planificare a investitiilor pe termen lung, precum si o schimbare a gradului de constientizare si
implicare a cetitenilor si a comportamentului in privinta resurselor. CoR subliniazi incd o datd rolul-cheie pe care il joacd
autorititile locale si regionale in incadrarea in context a unor astfel de politici, dar si in aplicarea si evaluarea lor (*);

2. sprijind cu fermitate necesitatea si beneficiile tranzitiei citre o economie circulard, asa cum s-a pus in evidentd in
cadrul Platformei europene la nivel inalt pentru utilizarea eficientd a resurselor (EREP) (*). CoR reitereazi ci aceasta este o
consecintd logicd a angajamentelor stabilite in Foaia de parcurs citre o Europd eficientd din punct de vedere al utilizarii
resurselor, care au fost elaborate in cadrul celui de-al saptelea program de actiune pentru mediu al UE (PAM7); subliniaza cd
dezvoltarea unei economii circulare este elementul-cheie pentru indeplinirea tuturor obiectivelor privind utilizarea eficientd
a resurselor, asigurand faptul cd economia poate creste si poate fi mai putin dependentd de resursele primare, ceea ce duce la
0 mai bund protectie a mediului;

()  COM(2014) 398 final.
() CdR 140/2011 fin.
() http:/[ec.europa.cufenvironment/resource_efficiency/re_platform/index_en.htm
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3. prin urmare, este profund ingrijorat de anuntul din decembrie al Comisiei privind intentia de a retrage propunerea
legislativd de modificare a mai multor directive privind deseurile pentru promovarea economiei circulare; considerd ca
propunerea, care a insemnat deja o cantitate considerabild de muncd din partea diferitelor institutii europene si parti
interesate reprezintd in general un set echilibrat de compromisuri; in acest context, reaminteste mesajele clare de sustinere
pentru continuarea procesului legislativ atit de citre Parlamentul European, cat si de citre Consiliul de Ministri, precum si
de numeroase parti interesate;

4. Cere Comisiei Europene si ajungd la utilizarea unei abordari mai integrale si globale a economiei circulare. Pe langa
atentia acordatd prevenirii generdrii de deseuri si reutilizdrii, tranzitia spre o economie circulard necesitd o abordare la
nivelul intregului circuit si o mai buna corelare intre diversele domenii de politicd si initiative, precum Foaia de parcurs citre
o Europd eficientd din punct de vedere al utilizarii resurselor, Al saptelea program de actiune pentru mediu, Pachetul privind
energia si schimbdrile climatice, amprenta de mediu (evaluarea ciclului de viatd si amprenta de carbon) sau strategia
europeand din Comunicarea ,Inovarea in scopul cresterii durabile: O bioeconomie pentru Europa”;

5. ia notd, in acest context, de intentia Comisiei Europene de a prezenta, pand la sfarsitul anului 2015, un set de
propuneri ,imbundtitite” si ,mai ambitioase”; totusi, isi exprimd indoiala cu privire la posibilitatea de a gisi compromisuri
substantial mai bune pentru o serie intreagd de probleme, intr-un timp relativ scurt; reaminteste, in acest context,
necesitatea urgentd a unor orientdri juridice clare si fiabile pentru autorititile locale si regionale si marele potential al
economiei circulare de a contribui la cresterea economicd; prin urmare, recomanda sd nu se piarda timpul, ci sd se incerce
in continuare imbundtdtirea propunerilor Comisiei in cursul procedurii legislative deja incepute si, prin urmare, solicitd
Comisiei si co-legislatorilor si ia in considerare urmdatoarele observatii si sugestii in activitatea lor viitoare, inclusiv cele
privind consolidarea unei economii circulare in primele faze de proiectare si fabricare a produselor;

6.  Subliniazd necesitatea integrarii depline a bioeconomiei in abordarea europeand pentru economia circular. Cu o cifrd
de afaceri anuald de 22 de miliarde EUR, bioeconomia contribuie semnificativ la cresterea ecologicd si sustenabild si la
crearea unor noi oportunititi de ocupare a fortei de munci si de piatd. Cele mai multe investitii bazate pe bioeconomie au
loc la nivel regional sau local, unde — ca urmare a numeroaselor initiative ascendente — sunt create noi lanturi valorice si
locuri de muncg;

7. reaminteste, in acest context, in special potentialul important al economiei circulare de a genera economii pentru
intreprinderile din UE, autoritdtile publice §i consumatori. Subliniazd cd aceste economii ar trebui sd se traducd prin
investitii de mare amploare §i pe termen lung pentru economia UE, ducind, prin urmare, la crearea de locuri de munca
durabile in UE;

8.  subliniazd nevoia de a dezvolta in continuare un cadru politic favorabil pentru economia circulari la toate nivelurile —
al UE, national si regional — ludnd mdisuri care combind reglementarea inteligentd, instrumentele de piatd, cu un accent
deosebit pus pe promovarea utilizdrii materialelor reciclate, cercetarea si inovarea, stimulentele, schimbul de informatii si
sprijinul pentru abordirile voluntare. CoR considerd cd proiectarea si inovarea sunt elemente-cheie pentru a accelera
tranzitia citre o economie circulard si invitd Comisia s promoveze inovarea, inclusiv in cadrul Programului UE pentru
cercetare si inovare (Orizont 2020), si faciliteze dezvoltarea unor modele mai circulare pentru produse si servicii, inclusiv
printr-o politicd a produsului mai coerentd, sd dezvolte in continuare revizuirea si punerea in aplicare a Directivei privind
proiectarea ecologicd prin includerea criteriilor de utilizare eficientd a resurselor, si s stabileascd modalitatea de utilizare a
mdsurdrii impactului asupra mediului in proiectarea produselor si proceselor;

9.  sustine aplicarea Directivei privind proiectarea ecologicd la criteriile de utilizare eficientd a resurselor legate de
durabilitate, modularitate, capacitate de reutilizare si de reciclare, cu acordarea de consiliere corespunzitoare
consumatorilor, inclusiv pentru categoriile de produse prioritare viitoare din planul de lucru 2015-2017. Comitetul a
solicitat deja o revizuire radicald a directivei si a normelor sale de aplicare, in vederea promovirii utilizdrii eficiente a
resurselor prin extinderea domeniului siu de aplicare la produsele care nu tin de sectorul energetic dar au un impact de
mediu considerabil (*);

() CdR 3751/2013, CdR 1617/2013, CdR 140/2011 fin.
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10.  subliniazd importanta de a pune din primul moment un accent deosebit, in procesul de productie, pe ambalajele
fabricate din materiale compozite, in vederea reducerii cantititii de deseuri din astfel de materiale care nu sunt reciclabile
sau care sunt reciclabile numai folosind tehnologii complexe si costisitoare; sugereazd ca regulamentul privind etichetarea
ecologicd si fie extins la tot mai multe servicii si produse, atat pentru a facilita punerea in aplicare a masurilor avute in
vedere pentru reducerea deseurilor, cit si pentru a oferi o indrumare mai clard si mai utildi consumatorilor, in scopul
reducerii impactului pe care il au asupra mediului produsele si serviciile;

11.  salutd initiativele anuntate de Comisia Europeand in ceea ce priveste promovarea achizitiilor publice ecologice (GPP
— green public procurement), mai precis orientdrile referitoare la posibilitatile oferite de noile directive privind achizitiile
publice de acest tip, recomandarea privind monitorizarea activititilor desfdsurate de statele membre in vederea atingerii
obiectivului orientativ de 50 % in materie de achizitii publice ecologice, precum si sprijinul acordat instituirii de retele ale
autoritatilor publice in acest domeniu. Cu toate acestea, CoR isi reitereazd solicitarea de stabilire a unor obiective obligatorii
in materie de achizitii publice ecologice pentru guvernele nationale si institutiile europene (°);

12.  reafirmd cd este esential si se monitorizeze progresele legate de initiativa emblematicd ,O Europd eficientd din
punctul de vedere al utilizarii resurselor”, in contextul Strategiei Europa 2020, al semestrului european si al analizei anuale a
cresterii, aflate in legdturd cu aceasta. Utilizarea eficientd a resurselor trebuie si devind o parte integrantd a sistemului
national de raportare din cadrul Strategiei Europa 2020, a programelor nationale de reformad si a recomandarilor specifice
fiecdrei tdri; in acest context, solicitd Consiliului European sd includd in evaluarea de la jumatatea perioadei a strategiei un
nou obiectiv primordial privind productivitatea resurselor (constand in cresterea acesteia cu cel putin 30 % pand in 2030),
exprimatd ca raportul dintre PIB si consumul de materii prime (RMC — Raw Material Consumption), luand in considerare si
obiectivele deja existente la nivel national (°);

B. Cu privire la propunerea de directivd de modificare a mai multor directive privind deseurile

13.  subliniazd progresele obtinute in gestionarea deseurilor datorate unui cadru legislativ european bazat pe o politicd
proactivd. CoR subliniazd faptul ci unele state membre si autorititi locale si regionale ating si depdsesc obiectivele UE in
acest domeniu si considerd ci viitoarea legislatie va trebui si le incurajeze si ia in considerare stadiile diferite de aplicare a
mdsurilor i sd sprijine in special autorititile cel mai putin performante si isi continue si imbunititeascd eforturile in
aceastd directie;

14.  considerd cd o politicd responsabild si durabild in ierarhia deseurilor trebuie sd isi propund reducerea la maximum a
generdrii de deseuri si reducerea impactului negativ al deseurilor, precum si gestionarea impactului acestora asupra sdnatatii
umane si asupra mediului, reducerea consumului de materiale si reintegrarea materialelor continute in deseuri in circuitul
economic. In opinia CoR, respectarea ierarhiei deseurilor este cel mai eficient mod de a limita costurile ecologice si
financiare ale gestiondrii deseurilor si, prin urmare, este regretabil faptul cd in Comunicarea Comisiei nu este exploratd ideea
de a include in WFD (Waste Framework Directive) si o tintd obligatorie pentru reducerea generdrii de deseuri;

15.  considerd cd ar trebui simplificatd aplicarea mecanismului de informare cu privire la faptul c¢d un produs are produse
secundare sau statut de neincadrare la categoria deseuri, aceasta fiind una dintre cele mai directe masuri pentru a facilita
reintroducerea de materiale in ciclul de productie si, prin urmare, evolutia citre o economie circular;

16.  subliniazd faptul cd, avand in vedere diferentele existente intre regiunile si statele membre din UE in indeplinirea
obiectivelor stabilite in actuala legislatie europeand in domeniul gestionarii deseurilor (*), este foarte importanta incurajarea
cooperdrii si disemindrii exemplelor de bune practici in domeniu, astfel incat statele membre si regiunile mai putin
performante sd fie ajutate in indeplinirea obiectivelor finale; desi va trebui sd se tind seama de faptul cd, in acele regiuni sau
teritorii in care populatia este foarte dispersatd, cu densitate scdzutd a populatiei si cu distante mari pand la centrele de
tratare, cresc costurile de gestionare a deseurilor si este deosebit de dificild indeplinirea obiectivului final de eliminare totald
a deseurilor;

17.  subliniazd importanta credrii unor piete de desfacere a materialelor recuperate din deseuri si a produselor fabricate
din aceste materiale, creand astfel un cadru legal unitar dar si sanse egale tuturor celor care valorificd si reintegreazd in
circuitul economic aceste materiale;

() CdR 140/2011 fin.
() CdR 140/2011 fin.
() Directivele 2008/98/CE, 99/31/CE, 94/62/CE.
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18.  subliniazd rolul esential al ALR in punerea in aplicare a legislatiei din acest domeniu, in crearea si finantarea de
infrastructuri de tratare si stocare a deseurilor si in gestionarea operationald a fluxurilor de deseuri, aceasta din urma fiind
una dintre cele mai mari provociri cu care se confrunti ALR. Isi exprimi in continuare, ca si in avizul anterior (%), dorinta
de a consolida participarea ALR la revizuirea obiectivelor pe care va trebui si le indeplineascd. CoR solicitd in acest context
ca UE sd le asigure ALR un nivel de interventie si de cooperare care si respecte pe deplin principiul subsidiaritatii;

19.  regretd faptul cd valorificarea energeticd a deseurilor, in cazul deseurilor nereciclabile, ca etapi finald a procesului de
valorificare a deseurilor, nu este reliefatd suficient in propunerea de directivd, in conditiile in care aceasta ar permite sa se
indeplineascd mai bine obiectivele ambitioase atribuite tuturor statelor membre, consolidind totodati independenta
energeticd a Uniunii Europene;

20.  considerd ci rezultatele evaludrii impactului(’) care insoteste documentul ,Propunere de directivi a PE si a
Consiliului” sunt foarte optimiste si recomandd Comisiei clarificarea datelor care au stat la baza realizirii acestuia, inclusiv a
dovezilor stiintifice care au determinat Comisia si aleagd o anumitd abordare, costurile unei asemenea abordiri si nu in
ultimul rand, oportunitatea utilizdrii criteriului legat de cele mai performante state membre;

21.  plecand de la o serie de recomandari anterioare (*°), sustine introducerea accelerati si sistematici a unor instrumente
economice in gestionarea deseurilor de citre statele membre si autorititile locale si regionale, de exemplu prin promovarea
instrumentelor respective in cadrul planurilor de gestionare a deseurilor si al planurilor de punere in conformitate (ca parte
a sistemului de alertd timpurie) si prin promovarea sistemelor de rispundere extinsd a producitorilor; Comitetul subliniazd
potentialul acestor instrumente de a genera venituri pentru autoritdtile locale si regionale, care pot fi folosite la
compensarea (unei parti a) costurilor administrative legate de punerea in aplicare si supravegherea aplicarii obiectivelor
privind deseurile, precum si la alocarea unor fonduri pentru activititi de colectare a gunoaielor, reciclare si alte proiecte de
mediy;

Definifii

22, solicitd Consiliului §i Parlamentului European sd pastreze o definitie unicd si neambigud a deseurilor municipale in
Anexa VI a propunerii de directivd. Aceastd definitie trebuie clarificatd astfel inct aceasta sd nu se bazeze pe cine colecteazd
deseurile, ci pe ce anume se colecteazd. Este necesard o singurd definitie clard atdt pentru asigurarea coerentei si a punerii in
aplicare corespunzdtoare a politicii, cit si pentru compararea realizdrilor diferitelor autorititi locale i regionale si state
membre;

23, isi exprimd satisfactia fatd de propunerea de schimbare a definitiei a ceea ce se considerd pregdtit pentru reutilizare si
reciclare. Chiar dacd aceasta nu este incd o definitie bazatd integral pe rezultat, ea rdspunde solicitdrilor anterioare ale CoR de
a stabili o metodi unici de calcul a performantelor reciclarii si a cantititilor reciclate efectiv (*');

24.  recomandd Comisiei revizuirea definitiilor pentru colectare si colectare selectivd, intrucit in statele membre ele au
diverse interpretdri. De asemenea, CoR recomandd si definirea conceptului de sortare, atit din ratiuni statistice §i de
raportare, cat si din ratiuni de calitate a materialelor, intrucat multe state membre colecteazd si raporteazd cantitdtile de
deseuri livrate spre facilititile de sortare, cantitdti care pot contine pand la 30 % impuritati;

O metodd unicd de mdsurare

25.  subliniazd si sustine importanta stabilirii unei metode unice de calcul pentru tintele de reciclare si salutd propunerea
Comisiei. Aceastd simplificare §i alegerea ,output-oriented method” va permite o mai bund comparare a diferitelor
performante in UE si va contribui la transformarea deseurilor in resurse utile; subliniazd insa cd persistd o serie de intrebari
privind metoda de calcul propusa. Astfel, in cazul anumitor fluxuri de deseuri, atingerea tintelor poate deveni foarte dificild
cu actualele tehnici. Comitetul cere Comisiei Europene clarificiri cu privire la metoda de calcul, la definitiile utilizate si, dacd
va fi cazul, propuneri de adaptiri ale metodei;

®  CdR 1617/2013.

)  SWD(2014) 208 final.

("%  CDR 3751/2013, CDR 1617/2013.
(") CdR 3751/2013.
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Prevenirea generdrii de deseuri si optimizarea modelelor de gestionare a deseurilor

26.  subliniazd cd, pentru respectarea principiilor ,ierarhiei deseurilor”, in care prevenirea generdrii deseurilor ocupd
primul loc, fiind in acelasi timp si o componentd fundamentald a economiei circulare, ar trebui ca acest principiu s fie luat
in considerare inaintea tuturor celorlalte. In acest sens, Comisia ar trebui mai intai si propuni finte obligatorii pentru
prevenirea generdrii deseurilor, insotite de stimulente financiare, dar si aplicarea deplind a principiului ,poluatorul plateste”;

27.  isi reitereazd solicitarea de a introduce un obiectiv obligatoriu de prevenire/reducere a deseurilor municipale in UE
pentru ca, Péné in 2020, cantitatea de deseuri municipale pe cap de locuitor sd se reducd cu 10 % fatd de nivelul inregistrat
in 2010 (*%);

)

28.  recomandi elaborarea unor metode suplimentare pentru imbunitdtirea colectdrii selective i a reciclarii deseurilor
precum: incurajarea transportului pneumatic al deseurilor menajere, utilizarea pe santiere a unor containere cu cuve cu mai
multe compartimente care si faciliteze selectarea si gestionarea diferitelor tipuri de deseuri din constructie si demolare,
elaborarea unor modele de gestionare §i a unor instalatii pentru reciclarea deseurilor provenite din cresterea viitoare,
previzibild, a deseurilor de panouri solare fotovoltaice, realizarea unei retele de infrastructuri pentru decontaminarea si
valorificarea mijloacelor de transport la sfarsitul ciclului lor de viat;

Rdspunderea extinsd a producdtorilor

29.  subliniazd cd, in momentul tranzitiei citre o economie circulard, nu trebuie luatd in considerare doar gestionarea
deseurilor, ci trebuie implicate si alte domenii care au legdturd cu proiectarea si fabricarea de produse. Pentru ca produsele
sd poatd fi reciclate si puse la dispozitie cu usurintd, trebuie promovate dezvoltarea ecologicd a produselor si difuzarea
tehnologiilor care implicd putine sau zero deseuri;

30. in vederea consoliddrii raspunderii extinse a producitorilor, solicitd Consiliului si Parlamentului European sd
mentind modificarea propusi la articolul 8 din DCD, care obligd, si nu doar invitd statele membre s incurajeze ecoeficienta
si proiectarea ecologicd a produselor, inclusiv durabilitatea tehnicd si capacitatea de reciclare, si s tind seama de impactul
intregului ciclu de viatd al produselor;

31.  observand cd propunerea de directiva nu prevede un obiectiv cuantificat in favoarea unei conceptii responsabile, sub
aspect ecologic, a produselor, invitd la o responsabilizare sporitd a actorilor economici in sensul imbundtatirii conceptiei
produselor responsabile sub aspect ecologic si doreste sd se elaboreze recomandari privind volumul de materiale reciclate
care si fie utilizate in bunurile scoase pe piatd; in acest context, subliniazd si importanta etichetdrii ecologice;

32, subliniazd faptul cd principiul responsabilititii extinse a producitorilor, categorie in care intrd si producitorii i
importatorii, se dovedeste a fi o parghie eficientd a politicii de promovare a masurilor de prevenire a generarii deseurilor.
Solicitd totusi s se ia mdsuri de insotire pentru a se asigura cd costurile induse nu se rasfring asupra consumatorilor finali
si cd profitul obtinut este reinvestit in procesul de gestionare a degeurilor;

33.  sprijind in continuare consolidarea principiului REP in legislatia UE (**), cu propunerea de a se introduce cerinte
minime (acoperirea costurilor pentru colectarea, managementul si tratarea fluxurilor de deseuri, costul informarii
populatiei si adaptdrii design-ului produselor -ecodesign);

Obiective

34.  solicitd Parlamentului European si Consiliului sd-si pastreze ambitia in privinta obiectivului propus de Comisie
pentru reutilizarea si reciclarea deseurilor municipale. CoR saluti de asemenea si noua dispozitie conform cireia statele
membre trebuie sd includd masuri privind colectarea si reciclarea deseurilor care contin cantitdti semnificative de materii
prime critice in planurile lor de gestionare a deseurilor;

(")  CdR 1617/2013.
(*’)  CdR 1617/2013.
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35.  recomandd ca legislatia europeand si fie in acelasi timp ambitioasa dar si realistd. CoR atrage atentia asupra faptului
cd propunerile de modificare a tintelor simultan cu propunerea unei metode unice de calcul pot fi foarte provocatoare
pentru multe state membre i autoritdti locale si regionale, mai ales pentru acelea care au intdmpinat dificultdti in
implementarea actualei legislatii. Tintele noi ar trebui stabilite dupd o analizd detaliatd a motivelor neindeplinirii actualelor
obiective si a consecintelor acestora, inclusiv la nivel regional, intrucat caracterul demografic aparte al anumitor zone cu
densitate extrem de scizutd a populatiei este deosebit de semnificativ; sugereazd ci stabilirea unor obiective ambitioase si
realiste in materie de reciclare ar trebui s se bazeze pe o dezbatere aprofundati cu statele membre si autoritatile lor locale si
regionale cu privire la misurile necesare asigurdrii monitorizarii eficace a acestor obiective si a reusitei implementdrii lor;

36.  atrage atentia asupra faptului cd punerea in aplicare a obiectivelor actuale variaz in mod considerabil de la un stat
membru la altul si de la o regiune la alta; totusi, subliniaza cd rezultatele pozitive inregistrate in unele state membre aratd, in
acelasi timp, cd atingerea obiectivelor sau apropierea de acestea este posibild atunci cand conditiile-cadru respectlve sunt
favorabile si daci se dezvoltd capacititile administrative necesare acolo unde acestea nu existi pani in prezent (**);

37.  pledeaza ferm pentru ca tintele stabilite de cdtre noua directiva sd fie corelate cu calitatea materialelor reciclate/
recuperate, astfel incat acestea sd nu aducd prejudicii mediului §i sdndtatii umane si incat sd se asigure p051b111tatea unei
concurente loiale cu resursele primare in piata de desfacere. In acela51 timp trebuie definite metode unitare si clare de calcul
al cotelor de reciclare efectiv;

38.  recomandd mentinerea nivelului de ambitie cu privire la obiectivele referitoare la reciclarea deseurilor de ambalaje
pentru 2020, 2025 si 2030 si sprijind propunerea de utilizare a unei metode unice de calculare a rezultatelor in materie de
reciclare prin limitarea acestora la activitdtile de reciclare, spre deosebire de activitdtile actuale de recuperare si de reciclare. .
Ar trebui stabilite obiective cantitative de reciclare dupd evaluarea impactului modificarii metodei de calcul. Reutilizarea
directd a ambalajului ar trebui sd fie, de asemenea, luatd in considerare in metodele de calcul si obiective. CoR a cerut deja sd
se analizeze posibilitatea de a mari volumul de reciclare a ambalajelor din plastic la 70 %, iar in cazul sticlei, metalelor,
hartiei, cartoanelor si lemnului, la 80 % pand in 2020;

39.  isi reia solicitarea ca in DCD revizuitd sd fie introdus un nou obiectiv de reciclare pentru deseuri biologice, in perspectiva
dezvoltarii acestui sector si stabilirii unor obiective cantitative (*°). Alituri de acestea, Comisia ar putea stabili si crltern
obligatorii privind calitatea compostului, pentru a promova piafa recicldrii deseurilor biologice si protectia mediului (*%). In
acest scop, ar putea fi util s se stabileascd orientdri care si fie difuzate in randul cetdtenilor, pentru a imbundtdti calitatea
deseurilor biologice colectate si trimise la compostare;

40.  recomandd ferm, din nou, necesitatea stabilirii de obiective suplimentare in materie de pregdtire pentru reutilizare,
care sd fie obligatorii, separate si specifice fiecdrui flux de deseuri, in spec1al pentru mobilier, textile si DEEE, mai ales cd
astfel de obiective existd deja in anumite tiri la nivel national/regional (*”);

Depozitarea deseurilor

41.  urmand exemplul lansdrii de citre Parlamentul European a unui apel de interzicere progresivd a depozxtaru
deseurilor (*®), CoR a solicitat interzicerea depozitirii deseurilor reciclabile si a celor biodegradabile pani in 2020 (*%). in
acest sens, CoR isi reitereaza solicitarea cdtre PE si Consiliu de a mentine cel putin obiectivul propus, acela ca incepand de la
1 ianuarie 2025 sd nu se mai depoziteze nici un fel de deseuri reciclabile si biodegradabile, iar deseurile reciclabile si fie
colectate separat si reciclate acolo unde este posibil sub aspect tehnic si economic;

[1] A se vedea si Raportul de evaluare a impactului teritorial privind pachetul pentru o economie circulard, CdR 05609/2014.
CdR 74/2009 fin.

CdR 1617/2013.

CDR 16172013, CDR 37512013, CdR 140/2011 final.

Raportul Parlamentului European privind o Europd eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor, (2011/2068(INI))
8.5.2012

(") CDR 3751/2013, CDR 1617/2013.
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42.  solicitd revizuirea formuldrii obiectivelor de reducere, intrucit conceptele de depozite de deseuri nepericuloase si
deseuri municipale sunt amestecate in calculele si proportiile prezentate, chiar dacd deseurile municipale nu sunt singurul
tip de deseuri care pot ajunge in depozitele de deseuri nepericuloase. CoR sugereaza totodatd reformularea obiectivului
neobligatoriu propus, de maxim 5 % depozitare a deseurilor reziduale pand in 2030, in termeni mai flexibili, dar subliniazd
cd acesta ar trebui transformat intr-un obiectiv obligatoriu de reducere a depozitdrii acestor deseuri, ceea ce ar reflecta mai
bine mandatul incredintat de cel de-al 7-lea program de actiune pentru mediu si recomandarile anterioare ale CoR (*°);

43, solicitd Comisiei sd analizeze mai detaliat chestiunea potentialului pe care il prezintd reciclarea deseurilor din
constructii si demoladri (CDW — construction and demolition waste) si mai ales sd evalueze dacid un singur obiectiv in acest
domeniu este suficient pentru a stimula colectarea, sortarea si reciclarea diverselor materiale de constructie sau daci s-ar
impune stabilirea de tinte specifice in cazul materialelor mai putin intalnite in deseurile din constructii si demoldri;

Mecanismul de alertd timpurie si raportarea

44.  salutd propunerea de a introduce un sistem de alertd timpurie pentru a monitoriza conformitatea cu obiectivele de
reciclare propuse in noua directivd. Planurile de conformitate reflectd recomandarile CoR privitoare la foile de parcurs
individuale pentru fiecare stat membru. Totodatd, solicitd Comisiei sd ofere un sprijin metodologic statelor membre la
elaborarea acestor planuri;

45.  salutd de asemenea si introducerea obligativitatii raportdrilor anuale, insotite de un raport de control al calitdtii si
verificate de o parte tertd, independentd. Acest aspect ar putea crea premisele unei mai bune evaludri a situatiei atingerii
obiectivelor in statele membre si ar da posibilitatea ludrii unor mdsuri pentru imbundtatirea performantelor;

46.  recomandi ca prezentarea rapoartelor anuale in scopul evaludrii de cdtre o tertd parte independenta sa fie obligatorie
doar atunci cand existd indoieli in ce priveste fiabilitatea datelor mentionate in aceste rapoarte, si sfatuieste Comisia sd
defineasca criterii obiective si sd ofere sprijin metodologic care si facd posibild o astfel de evaluare;

Subsidiaritatea i proportionalitatea

47.  Considerd ci noile obiective in materie de reciclare pentru deseurile municipale, deseurile de ambalaje, DEEE,
eliminarea pand in 2025 si apoi 2030 a depozitarii deseurilor reciclabile, sistemul de avertizare timpurie si modificarea
obligatiilor de raportare, nu reprezintd un motiv de ingrijorare sub aspectul subsidiaritatii. Existd insd citeva probleme
legate de subsidiaritate in ceea ce priveste nivelul diferit al punerii in aplicare a obiectivelor actuale si calendarul preconizat
de Comisie pentru noile obiective (*');

Acte delegate

48.  Observd, cu ingrijorare, numeroasele clauze din noua directivd prin care i se conferd Comisiei competenta de a
adopta acte delegate in viitor.

(*°%  CDR 3751/2013, CDR 1617/2013.
(") Raport privind consultarea Refelei CoR de monitorizare a subsidiarititii (RMS) si a Grupului de experti in materie de subsidiaritate
(GES), 2014.
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II.

RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

COM(2014) 397 final — 2014/0201 (COD)

Articolul 1 — Modificarea Directivei 2008/98/CE, punctul (6) — articolul 8 litera (b) se modificd dupd cum urmeaza

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(b) alineatul (2) se inlocuieste cu urmitorul text:

,2.  Statele membre iau masurile corespunzitoare
pentru a incuraja proiectarea de produse cu scopul de
a reduce impactul acestora asupra mediului si
generarea de deseuri in cursul producerii si al utilizarii
ulterioare a produselor, fird a denatura piata interna.

Printre aceste mdsuri se numard cele care incurajeazd
dezvoltarea, productia si comercializarea produselor
cu utilizari multiple, care sunt durabile din punct de
vedere tehnic si care pot, dupd ce au devenit deseuri,
s facd obiectul reutilizarii si reciclarii, pentru a facilita
punerea in aplicare corespunzitoare a ierarhiei
deseurilor. Masurile tin seama de impacturile intregu-
lui ciclu de viatd al produselor;”

(b) alineatul (2) se inlocuieste cu urmitorul text:

,2.  Comisia Europeand si sStatele membre iau
misurile corespunzitoare pentru a asigura cd produ-
sele sunt concepute tnetrajaprotectarea-deproduse cu
scopul de a reduce impactul acestora asupra mediului
si generarea de deseuri in cursul producerii si al
utilizdrii ulterioare a produselor, fard a denatura piata
internd.

Printre aceste mdsuri se numdrd cele care incurajeazd
dezvoltarea, productia si comercializarea produselor
cu utilizari multiple, care sunt durabile din punct de
vedere tehnic si care pot, dupd ce au devenit deseuri, sd
facd obiectul reutilizarii §i recicldrii, pentru a facilita
punerea in aplicare corespunzitoare a ierarhiei
deseurilor. Masurile tin seama de impacturile intregu-
lui ciclu de viatd al produselor;”

Expunere de motive

Schimbirile cele mai semnificative pentru a asigura eficienta resurselor pot fi ficute la sursi. Imbunatitirea fazei de
conceptie a produselor pentru a fi reutilizabile, reparabile si reciclabile si optimizarea ambalajului pot avea o contributie
semnificativd la evitarea producerii de deseuri, care este principalul imperativ in acest domeniu, inaintea recicldrii si a
reutilizarii. Prin urmare, este necesard o politici mai ambitioasd in materie de proiectare ecologicd a produselor, atat la
nivelul UE, cat si la nivel national.

Amendamentul 2

COM(2014) 397 final - 2014/0201 (COD)

Articolul 1 — Modificarea Directivei 2008/98/CE, punctul (11)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(11) La articolul 22, al doilea paragraf se inlocuieste cu

urmdtorul text:

,n scopul de a reduce la minimum contaminarea
materialelor din deseuri, statele membre asigurd
colectarea separatd a biodeseurilor pand in 2025.

Comisia efectueazd o evaluare privind gestionarea
biodeseurilor in vederea prezentdrii unei propuneri,
dacd este cazul. Evaluarea examineazd oportunitatea
stabilirii unor cerinfe minime pentru gestionarea
biodeseurilor §i a unor criterii de calitate pentru
compostul si digestatul din biodeseuri, in vederea
garantdrii unui nivel inalt de protectie a sindtdtii
umane si a mediului.”

(11) La articolul 22, al doilea paragraf se inlocuieste cu

urmatorul text:

,n scopul de a reduce la minimum contaminarea
materialelor reciclabile si a asigura reciclarea optimd a
materialelor din deseuri organice, statele membre
asigurd colectarea separatd a biodeseurilor pani in
2025.

Comisia efectueazd o evaluare privind gestionarea
biodeseurilor in vederea prezentdrii unei propuneri,
dacd este cazul. Evaluarea examineazd oportunitatea

stabilirii—unor—ecerinte—minime —pentru—gestionarea
biedeseurilor—si—a unor criterii de calitate pentru
compostul si dlgestatul din biodeseuri, in vederea
garantdrii unui nivel Inalt de protectie a sindtdtii
umane si a mediului.”
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Expunere de motive

Biodeseurile nu sunt un factor de contaminare. Colectarea trebuie sd aibd in vedere modalititile de valorificare maximd a
deseurilor (de exemplu, producerea de energie din biogaz, de fertilizatori etc.) si nu si mentina celelalte deseuri uscate. in
plus, nu trebuie impus un mod sau altul de colectare sau gestionare a acestor deseuri. Trebuie admisd flexibilitatea de
adaptare la conditiile locale si noile tehnologii. Ceea ce conteazd este calitatea biodeseurilor, nu metoda de colectare/

gestionare a acestora.

Amendamentul 3

COM(2014) 397 final — 2014/0201 (COD), Anexa VI

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Compozitia deseurilor municipale

Deseurile municipale includ deseurile menajere, cele
provenite din comertul cu amdnuntul, precum si cele
generate de micile intreprinderi, clddirile de birouri si
institutii (cum ar fi scoli, spitale, clddiri guvernamentale),
care sunt similare ca naturd si compozitie cu deseurile
menajere, colectate de citre municipalitdti sau in numele
acestora.

Fac parte din aceastd categorie:

— deseurile voluminoase (de exemplu, aparatele de uz
casnic, piesele de mobilier, saltelele);

— deseurile de gridini, frunzele, resturile rezultate in
urma tunderii gazonului, gunoaiele adunate de pe strizi,
continutul containerelor pentru deseuri si deseurile
generate de activitatea de curdtare a pietelor;

— deseurile provenite din serviciile municipale selectate, si
anume deseurile rezultate din activitatea de intretinere a
parcurilor si gradinilor, precum si din activitatea de
curitare a strazilor.

Din aceastd categorie fac parte, de asemenea, deseurile din
aceleasi surse si similare ca naturd si compozitie, care:

— nu sunt colectate in numele municipalitdtilor, ci direct
prin scheme de rdspundere a producitorilor sau de
institutii private fird scop lucrativ in vederea reutilizarii
si recicldrii, in principal prin colectare separati;

— provin din zonele rurale care nu beneficiazd de un
serviciu regulat de colectare a deseurilor.

Nu fac parte din aceastd categorie:

— deseurile provenite din reteaua de canalizare si tratare,
inclusiv nimolul de epurare;

— deseurile din constructii si demolari.

Compozitia deseurilor municipale

Deseurile municipale includ deseurile menajere, cele
provenite din comerful cu amdinuntul, precum si cele
generate de micile intreprinderi, clidirile de birouri si
institutii (cum ar fi scoli, spitale, clidiri guvernamentale),
care sunt similare ca naturd si compozitie cu deseurile
menajerceolectate—de—citre—munieipakitdtisau—innumele

acestora.

Fac parte din aceastd categorie:

— deseurile voluminoase (de exemplu, aparatele de uz
casnic, piesele de mobilier, saltelele);

— deseurile de grading, frunzele, resturile rezultate in urma
tunderii gazonului, gunoaiele adunate de pe strizi,
continutul containerelor pentru deseuri §i deseurile
generate de activitatea de curdtare a pietelor;

— deseurile provenite din serviciile municipale selectate, si
anume deseurile rezultate din activitatea de intretinere a
parcurilor si gradinilor, precum si din activitatea de
curitare a strazilor.

Din aceastd categorie fac parte, de asemenea, deseurile din
aceleasi surse si similare ca naturd si compozitie, care:

— nu sunt colectate in numele municipalitatilor, ci direct
prin scheme de rdspundere a producitorilor sau de
institutii private fard scop lucrativ in vederea reutilizrii
si recicldrii, in principal prin colectare separati;

— provin din zonele rurale care nu beneficiazd de un
serviciu regulat de colectare a deseurilor.

Nu fac parte din aceastd categorie:

— deseurile provenite din reteaua de canalizare si tratare,
inclusiv nimolul de epurare;

— deseurile din constructii si demolari.

Catalogul european al deseurilor precizeazd exact ce deseuri
municipale acopera.
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Expunere de motive

Este necesard o definitie comund pentru a evalua masura in care statele membre indeplinesc obiectivele legislatiei privind
deseurile si pentru a compara politicile acestora, nu pentru a evalua performantele autoritdtilor locale. Prin urmare,
deseurile municipale nu ar trebui definite in functie de cine colecteazi deseurile, ci de ceea ce este colectat (adicd, pe baza
compozitiei lor). In plus, definitia deseurilor municipale previzute in directiva pare si mai detaliatd in Catalogul european al
deseurilor care, la randul sdu, este intemeiatd pe o decizie a Comisiei Europene.

Bruxelles, 12 februarie 2015

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA



