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Avizul Comitetului Economic si Social European privind rolul societitii civile in relatiile UE-Albania
(aviz exploratoriu)

(2015/C 291/04)

Raportor: domnul IONUT SIBIAN

Prin scrisoarea domnului comisar SEFCOVIC din 4 septembrie 2014, Comisia Europeand a solicitat
Comitetului Economic si Social European, in conformitate cu articolul 262 din tratat si cu articolul 9 din
Acordul de cooperare dintre CESE si Comisia Europeand sd elaboreze un aviz exploratoriu cu privire la

Rolul societdtii civile in relatiile UE-Albania.

Sectiunea pentru relatii externe, insircinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, gi-a adoptat
avizul la 27 martie 2015.

In cea de a 507-a-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 aprilie 2015 (sedinta din 22 aprilie 2015),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 136 de voturi pentru, 2 voturi impotriva
si 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd eforturile depuse de Albania pentru a se alinia la standardele europene prin promovarea reformelor
democratice si salutd decizia UE din 27 iunie 2014 de a i se acorda statutul de tard candidati. Cu toate acestea, Comitetul
subliniazd importanta unei aborddri mai transparente §i mai incluzive fatd de organizatiile societitii civile (OSC), inclusiv
fatd de partenerii sociali, in toate etapele procesului de aderare.

1.2.  Este recunoscut consensul national privind integrarea Albaniei, dar ar trebui ca dinamica pozitivi din 2014 s fie
valorificatd si urmatd de un sprijin consecvent acordat reformelor. CESE indeamnd guvernul si partidele politice din
opozitie si poarte in continuare un dialog constructiv si durabil. OSC cu mai multd experientd pot fi implicate in
promovarea unei culturi a dialogului si in sensibilizarea partidelor politice in legdturd cu responsabilitatea fatd de alegdtorii
lor, in ceea ce priveste necesitatea de a incuraja consensul intre partide asupra reformelor si de a promova integritatea si
transparenta.

1.3.  Structurile si mecanismele de sprijinire a dialogului social si civil din Albania trebuie si fie consolidate, iar sprijinul
institutional pentru partile implicate ar trebui si fie asigurat atit din surse nationale de finantare, ct si din programele de
finantare ale UE.

1.4.  Autoritdtile nationale ar trebui sd asigure implicarea OSC, inclusiv a partenerilor sociali, in toate grupurile de lucru/
de experti relevante pentru procesul de integrare, avind in vedere expertiza lor in domenii esentiale, precum reforma
sistemului judiciar, protectia drepturilor omului, reformele pietei fortei de muncd, implicarea tineretului si antreprenoriatul
social etc.

1.5.  Rapoartele CE privind progresele inregistrate ar trebui sd se refere la implicarea OSC, inclusiv a partenerilor sociali,
in procesul de aderare, printr-o analizd mai aprofundatd a tintelor si realizirilor, conform Orientdrilor 2014-2020 ale DG
Vecindtate si Negocieri privind Extinderea privind sprijinul UE pentru societatea civild si Orientdrilor 2014-2020 ale DG
Vecindtate si Negocieri privind Extinderea privind sprijinul UE pentru libertatea i integritatea mass-mediei. Evaluarea
drepturilor sindicale si a drepturilor fundamentale ale lucratorilor ar trebui sa se realizeze in stransa cooperare cu sindicatele
nationale si europene si cu OIM.

1.6.  CESE subliniazd importanta dialogului social §i invitd toate partile interesate sd valorifice la maximum relatia cu
institutiile existente, in special cu Consiliul National al Muncii (CNM). CESE solicitd guvernului sd promoveze intr-o mai
mare masurd CNM si sd il consulte intr-o manierd mai sistematicd cu privire la toate politicile fatd de care angajatorii si
lucratorii au un interes legitim. Dialogul social ar trebui incurajat mai mult la nivel local si regional. CESE considerd ci
dialogul social ar trebui sd aibd un caracter regulat si structural, si nu ad-hoc, si ¢ ar trebui si fie mai eficient si orientat spre
rezultate.
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1.7.  CESE solicitd ca promovarea dialogului social sd se numere printre principalele priorititi ale institutiilor UE in ceea
ce priveste Albania si sd se reflecte, prin urmare, in toate programele CE aflate la dispozitia acestei tari. Acest proces ar
necesita 0 mai mare implicare a CNM, care ar trebui, de asemenea, sd fie implicat si consultat in mod oficial in fiecare etapd
a negocierilor de aderare si sd participe la procesul de monitorizare a punerii in aplicare a Acordului de stabilizare si
asociere UE-Albania. CNM ar trebui si poatd prezenta observatii si avize in atentia institutiilor UE in momentul evaludrii
progreselor inregistrate de Albania pe calea aderdrii la UE.

1.8.  CESE considerd cd consolidarea capacititii partenerilor sociali de a participa activ la dialogul social ar trebui s fie o
prioritate esentiald a programelor de asistentd ale UE. Este nevoie de sprijin pentru ca acestea si isi poatd dezvolta
capacitatea de a contribui eficace la toate chestiunile economice, sociale si juridice, inclusiv in cadrul negocierilor de aderare
la UE. Ar trebui consolidate structura organizatoricd a acestora, comunicarea lor internd si capacitatea de a furniza servicii
membrilor.

1.9.  CESE invitd Guvernul Albaniei sd elaboreze o strategie cuprinzdtoare pentru combaterea si reducerea economiei
subterane. Aceasta ar duce la imbunititirea situatiei financiare a tdrii, ar impiedica concurenta neloiald si ar crea astfel un
mediu economic mai propice, garantind totodatd respectarea mai strictd a drepturilor sociale ale lucrdtorilor.

1.10.  CESE incurajeazd cu toatd puterea guvernul albanez si se angajeze s respecte un calendar si o alocare a resurselor
care sd fie mai specifice si mai previzibile pentru a pune in aplicare mdsurile din Foaia de parcurs privind politica guvernului
albanez pentru un mediu mai propice dezvoltdrii societdtii civile si pentru a grabi instituirea Consiliului National pentru Societatea
Civild (CNSQ).

1.11.  Functionarea eficientd a Consiliului National al Muncii ar trebui si fie sprijinitd in continuare prin organizarea
unor sedinte periodice, care sd pund accentul pe anumite aspecte relevante pentru munca si afaceri. CESE ar recomanda ca
CNM si evolueze in directia unui adevirat consiliu economic si social, similar celor din statele membre ale UE, cu scopul de
a reflecta mai bine natura sa tripartita.

1.12.  CESE recomandi sd se instituie un comitet consultativ mixt (CCM) al societtii civile UE-Albania de indatd ce vor fi
lansate in mod oficial negocierile de aderare a Albaniei la UE. Prin acest CCM, organizatiile societdtii civile ale celor doud
parti vor fi in masurd s poarte un dialog mai aprofundat si s furnizeze autoritatilor politice o contributie cu privire la
capitolele negocierilor de aderare.

1.13.  Criteriile de selectie pentru membrii CNSC ar trebui mentionate in mod clar in dispozitii legale, iar OSC ar trebui
sd fie sustinute pentru a-si infiinta propriile mecanisme transparente de numire a reprezentantilor lor. Rolul CNSC trebuie
si fie compatibil cu celelalte structuri de guvernanti (') al ciror scop este de a facilita cooperarea cu OSC si implicarea
acestora, pentru a se asigura complementaritatea §i pentru a se evita disiparea responsabilititilor sau irosirea unor resurse
limitate.

1.14.  Actele cu putere de lege si normele administrative adoptate recent (cum ar fi Legea privind accesul la informatii, Legea
privind informarea si consultarea si Decizia Consiliului de Ministri nr. 953 privind TVA pentru organizatiile non-profit) ar trebui sd
fie mai bine promovate si ar trebui instituite mecanisme care si garanteze faptul ci acestea isi ating scopurile prestabilite.
OSC ar trebui sa fie implicate in mod consecvent in sensibilizarea publicului cu privire la dispozitiile legale, pledand pentru
procese consultative eficace si, in acelasi timp, monitorizand respectarea ceringelor legale.

1.15.  Transparenta si evitarea conflictelor de interese trebuie promovate prin:

— introducerea unor proceduri si standarde comune de management si alocarea de fonduri publice, la toate nivelurile (atat
la nivel central, cat si la nivel local);

— consolidarea guvernantei interne si a procedurilor de lucru ale Agentiei pentru sprijinirea societatii civile, tindnd seama
de domeniul sdu de competentd, de asteptdrile din acest sector si de nevoia sa de a interactiona cu toate celelalte
structuri destinate s3 faciliteze cooperarea cu OSC si implicarea acestora in procesul decizional si, in special, in procesul
de integrare;

— imbunititirea de citre OSC a propriei imagini si incurajarea afilierii, a participarii la viata publica si a voluntariatului.

" Unitatea pentru coordonarea societatii civile din cadrul Ministerului Integrarii Europene, Agentia pentru sprijinirea societatii civile,
Unitatea centrald de coordonare a politicilor privind societatea civild din cadrul Cabinetului prim-ministrului si unititile/persoanele
de contact din cadrul ministerelor/organismelor publice.
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1.16.  Pentru a asigura durabilitatea si viabilitatea financiard a OSC, CESE recomandd si se acorde o atentie deosebitd
aspectelor urmdtoare:

— modificarile cadrului juridic, astfel incat sd se faciliteze donatiile (ar trebuie avute in vedere stimulente fiscale), sd se
incurajeze dezvoltarea responsabilitdtii sociale a intreprinderilor si, in acelasi timp, sd se intreprindd actiuni de
sensibilizare si sd se dezvolte capacitatea OSC de a atrage sectorul privat;

— OSC ar trebui si ia cunostintd de noile dispozitii fiscale, in special privind TVA (introduse in decembrie 2014), si sd
monitorizeze punerea lor in aplicare in vederea evaludrii beneficiilor si a incurajirii ONG-urilor si desfasoare mai multe
activitdti economice si de stringere de fonduri;

— aplicarea unor standarde de calitate minime §i proceduri in administrarea si alocarea tuturor fondurilor publice citre
OSC, inclusiv la nivel local, pentru a se asigura accesul egal, tratamentul nediscriminatoriu i transparenta;

— consolidarea Agentiei pentru sprijinirea societdtii civile in ceea ce priveste resursele disponibile si procedurile
(transparenta regulilor de finantare si utilizarea resurselor, imbunitdtirea imaginii sale publice si independenta fatd de
orice influenta politici, eventualele semne de intrebare privind conflictele de interese). In contextul finantarii nationale,
ar trebui si se acorde mai mult sprijin institutional pentru OSC, inclusiv pentru partenerii sociali, §i si se
imbundtdteascd comunicarea cu comunitatile mai mici i cu regiunile indepdrtate;

— consolidarea capacititilor si abilitarea ONG-urilor locale care pun in aplicare standarde etice si in materie de
transparentd, functioneazd independent, sunt orientate citre rezultate pe termen lung si au o viziune strategicd, ca
potentiali administratori ai asistentei UE in caz de gestionare descentralizatd a finantarii;

— introducerea unui mecanism care sd permitd guvernului sd proiecteze, si furnizeze si si evalueze servicii sociale
publice, in cooperare cu OSC. Guvernul poate contracta servicii oferite de OSC care s vind in completarea celor oferite
de autoritdtile publice, tinind seama de reformele in curs ale asistentei sociale si ale administratiei locale. Consolidarea
capacitdtilor acoperd ambele aspecte: din perspectiva OSC, care sd elaboreze si si pund in aplicare standarde
recunoscute la nivel national pentru furnizarea de servicii, si din cea a autoritdtilor locale, care si intretind relatii bazate
pe incredere si cooperare cu OSC si si elaboreze proceduri adecvate pentru a asigura alocarea fondurilor in conditii de
transparenta.

2. Context

2.1.  Albania a fost identificatd drept tard potential candidati la aderarea la UE cu ocazia Summitului Consiliului
European de la Salonic, din iunie 2003. Albania a beneficiat de masuri comerciale autonome ale UE din anul 2000, cu
preferinte comerciale suplimentare acordate in temeiul Acordului de stabilizare si de asociere (ASA), care a fost semnat in
2006. Albania si-a depus candidatura pentru aderarea la UE in 2009.

2.2.  Cele cinci prioritati principale pentru deschiderea negocierilor de aderare au fost identificate de CE in Raportul sdu
din 2013 privind progresele inregistrate: reforma administratiei publice; independenta, eficienta si responsabilizarea
sistemului judiciar; combaterea coruptiei; combaterea criminalittii organizate si protectia drepturilor omului (inclusiv
protectia romilor, politicile de combatere a discrimindrii si punerea in aplicare a drepturilor de proprietate). Foaia de parcurs
a guvernului privind cele cinci prioritdti principale a fost adoptatd in mai 2014.

2.3, in noiembrie 2013, parlamentul albanez a emis o rezolutie referitoare la procesul de aderare la UE a acestei tiri,
adoptand o serie de mdsuri relevante pentru integrarea in UE. Comisia parlamentard privind integrarea europeand a
monitorizat foaia de parcurs a guvernului privind cele cinci prioritdti principale i, de asemenea, si-a exercitat rolul de
supraveghere prin audieri cu ministrul integrarii europene.

2.4, Reiterarea sprijinului acordat de guvernul si parlamentul albanez procesului de integrare in UE a contribuit in mod
semnificativ la dobandirea de citre Albania a statutului de tard candidatd la aderarea la UE, la 27 iunie 2014.

2.5.  Cu toate acestea, a doua jumdtate a anului 2014 a fost marcatd de un climat politic conflictual, care a impiedicat
inaintarea cu succes pe calea reformelor si derularea cu eficacitate a actiunilor intreprinse in vederea aderdrii Albaniei. in
decembrie 2014, un acord intre guvern si opozitie, sprijinit de Parlamentul European, a pregitit calea pentru reluarea
dialogului politic in parlament.
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2.6.  In noiembrie 2013 a fost lansat dialogul la nivel inalt privind prioritatile principale, ca instrument de organizare a
cooperdrii dintre UE si Albania, care si ajute Albania si isi mentind concentrarea si consensul asupra integrdrii in UE.
Infiintarea, in septembrie 2014, a Grupurilor de lucru comune intre Albania si CE privind priorititile-cheie ar trebui si
confere coerentd monitorizdrii progreselor in materie de reforme si s promoveze dezbateri incluzive si accesul la informatii
specializate si de calitate.

2.7.  Legislatia privind infiintarea Consiliului National pentru Integrare Europeand a fost adoptatd la inceputul lunii
martie 2015. Este important ca acest mecanism de consultare s3 fie functional si favorabil incluziunii si s ofere certitudinea
faptului ¢ OSC din Consiliu, inclusiv partenerii sociali, sunt reprezentative si selectate in mod transparent.

3. Evolutii politice, economice si sociale

3.1.  Albania si-a mentinut stabilitatea macroeconomicd pe parcursul anilor de crizd financiard §i economicd mondiald,
dar se confruntd in continuare cu provocari semnificative. Cele mai importante probleme economice rdman rata ridicatd a
somajului (18,3 % in primul trimestru al anului 2014) si o incidentd ridicatd a muncii nedeclarate (75 %), ceea ce
submineazd economia in ansamblu, conducind la slibirea bugetului de stat si lisind angajatii fard protectie sociald.
Aproape unul din trei tineri este somer. Aceste probleme si coruptia sunt principalii factori care ii determind pe albanezi sd
emigreze. Intrucat albanezii au putut caldtori in strdindtate, o treime din populatie a emigrat in alte tri.

3.2, Agricultura acoperd 19,5 % din PIB si este in continuare cel mai mare furnizor de locuri de munca (44,6 % din
totalul fortei de muncd in 2013). 98,2 % din cele 303 802 exploatatii agricole din Albania sunt exploatatii familiale, cu o
productivitate foarte scizutd. Investitiile in agriculturd sunt incd ingreunate de lipsa de claritate in ceea ce priveste titlurile de
proprietate funciara.

3.3.  Albania a ratificat 80 de tratate si conventii ale Consiliului Europei (CoE). Cu toate acestea, cel mai recent raport al
Comisarului pentru drepturile omului al CoE (%) evidentiazi problema pe care o reprezintd nivelul ridicat al coruptiei in
sistemul judiciar, ritmul lent de punere in aplicare a hotdrarilor Curtii Europene a Drepturilor Omului si deficientele
legislatiei in materie de asistentd judiciard, care impiedicd accesul efectiv la justitie, in special al persoanelor vulnerabile.

3.4.  Albania a ratificat 53 de conventii ale OIM (dintre care 46 sunt in vigoare), inclusiv toate conventiile fundamentale
si de bazd. Cu toate acestea, Comitetul de experti pentru aplicarea conventiilor si recomandirilor (CEACR) a semnalat
numeroase lacune in ceea ce priveste punerea in aplicare. Observatia din 2014 abordeazd traficul de copii in scopul
exploatdrii prin munci sau al exploatirii sexuale ca pe o chestiune care suscitd profundi ingrijorare, in pofida eforturilor
depuse de autoritdtile nationale pentru a promova diferite masuri legislative.

3.5.  CESE considerd Albania drept o tard multiculturald si multiconfesionald, in care drepturile minorititilor culturale si
religioase sunt protejate si in care trebuie si se depund toate eforturile pentru mentinerea acestor caracteristici. Relatiile
interetnice sunt bune, dar sunt incd necesare imbunatitiri ale legislatiei privind drepturile minoritdtilor. Carta europeand a
limbilor regionale sau minoritare nu a fost adoptatd incd. CESE deplange neregulile observate de cdtre Comitetul consultativ
din cadrul Consiliul Europei in urma recensimantului din 2011, in legdturd cu intrebdrile optionale referitoare la
nationalitate si religie. Prin urmare, CESE invitd autorittile albaneze si nu se bazeze doar pe aceste date atunci cand isi
stabilesc politicile.

3.6.  Populatia roma si cea egipteand se confruntd in continuare cu conditii foarte dificile de viatd si, adeseori, cu situatii
de excluziune si discriminare sociald, in special in ceea ce priveste accesul la asistentd medicald, protectie sociald, educatie,
locuri de munci si locuinte.

3.7. Cadrul juridic si institutional privind lupta impotriva discrimindrii a fost imbunatatit, in principal ca urmare a
adoptdrii, in 2010, a Legii privind protectia impotriva discrimindrii si a numirii comisarului responsabil de protectia
impotriva discrimindrii. Trebuie s3 se dea curs recomandirilor — tot mai numeroase — ale comisarului, si, in acelasi timp, sa
se aloce resurse pentru a ridica nivelul de sensibilizare a publicului cu privire la existenta legii si a mecanismului de
reclamatii respectiv.

() Raport prezentat de domnul Nils Muiznieks, comisarul pentru drepturile omului al Consiliului Europei, in urma vizitei sale in
Albania, in perioada 23-27 septembrie 2013.
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3.8.  Secretariatul Ombudsmanului s-a angajat in mod activ in promovarea drepturilor omului, iar activitatea sa este
apreciatd. Prin urmare, autoritatile albaneze trebuie si asigure un sprijin financiar si politic mai puternic, pentru a permite
Secretariatului sd isi ducd in continuare sarcinile la indeplinire in mod eficient, mentinadndu-se independent si liber de
influente politice. Monitorizarea punerii in aplicare a recomanddrilor Ombudsmanului trebuie si fie imbunatatitd, inclusiv a
celor mai recente recomanddri legate de reforma administratiei publice, care a condus la un numar mai mare de plangeri
referitoare la desfiintarea unor locuri de munci din institutii publice (°).

3.9.  Sunt apreciate eforturile legate de reprezentarea femeilor la nivel central (sase din cei 19 ministri sunt femei, iar
dintre parlamentari aproximativ 17 % sunt femei) si cadrul creat pentru combaterea violentei domestice. Cu toate acestea,
sunt necesare eforturi suplimentare pentru crearea unui mediu mai propice pentru ca femeile si avanseze in pozitii politice
si publice, pentru eliminarea dispozitiilor discriminatorii din punctul de vedere al genului rimase in actele legislative, in
special a diferentelor de remunerare dintre femei si barbati sau de acces la credit si la mediul antreprenorial.

3.10.  Adoptarea strategiei nationale privind ocuparea fortei de muncd si competentele pentru 2014-2020 este bine-
venitd, dar sunt necesare eforturi sustinute pentru ca masurile planificate sd avanseze §i pentru a se asigura finantarea
necesard punerii sale in aplicare, inclusiv alocarea IPA II (30 de milioane EUR).

4. Situatia si rolul organizatiilor societitii civile

4.1.  Libertatea de intrunire si de asociere este un drept constitutional care, in general, este respectat. OSC recunosc
libertatea de exprimare si o exercitd fard interferente. Cu toate acestea, libertatea mass-media riméne o provocare pani in
momentul in care vor fi abordate transparenta finantdrii sale si interferenta intereselor politice cu cele economice. Ar trebui
sd fie acceleratd punerea in aplicare a Legii privind mass-media audiovizuald si sd fie garantatd in mod real independenta organismului
de reglementare a mass-mediei (Autoritatea pentru mass-media audiovizualdg).

4.2, Sectorul OSC albaneze rimane fretgmentat si relativ subdezvoltat. Incd nu existd cifre oficiale fiabile cu privire la
numdirul total al ONG-urilor inregistrate (*) si cu atat mai putin la cele active (°). Conform datelor din 2013 ale INSTAT,
existd 2 110 ONG-uri si organizatii internationale inregistrate. Pe baza estimarilor Asistentei Tehnice pentru Organizatiile
Societdtii Civile — TACSO (2011), din aproximativ 3 000 OSC inregistrate, aproximativ 450 erau active.

4.3, OSC sunt mai puternic reprezentate in orasele mai mari, in primul rdnd in Tirana, si mai putin in regiunile
indepdrtate sau in zonele rurale. Implicarea organizatiilor locale, in special a celor din afara capitalei, rimane o provocare ce
trebuie abordati ca o prioritate de finantare de baza, atat pentru asistenta financiard nationald, cat si pentru cea acordatd de
UE, si anume incurajarea utilizarii sprijinului institutional in cadrul schemelor financiare nationale pentru OSC, dezvoltarea unui
centru de resurse sau a unor ONG-uri locale de incredere, axate pe consolidarea comunitdtii, sprijinirea proceselor participative pentru
abordarea aspectelor privind comunitatea locald, promovarea valorilor OSC si a voluntariatului.

4.4.  Strategiile donatorilor si prioritatile de finantare au influentat intr-o anumiti masurd domeniile in care sunt active
OSC din Albania. La inceput, OSC aveau mai mult succes in furnizarea de servicii pentru grupurile vulnerabile, in educatie
si in promovarea drepturilor omului si a drepturilor femeilor; in ultimii ani insd, prin intermediul grupurilor civice, al
grupurilor de reflectie si al organizatiilor de apdrare a drepturilor omului, a devenit mai vizibild si mai eficace concentrarea
pe reprezentare: traficul de persoane, sistemul penitenciar, mediul inconjuritor, drepturile copilului, incluziunea sociald si
reducerea sdriciei, violenta domesticd, implicarea tineretului, drepturile persoanelor LGBT. Implicarea activd si profesionald a
OSC in monitorizarea angajamentelor guvernului in domeniile esentiale pentru aderarea la UE, precum reforma judiciard, reforma
administratiei, gestionarea finantelor publice si finangarea publicd transparentd, ar trebui sustinutd in continuare, inclusiv prin acordarea
de asistentd acestei tari de cdtre UE.

A Potrivit Secretariatului, 2 337 de angajati din 14 ministere au fost concediati din administratia publicd in perioada ianuarie-
septembrie 2014; un total de 816 angajati concediati (in temeiul legii privind functia publicad si al Codului muncii) au formulat
actiuni In justitie in fata instantelor administrative la nivel regional.

("  Tribunalul de primi instantd din Tirana este singura autoritate public responsabili cu inregistrarea OSC, dar nu existd un registru
electronic care si fie accesibil publicului.

O Ministerul Integririi Europene a inregistrat 140 de ONG-uri pentru cooperare.



C 291/26 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 4.9.2015

4.5.  Prezenta OSC in domenii esentiale ale vietii publice si implicarea lor in mod proactiv in procesul decizional si de
elaborare a politicilor a condus la o serie de realizdri de succes in ceea ce priveste elaborarea unor strategii si a unei legislatii
nationale referitoare la OSC. Ar trebui sprijinitd in continuare formarea de coalitii si retele, in vederea intensificarii integrarii
sectoriale, pentru a dobandi o voce mai puternicd in dialogul civic si social si pentru a deveni parteneri de nidejde ai
organismelor publice si ai sectorului privat.

4.6.  In pofida faptului ci nu sunt recunoscute din punct de vedere juridic, OSC din Albania s-au implicat in infiintarea de
intreprinderi sociale. Numadrul lor este mic, dar politicile publice ar trebui si recunoascd si sd sprijine promovarea si
dezvoltarea antreprenoriatului social impulsionate de la nivelul de baza. Intreprinderile sociale contribuie cu valoare
addugatd prin crearea de locuri de munci pentru persoanele defavorizate, au capacitatea de a oferi solutii inovatoare in ceea
ce priveste nevoile sociale si de a utiliza mai eficient potentialul comunititilor locale.

4.7.  Recenta adoptare a noii legi privind accesul la informatii (septembrie 2014) si a noii legi privind notificarea si
consultarea (octombrie 2014) constituie o evolutie pozitivd, care ar trebui sd fie monitorizatd indeaproape, pentru a avea
certitudinea faptului cd este insofitd de structuri si mecanisme relevante de derulare a unor procese de consultare si a unui dialog
sistematic i transparent intre autoritdtile publice si OSC. Activitatea substantiald de pregitire a legislatiei privind protectia
denuntitorilor este recunoscuti si, inainte de adoptare, ar trebui sd se ia in considerare indeaproape capacitatea
administrativd de a pune in aplicare si de a sensibiliza publicul cu privire la dispozitiile specifice.

4.8.  CESE apreciazd imbunitatirile aduse cooperdrii dintre organismele publice si OSC si salutd dezbaterea publicd
actuald pe tema Foii de parcurs privind politica guvernului albanez pentru un mediu mai propice dezvoltdrii societdtii civile. Foaia de
parcurs se axeazd pe noud domenii prioritare care iau in considerare obiectivele enuntate in cadrul Orientdrilor privind
sprijinul UE pentru societatea civild in perioada 2014-2020 si care ar trebui revizuite pentru a aborda mai bine provocarile
specifice cu care se confruntd partenerii sociali in contextul dialogului social.

4.9. La 29 aprilie 2014, guvernul a aprobat planul national de actiune pentru perioada 2014-2016, in contextul
Parteneriatului pentru o guvernare deschisd (PGD). Pe langd atingerea obiectivelor de referintd din planul de actiune, este
important sd se depund mai multe eforturi pentru cresterea gradului de sensibilizare cu privire la obiectivele si valorile PGD,
mai ales la nivel local. Cooperarea cu Coalitia OSC pentru PGD si contributia eficace din partea acesteia ar trebui sd
continue.

4.10.  Atat autoritdtile guvernamentale, cat si OSC au identificat ca prioritate necesitatea infiintdrii unui Consiliu
National pentru Societatea Civild, un organ consultativ care si permitd un dialog periodic intre guvern si OSC si si
elaboreze o strategie nationald pentru crearea unui mediu propice OSC.

4.11. O societate civild activa si durabild nu poate exista fird o culturd solidd a voluntariatului, care insd, in Albania, este
slab reprezentat. Ar trebui sd se reia discutiile referitoare la promovarea unei legi privind voluntariatul si s se adopte mdsuri esentiale
vizdnd sensibilizarea cu privire la avantajele implicdrii civice i incurajarea publicului larg sd se implice in activitati de voluntariat.

5. Dialogul social si organizatiile partenerilor sociali

5.1.  Dialogul social este esential pentru dezvoltarea economicd si pentru realizarea coeziunii sociale de care are nevoie
Albania. Principala platformd institutionald pentru dialogul tripartit este Consiliul National al Muncii, care a fost fondat in
1996, iar in 2014 a organizat patru sedinte pe teme specifice. Consiliul este compus din sapte reprezentanti ai Consiliului
de Ministri si 10 reprezentanti ai organizatiilor patronale si sindicale, ceea ce corespunde doar anumitor criterii de
reprezentare definite de standardele OIM, care sunt incd in curs de examinare de cdtre partenerii sociali. La nivel local, s-a
dezvoltat dialogul tripartit in domeniul ocupdrii fortei de muncd, prin intermediul birourilor consiliilor locale si al
birourilor locale de ocupare a fortei de muncd. Guvernul i partenerii sociali poartd discutii cu privire la posibilitatea de a
infiinta un consiliu economic si social, ca si in alte tiri, pentru a face fatd mai bine problemelor economice.
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5.2.  In Albania s-au constituit si isi desfisoard activitatea 83 de sindicate. Majoritatea sunt membre a doud confederatii,
iar celelalte sunt independente. Cele mai mari si mai influente confederatii sunt Confederatia Sindicatelor din Albania
(KSSH), cu 110 000 de membri, si Uniunea Sindicatelor Independente din Albania (BSPSH), cu 84 000 de membri, care
sunt reprezentate in cadrul Consiliului National al Muncii de cinci membri. Reprezentind aproximativ 90 % din numdrul
total al membrilor de sindicat din Albania, KSSH si BSPSH sunt prezente in 12 regiuni i activeaza cu precddere in sectoare
precum educatia si stiinta, in sectorul functiei publice si al pensiilor, in industrie, agriculturd, in sectorul alimentar, al
sandtatii publice, in transporturi, in sectorul petrolier, in constructii, in industria textild, in sectorul mestesugiresc, in
comert, in industria metalurgica si cea chimica si in telecomunicatii. Ambele sunt membre ale Confederatiei Internationale a
Sindicatelor (ITUC) si au statut de observatori in cadrul Confederatiei Europene a Sindicatelor (CES). Rolul sindicatelor din
Albania este esential pentru consolidarea dialogului social.

5.3.  Ponderea sindicatelor a crescut in general in sectorul public si in intreprinderile privatizate (foste intreprinderi de
stat), in timp ce reprezentarea este mai redusd in sectorul pur privat. In cursul anului 2014, sindicatele si-au intensificat
activitatea in ceea ce priveste protectia salariatilor §i negocierea colectivd, dar nu au reusit sd isi depiseascd divergentele.
Reformele interne, menite si reducd dependenta sindicatelor de partidele politice, ar trebui sd constituie o prioritate.

5.4.  Dialogul sectorial si cel bipartit sunt, in continuare, insuficiente, in principal din cauza lipsei culturii dialogului,
precum si a scepticismului manifestat de patronate in relatia cu sindicatele. Negocierea colectivd este mai dezvoltatd in
zonele urbane, in special la Tirana, Durres si Vlora, deoarece intreprinderile cele mai mari sunt concentrate in aceste orase/
zone.

5.5.  Albania are in total aproximativ 104 275 de intreprinderi active, jumitate dintre acestea avand sediul in judetele
Tirana si Durres. In perioada 2012-2013, existau aproximativ 30 de organizatii patronale. ,Business Albania” a fost
infiintatd in 2010 ca o organizatie-umbreld a angajatorilor, cuprinzand 24 de asociatii de intreprinderi, aldturi de o serie de
societdti individuale (printre membrii asociatiei se numard peste 30 000 de angajatori). Business Albania este membru al
CNM, al Consiliului Economic National si Organizatiei Internationale a Patronatelor (OIP). Printre actorii principali din
cadrul dialogului social care sunt reprezentati in CNM se numdrd si: Consiliul Agroindustrial din Albania (KASH) ai cdrui
membri sunt 12 consilii regionale si 21 de asociatii nationale, precum si Consiliul Organizatiilor Patronale din Albania
(KOPSH), cu 14 federatii membre, majoritatea active la nivel national.

5.6.  Incepand cu anul 1995, Uniunea camerelor de comert si industrie din Albania (70 de membri) a functionat ca o
organizatie fird scop lucrativ, pentru a proteja interesele comertului si industriei la nivel national si pentru a furniza
administratiei centrale idei si propuneri de promovare a comertului si industriei. De asemenea, ea asigurd coordonarea
lucrdrilor Camerelor locale si a relatiilor lor cu organizatii echivalente din alte tari.

5.7.  Ca mecanism structurat de imbundtatire a dialogului dintre guvern si comunitatea de afaceri, Consiliul Economic
National (CEN) a fost infiintat prin lege in 2014 (°). CEN faciliteazd procesele de consultare si joacd un rol consultativ cu
privire la deciziile i practicile in materie de politici economicd ale guvernului. Regularitatea sedintelor CEN este foarte
apreciatd, insd ambele parti ar trebui sd depund eforturi pentru a imbunatdti eficienta dialogului i capacitatea CEN de a
monitoriza angajamentele guvernului fatd de mediul de afaceri.

5.8.  Albania a ratificat cele opt conventii de bazd ale OIM, ins3, in domeniul drepturilor lucrdtorilor si al drepturilor
sindicale, s-au inregistrat doar progrese modeste. Existd domenii esentiale in care trebuie sd se facd progrese: consolidarea
drepturilor lucritorilor i a drepturilor sindicale, asigurarea respectdrii legislatiei muncii de citre guvern si a faptului cd
acesta garanteazd aplicarea ei, precum si imbundtdtirea dialogului social tripartit.

5.9.  Versiunea revizuitd a Codului muncii nu a fost incd adoptatd, iar in ceea ce priveste conformitatea cu standardele de
muncd internationale, persistd incd decalaje. In Albania incd se incalcd cu regularitate drepturile fundamentale ale
lucrdtorilor si mecanismele de impiedicare si de sanctionare a incdlcdrilor nu sunt indeajuns de eficiente.

5.10.  Mai ales in vederea negocierilor de aderare la UE, este esential ca partenerii sociali sd fie mai bine implicati in
politicile guvernului in domeniul economic, social si al ocupdrii fortei de munca. Partenerii sociali ar trebui si fie implicati
si in pregdtirile vizand indeplinirea conditiilor necesare pentru ca Albania sd devini eligibild pentru Fondul social european
si pentru alte fonduri ale UE. Numai atunci va fi posibil ca partenerii sociali albanezi sd isi indeplineasci efectiv viitorul rol
in forumurile de democratie participativd de la nivelul UE.

(") CEN este prezidat de prim-ministru, iar printre membrii si se numari cei mai mari sase contribuabili din comunitatea de afaceri,
patru organizatii ale intreprinderilor si sase personalititi ale economiei nationale/mondiale.
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5.11.  CESE sprijind accentul pus pe crestere si pe ocuparea fortei de muncd in pachetul de asistentd IPA 2015 pentru
Albania si recomandd CE s ia in considerare necesititile specifice ale partenerilor sociali la elaborarea viitoarelor cereri de
propuneri. In plus, partenerii sociali ar trebui s fie incurajati si, dacd este posibil, formati astfel incat s fie in masurd s se
pregdteascd mai bine si sd candideze pentru proiectele cu finantare europeand.

Bruxelles, 22 aprilie 2015.

Presedintele
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