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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind difuzarea datelor satelitare de observare a Pimintului in scopuri
comerciale

[COM(2014) 344 final — 2014/0176 (COD)]
(2015/C 012/09)

Raportor: dl Thomas McDONOGH

La 17 iulie 2014 si la 18 iulie 2014, in conformitate cu articolul 114 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul au hotarat sa consulte Comitetul
Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind difuzarea datelor satelitare de observare a
Pamdntului in scopuri comerciale

COM(2014) 344 — 2014/0176 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 23 septembrie 2014.

In cea de-a 502-a sesiune plenard, care a avut loc la 15 si 16 octombrie 2014 (sedinta din 15 octombrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 151 de voturi pentru, 1 vot impotriva si 4
abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Tema directivei propuse este de o importantd criticd pentru Uniunea Europeand. Viitorul afacerilor internationale si
bunistarea cetitenilor Europei vor depinde intr-o mdsurd considerabild de controlul si exploatarea datelor despre lumea in
care trdim. In prezent, aceste date sunt generate si controlate, in mare misur, de Statele Unite si de alte tari din afara UE.
Este vital ca Europa sd isi rentabilizeze programul spatial si productia si difuzarea de date de observare a Pimantului, astfel
incat UE sd nu mai fie cu un pas in urmd, ci sd devind lider in acest sector extrem de important.

1.2 Comitetul se pronuntd cu fermitate pentru implementarea unui cadru de reglementare solid care si faciliteze
dezvoltarea industriei spatiale in Europa si exploatarea datelor de observare a Pimantului, pentru a sprijini cresterea
durabili si cresterea calitdtii vietii cetdtenilor europeni. Prin urmare, Comitetul salutd comunicarea Comisiei cu privire la
propunerea de directiva referitoare la difuzarea datelor satelitare de observare a Pdmantului in scopuri comerciale.

1.3 Comitetul salutd propunerea de fatd si in contextul mai larg al politicii spatiale europene, care are o importanta vitald
pentru prosperitatea si securitatea viitoare a Europei si pentru realizarea viziunii unei cresteri inteligente, durabile si
favorabile incluziunii, formulate in Strategia Europa 2020 ().

1.4 In plus, Comitetul subscrie opiniei Comisiei potrivit cireia este necesard o directivad prin care sd se instituie un cadru
juridic transparent, echitabil si consecvent, care sd asigure buna functionare si dezvoltarea pietei interne a produselor si
serviciilor spatiale si, mai ales, prin care si se creeze un cadru comun pentru distribuirea datelor satelitare de inaltd rezolutie
(HRDS).

(") Europa 2020 - O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii, COM(2010) 2020.
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1.5  Comitetul se declard multumit cu dispozitiile directivei, care vizeaza crearea unui standard UE pentru distribuirea de
HRDS in scopuri comerciale.

1.6 Totusi, CESE este de pdrere cd, in Europa, industria spatiald comerciald s-a dezvoltat prea lent si cd tehnologia si
datele spatiale ar fi putut genera incd de mai devreme mai multe locuri de muncd si mai multd prosperitate. Comitetul
solicitd Comisiei sd accelereze elaborarea politicilor §i a unui cadru legislativ in domeniul spatial pentru promovarea
securitdtii, sigurantei, sustenabilititii si dezvoltdrii economice a sectorului spatial si sd asigure buna functionare a pietei
interne pentru produse si servicii spatiale.

1.7 Comitetul crede cu fermitate cd IMM-urile din toate cele 28 de state membre ale Uniunii care incearcd sd concureze
si s creascd pe piata pentru datele de observare a Pimantului trebuie sprijinite mai bine prin politicile adoptate. In special,
Comitetul ar dori sd se adopte politici menite sd ducd la inldturarea obstacolelor nejustificate de pe piata internd referitoare
la reducerea la minimum a impactului financiar, care afecteazd in mod negativ mai ales IMM-urile.

1.8 CESE ar dori si fie prezentate propuneri privind o politicd europeand de achizitii publice in domeniu spatial, care sd
sprijine dezvoltarea sectorului spatial comercial, care depinde intr-o foarte mare misurd de procedurile institutionale de
achizitii publice.

1.9  De asemenea, Comitetul doreste sd existe politici care sd promoveze educatia unui numdr mai mare de ingineri,
profesionisti din domeniul TIC si absolventi de studii economice pentru industria spatiald, mai ales pe pietele in rapidd
expansiune a furnizorilor §i revanzitorilor de date, furnizorilor de servicii cu valoare addugati si furnizorilor de servicii de
geoinformatii.

1.10  Comitetul recunoaste ci securitatea este de o importantd vitald pentru cetdtenii Uniunii. Totusi, CESE considerd cd,
dincolo de dispozitiile directivei propuse, o politicd de securitate comund europeand mai cuprinzdtoare ar contribui, printre
altele, la abordarea problemei controlului excesiv de restrictiv asupra datelor satelitare de inaltd rezolutie (HRSD) detinut de
cateva state membre.

1.11  De asemenea, CESE invitd Consiliul sd lucreze in armonie la elaborarea §i promovarea unei politici spatiale
europene care si promoveze pacea, securitatea si cresterea economicd pe baza unei aborddri deschise si cooperante fatd de
dezvoltarea si exploatarea tehnologiei spatiale si a datelor pe care le genereazd aceasta.

1.12  Comitetul atrage atentia Comisiei asupra avizelor precedente ale CESE privind politica industriald spatiald
europeand A.

2. Directiva propusa

2.1  Propunerea de directivd trateazd subiectul difuzdrii, in scopuri comerciale, a datelor satelitare de observare a
Pimantului pe teritoriul Uniunii. In special, ea abordeazi o serie de aspecte legate de definirea si controlul datelor satelitare
de inaltd rezolutie (high resolution satellite data, HRSD), considerate a fi o categorie distinctd de date care necesitd un regim
normativ diferentiat atunci cand sunt difuzate in scopuri comerciale.

2.2 Datele satelitare de inaltd rezolutie sunt utilizate pentru furnizarea de produse si servicii geospatiale, care reprezintd
o piatd in crestere. Datele de acest tip au devenit indispensabile pentru monitorizarea de mediu, planificarea urbana,
gestionarea resurselor naturale, precum si pentru gestionarea dezastrelor si a situatiilor de urgenta.

2.3 Datele satelitare de inaltd rezolutie sunt insi importante si pentru apirarea si securitatea statelor membre si, prin
urmare, crearea $i diseminarea acestui tip de date de citre operatorii comerciali trebuie reglementate de citre statele in care
sunt inregistrati acesti operatori. In consecintd, nu existd in prezent o abordare comun la nivelul legislatiilor nationale, nici
in ceea ce priveste tratamentul datelor satelitare de inaltd rezolutie, nici in ceea ce priveste tratamentul serviciilor si al
produselor derivate din aceste date. La scard europeand, contextul descris se traduce printr-un cadru de reglementare
fragmentat, caracterizat printr-o lipsd de coerentd, transparentd si previzibilitate care impiedicd piata sd-si dezvolte pe deplin
potentialul.

A JO C 67, 6.3.2014, p. 88; JO C 327, 12.11.2013, p. 38; JO C 341, 21.11.2013, p. 29; JO C 299, 4.10.2012, p. 72; JO C 43,
15.2.2012, p. 20; JO C 44, 11.2.2011, p. 44; JO C 339, 14.12.2010, p. 14; JO C 162, 25.6.2008, p. 24-30.
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2.4 Propunerea de directivd urmdreste si asigure buna functionare a pietei interne a produselor si serviciilor de HRDS,
prin stabilirea unui cadru juridic coerent privind distribuirea HRDS, sd asigure un nivel adecvat si suficient de informatii
privind accesibilitatea HRDS in scopuri comerciale si sd faciliteze concurenta la nivel de furnizor de date prin crearea unui
cadru juridic transparent, previzibil si echitabil in toate statele membre i prin asigurarea liberei circulatii a datelor in
intreaga UE.

2.5  Se intentioneazd ca punerea in aplicare a directivei propuse sd aibd consecinte economice pozitive ca urmare a
cresterii nivelurilor de transparentd, de securitate juridicd si de previzibilitate economica in ceea ce priveste difuzarea de date
spatiale. Se intrevdd o serie de efecte pozitive asupra credrii si functiondrii intreprinderilor, asupra vanzdrilor de date de
observare si asupra competitivitdtii la nivel international. Pe langd crearea directd de locuri de muncd in sectorul
intreprinderilor care au ca obiect revanzarea de date si furnizarea de servicii de valoare addugatd, este probabild si crearea de
alte locuri de muncd la alte niveluri ale lantului valoric (adicd la nivelul intreprinderilor utilizatoare de HRDS si al
producitorilor si operatorilor de sateliti), ca urmare a cresterii calitdtii serviciilor si competitivitdtii preturilor. Se
preconizeazd si o crestere suplimentard a numdrului de locuri de muncd indirecte, intrucat crearea fiecdrui loc de munci in
industria spatiald atrage dupd sine infiintarea a cinci locuri de munci in alte sectoare.

2.6  Principalele dispozitii ale directivei propuse sunt:

a) o definitie clard a conceptului de date satelitare de inalti rezolutie pe baza parametrilor tehnici esentiali pentru generarea
acestui tip de date;

b) specificarea procedurii pe care trebuie sd o respecte statele membre pentru verificarea si aprobarea publicdrii de date
satelitare de inaltd rezolutie in scopuri comerciale;

¢) sistemul de raportare pe care trebuie si il urmeze statele membre in asa fel incat Comisia si poatd monitoriza suficient
functionarea directivei.

2.7 Statele membre vor avea obligatia de a transpune directiva in legislatia nationald pand la 31 decembrie 2017.

3. Observatii generale

3.1  Dezvoltarea tehnologiei, produselor si serviciilor spatiale este de o importantd criticd pentru viitorul Europei. Dupd
cum a mai subliniat Comitetul, ,[ilmportanta spatiului pentru sporirea cunoasterii, a prosperititii, a puterii economice si a
capacititii de inovare nu poate fi supraestimatd” (). Avantajele economice, sociale si ecologice ale unei piete prospere a
aplicatiilor spatiale europene ar fi foarte mari.

3.2 Numai Europa este in mdsurd sd elaboreze si s3 promoveze o politicd spatiald europeand care si promoveze pacea,
securitatea si cresterea economicd pe baza unei abordiri deschise si cooperante fati de dezvoltarea si exploatarea
tehnologiei spatiale i a datelor pe care le genereazd aceasta.

3.3 Desi recunoaste cd securitatea este de o importantd vitald pentru cetdtenii Uniunii, CESE considerd c&, dincolo de
dispozitiile directivei propuse, o politicd de securitate comund europeand mai cuprinzitoare ar contribui, printre altele, la
abordarea problemei controlului excesiv de restrictiv asupra datelor satelitare de inaltd rezolutie (HRSD) detinut de cateva
state membre.

3.4 Europa are nevoie de o industrie spatiali comerciali dinamicd in toate sectoarele lantului valoric (*) pentru a-si
pastra accesul independent la tehnologia spatiali si la datele satelitare de observare a Pimantului si pentru a-si dezvolta o
industrie spatiald independentd puternica.

3.5  UE a elaborat prea lent politicile si cadrele juridice pentru a asigura buna functionare a pietei interne a produselor si
serviciilor spatiale si pentru a stimula o industrie dinamica in crearea si exploatarea datelor spatiale. Dezvoltarea lentd in
Europa a activititilor comerciale legate de aplicatiile spatiale in aval se traduce printr-o pierdere la nivel de inovare, de creare
de bogitie si de pozitie de piatd in diferite sectoare spatiale in fata Statelor Unite, a Rusiei, a Chinei si a altor tari.

()  CCMI/115 — CES2861-2013, pet. 3.1.

* Lantul de valori include operatorii de sateliti, furnizorii de date, revanzatorii de date (care vand HRSD provenind de la operatori de
sateliti si furnizori de date din UE si din afara UE), furnizorii de servicii cu valoare addugatd, furnizorii de servicii de geoinformatii,
institute de cercetare), guvernele si clientii.
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3.6  Europa are nevoie de o strategie comerciald proactivd pentru dezvoltarea tehnologiei, produselor si serviciilor sale
spatiale pe o piatd mondiald aflatd in rapidd crestere. Aceastd strategie trebuie s fie convenitd si coordonatd la nivel
european, astfel incat si se asigure eliminarea obstacolelor interne din calea dezvoltarii.

3.7  Strategia comerciald trebuie sd includd un cadru de reglementare consecvent si stabil, un fundament industrial
puternic cu o bazi substantiald de IMM-uri, competitivitate si eficienta costurilor, piete pentru aplicatii si servicii si acces
independent in spatiu si la tehnologia, produsele si serviciile spatiale. Aceste cerinte sunt avizate in mod explicit in politica
industriali spatiald a UE (°).

3.8 Pentru a se asigura ci existd o industrie spatiald comerciald puternicd, UE trebuie sd promoveze o masi criticd de
intreprinderi europene, de la IMM-uri la organizatii globale mari, cu activititi in domeniul dezvoltarii si exploatirii de
produse si servicii bazate pe date satelitare.

3.9  Sunt necesare politici care sd promoveze educatia unui numar mai mare de ingineri, profesionisti din domeniul TIC
si absolventi de studii economice pentru industria spatiald, mai ales pe pietele in rapidd expansiune a furnizorilor si
revanzdtorilor de date, a furnizorilor de servicii cu valoare addugatd si a furnizorilor de servicii de geoinformatii.

3.10  Dezvoltarea sectorului spatial comercial depinde intr-o foarte mare masurd de achizitiile publice institutionale.
Existenta unor dispozitii legislative prin care sd se introducd o politicd privind achizitiile publice in domeniul spatial,
supravegheatd la nivelul UE, ar prezenta o serie de avantaje pentru industrie.

4. Observatii specifice

4.1  Comitetul recunoaste cd politica de securitate este de o importantd vitald pentru cetdtenii Uniunii. Totusi, controlul
extrem de restrictiv pe care il detin citeva state membre asupra datelor satelitare de inaltd rezolutie (HRSD) impiedicd
extrem de mult dezvoltarea pietei europene a datelor de observare a Pimantului si permite concurentilor din afara UE sd
profite de aceastd situatie.

4.2 Nu existd suficiente informatii de bund calitate referitoare la amploarea si activitatea industriei din Europa implicate
in dezvoltarea de aplicatii si servicii bazate pe date satelitare. Ar trebui si se elaboreze un studiu cu privire la diferitele
componente ale lantului valoric implicate in dezvoltarea de aplicatii spatiale in aval. Disponibilitatea unor informatii de
calitate cu privire la potentialul in materie de crestere si creare de bogdtie in diferitele sectoare ar stimula piata si ar oferi o
mai mare sustinere pentru politici.

4.3 Piata UE a datelor satelitare de inaltd rezolutie (HRSD) este subdezvoltatd in comparatie cu SUA, unde existd o piatd
unicd. Pozitia puternicd a industriei de observare a PAmantului din SUA se bazeazd pe disponibilitatea unor sisteme de
sateliti avansate din punct de vedere tehnologic, pe existenta unui cadru de reglementare clar si pe nivelul ridicat al cererii
publice de date si servicii HRSD comerciale. In plus, concurentii din SUA beneficiazi de o sinergie foarte eficientd dintre
sectorul civil si cel militar/al apararii in termeni de cercetare si dezvoltare. Pe 1anga concurenta de amploare din partea SUA,
existd concurenti puternici din India, China, Canada, Coreea si Taiwan, care oferd HRSD pe piata europeand prin
intermediul revanzitorilor de date.

Bruxelles, 15 octombrie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE

()  COM(2013) 108 final.



