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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Impreund
pentru o mobilitate urband competitiva care utilizeazi eficient resursele

COM(2013) 913 final

(2014/C 424/09)

Raportor: dl Edgardo Maria IOZIA

La 7 martie 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Impreund pentru o mobilitate urband competitivd care utilizeazd eficient resursele

COM(2013) 913 final.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insarcinatd cu pregdtirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 21 mai 2014.

In cea de-a 499-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 iunie 2014 (sedinta din 4 iunie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 132 de voturi pentru si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul Economic si Social European (CESE) subscrie la comunicarea Comisiei din 17 decembrie 2013 si
considerd cd este deosebit de important ca programele de sustinere a dezvoltdrii unei mobilitdti urbane eficiente si durabile,
ca, de exemplu, Civitas, EIE (Energie Inteligentd — Europa) s.a. sd continue. Pentru a realiza proiecte ambitioase, precum cel
propus, cu resurse financiare insuficiente, este nevoie de o analizd riguroasd si atentd a tuturor solutiilor posibile pentru
initiativele din domeniul mobilititii durabile, care nu suportd améanare.

1.2 Comitetul considerd ci este absolut necesar:

— si se adopte planuri integrate si coordonate realiste, monitorizate in permanentd, care s se axeze atit pe mobilitatea
persoanelor, cat si pe lantul logistic si sd-i vizeze pe toti membrii societdtii, in special pe cei cu mobilitate redus3;

— s3 fie pus in valoare principiul subsidiarititii, conform echilibrului stabilit in mod judicios de citre Comisie intre
diversele niveluri de responsabilitate, in special prin implicarea activd a statelor membre;

— s fie incurajatd mobilizarea resurselor financiare, inclusiv prin implicarea capitalurilor private;

— s fie implicati cetdtenii si organizatiile cu profil social ale societitii civile, astfel incat planul de mobilitate durabild s3
devind o provocare pentru intreaga comunitate;

— sd se acorde sprijin schimbului de bune practici, prin intermediul unui mare si unic portal european;
— si fie relansatd Conventia primarilor;

— 53 sporeascd angajamentul financiar al UE si al BEIL, care ar trebui si constituie forta motrice a realizirii la scard
europeand a proiectului privind mobilitatea urband durabild, ce implicd 70 % din cetdtenii Uniunii;



26.11.2014 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 424/59

— 53 fie mai bine coordonate autorititile publice si private care presteazd servicii complementare de transport urban,
printr-o abordare globald si tintit3;

— sd se actioneze in sensul realizdrii unei logistici coerente si orientate in mod activ cdtre indeplinirea obiectivelor unui
,soras rezilient” (transition town), in care toate componentele conlucreazd pentru imbundtitirea conditiilor de viatd a
cetdtenilor;

— sd fie gestionatd complementaritatea public-privat, prin deschiderea pietei citre concurentd, cu conditia de a fi
respectate pe deplin garantiile sociale, controlul tarifelor, durabilitatea mediului;

— s se identifice linii directoare standard pentru caracteristicile vehiculelor din transportul public, prin crearea unei piete
europene unde sd poatd fi realizate economii de scard, prin centrale de achizitii.

1.3 CESE impdrtdseste opinia potrivit cireia mobilitatea urbana joacd un rol strategic in evolutia citre orase inteligente,
cu dimensiune umand, in masurd si facd fatd provocirilor in materie de mediu si si se adapteze la contexte noi, si pune
accent pe nevoia permanentd de depdsire a caracterului sectorial predominant in politicile din domeniul transporturilor,
intalnit si in prezent, in multe cazuri.

1.4 Va trebui ca actiunile ce urmeazi a fi intreprinse sd tind cont cum se cuvine de necesitatea unui echilibru intre
aspectele sociale, economice si de mediu, cele trei axe ale dezvoltdrii durabile.

1.5  CESE nu are nimic impotriva masurilor de deschidere pentru concurenta a pietei transportului urban, cu conditia de
a mentine drepturile lucrdtorilor si locurile lor de munci, garantiile pastrarii unei retele de distributie, imbunitatirea reald a
serviciului si tarifele. Va trebui desfisuratd o activitate permanentd de monitorizare, pentru a se verifica respectarea strictd a
termenilor contractuali.

1.6 CESE considerd ci o politicd eficace, eficientd si sustenabild in domeniul transporturilor se bazeaza pe:
La nivel european

— transformarea planurilor de mobilitate durabild intr-o ampld experientd europeand, care sd implice orasele cu
initiative in teritoriu, pentru a imbundtiti perceptia cetdtenilor cu privire la exigentele schimbdrii, inclusiv a
obiceiurilor inrddicinate;

— relansarea, pe scard largd, a Conventiei primarilor privind eficienta energetic3, care include o eficientd sporitd a
mobilitdtii urbane;

— finantarea initiativelor necesare, prin mobilizarea resurselor europene, precum fondurile structurale, programul
Orizont 2020, in ceea ce priveste componenta cercetare-inovare a acestui sector;

— imprumuturi ale BEI cu dobanda redusd si dezvoltarea, acolo unde este posibil, a unor parteneriate public-privat
(PPP) pentru realizarea si administrarea marilor infrastructuri urbane;

La nivel national
— acordarea de stimulente pentru un transport mai eficient i mai putin poluant, utilizarea noilor tehnologii;

— garantarea exercitarii efective a dreptului la mobilitate durabild, in special pentru persoanele cu mobilitate redusi
(PMR);

La nivel local si regional
— intermodalitate;

— infiintarea unor centre de munci la distanti;
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— politici comune in domeniul formdrii, adresate functionarilor publici si specialistilor din domeniu, pentru
dezvoltarea unor competente si strategii unitare;

— politici tintite si sustenabile de reglementare a accesului in zonele centrale ale oraselor;
— coordonarea cu zonele limitrofe marilor centre urbane, pentru strategii unitare;
— implicarea cetdtenilor, femei si barbati, in cdutarea celor mai bune solutii;

— activitatea constantd de monitorizare a rezultatelor obtinute si modificdri adecvate si rapide ale masurilor lipsite de
eficientd;

— educarea in sensul utilizarii responsabile a transportului public si privat;

— dezvoltarea cooperdrii dintre intreprinderi pentru coordonarea transportului dinspre si inspre centrele de productie
si zonele mestesugdresti;

— implicarea grupurilor-tintd, adicd a grupurilor cu exigente similare, pentru a evalua in comun caracteristicile
serviciilor pentru necesitdti specifice.

1.7 CESE subliniazd importanta unei cooperdri mai stranse intre organismele publice de resort si cetiteni si face
trimitere la recomandairile Comisiei din Planul de actiune privind mobilitatea urbani ('), acordand o atentie speciald
exigentelor mobilitatii grupurilor vulnerabile, precum persoanele varstnice, persoanele cu venituri reduse §i persoanele cu
mobilitate redusd, care necesitd politici specifice.

1.8 CESE considera cd Comisia ar fi trebuit sd reafirme hotdrat aceste aspecte, care constituie o discriminare intolerabila.
Comisia ar trebui s Isi asume sarcina de a veghea ca in statele membre s le fie garantat cetdtenilor acest drept fundamental
european, dreptul la mobilitate, fird nicio discriminare.

1.9 Comitetul solicitd sd fie abordatd si solutionatd si tema sdriciei din punctul de vedere al mobilititii, dupd cum a
procedat Uniunea si in cazul sdriciei energetice si in alte domenii; statele membre ar trebui s ia mdasuri in favoarea
categoriilor sociale mai vulnerabile si sirace. Dreptul la mobilitate este al tuturor, nu se poate limita doar la cetitenii
instarifi.

1.10  CESE atrage atentia asupra potentialului logisticii urbane, ca element de imbunatitire a eficientei si durabilitatii. Ca
atare, ar trebui sd se acorde atentia corespunzdtoare logisticii, in contextul urbanismului si al proiectelor de cooperare. De
asemenea, CESE intdmpind cu satisfactie initiativele pe care le are in vedere Comisia in acest domeniu.

1.11  CESE solicitd Comisiei sd concentreze intr-un singur instrument toate initiativele si politicile din domeniul
mobilitatii urbane. Existd cel putin cinci portaluri pe aceastd temd, fapt ce duce la risipd de resurse si la eficientd redusd.

1.12  Europa si statele membre au nevoie de elaborarea unei politici comune si integrate, impdrtdsind o viziune
ambitioasd. Trebuie s fie educati cetdtenii pentru utilizarea unor forme de transport alternativ, mai putin poluant. Educatia
reprezintd prima formd a schimbdrii, de pilda, in directia redescoperirii placerii unei plimbari prin oras, a deplasarii cu
bicicleta pentru a merge la munci sau la intdlniri cu prietenii. Autorititile publice ar trebui sd incurajeze aceastd mobilitate
durabild prin initiative culturale, crednd trasee istorice sau arhitecturale in centrele oraselor, prin organizarea unor vizite
ghidate, prin sprijinirea organizdrii unor excursii pe bicicletd, care atrag atentia prin dinamism, insufland privitorilor
dorinta de a participa.

1.13  In urmitoarele decenii, orasele de azi vor fi supuse unor schimbiri profunde din punct de vedere arhitectural si
urbanistic. CESE recomandd diseminarea tuturor mdsurilor disponibile. Multumitd tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor (TIC), inovdrii urbane si initiativelor locale, este posibild imbunititirea mobilitdtii si amenajarea unor
orage care si inlesneascd viata de zi cu zi a generatiilor viitoare.

1.14  CESE recomandi si se acorde atentia cuvenitd necesititii de a distribui in mod echitabil si omogen reteaua de
transport urban, pentru ca persoanele care locuiesc in zone mai putin deservite sau fird transport public si nu fie izolate in
ghetouri urbane moderne.

() COM(2009) 490 final/2.
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1.15  Este indispensabild dezvoltarea unei coordondri strinse si armonioase intre toate instantele cu competente
decizionale, publice si private, de la toate nivelurile. Planurile de mobilitate urbana durabild, in concordantd cu obiectivele
din domeniul climei, mediului §i energiei, al protectiei sandtatii, al economisirii timpului §i energiei, care reprezinta o uriasd
fortd motrice a economiei, trebuie s devind o prioritate la toate nivelurile in UE.

1.16  CESE recomandd adoptarea unor mdsuri concrete, indreptate citre realizarea unor piste de biciclete i pietonale
dedicate in exclusivitate acestui tip de mobilitate durabild, care si fie amplasate acolo unde este posibil si legate de nodurile
intermodale de transport public.

2. Introducere

2.1  Europa se numdrd printre cele mai urbanizate continente din lume. Peste doud treimi din populatia europeand
triieste in prezent in zone urbane, iar proportia aceasta este in continud crestere (Raportul ,Orasele viitorului”, Comisia
Europeand, 2011). In multe orase, mobilitatea este din ce in ce mai dificild si lipsitd de eficientd din punctul de vedere al
resurselor, fiind adesea caracterizatd de o congestionare cronicd a traficului, cu un cost anual care se ridicd, potrivit
estimdrilor, la 80 de miliarde de euro [Costul total al congestiondrii: a se vedea SEC(2011) 358 final], cu o calitate a aerului
care lasd de dorit, accidente, poluare fonica si nivel ridicat al emisiilor de CO,. De fapt, in Europa mobilitatea in mediul
urban se bazeazd in mare parte pe utilizarea autoturismelor particulare, care folosesc carburanti conventionali.

2.2 Siim Kallas, vicepresedinte al Comisiei Europene si comisar responsabil cu mobilitatea si transporturile, a declarat:
»Abordarea problemelor legate de mobilitatea urband este una dintre cele mai mari provocdri ale sectorului transporturilor din zilele
noastre. Prin actiuni coordonate putem avea mai multi sorti de izbandd.”(http:|/europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1255_ro.htm)

2.3 Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene au recunoscut cd, pentru o eficientd sporitd si pentru a
economisi mai multd energie, trebuie adoptate strategii corespunzitoare in sectorul transporturilor, in vederea aborddrii
problemei utilizarii energiei si a emisiilor de gaze cu efect de sera. In acest scop a fost adoptatd Directiva 2009/33/CE din
23 aprilie 2009, care isi propune si stimuleze piata autovehiculelor destinate transportului rutier ecologice si cu consum
redus de energie, tindnd cont de impactul energetic si asupra mediului pe durata intregului ciclu de viata.

2.4 Cartea albd ,Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor — Cdtre un sistem de transport
competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor”, COM(2011) 144 din 28 martie 2011, are ca obiectiv construirea
unui sistem de transport modern si competitiv, stimuland cresterea economic si ocuparea fortei de muncd, reducerea
dependentei de petrol a Europei si sciderea emisiilor de carbon.

25 in prezent, in UE transporturile sunt cauza unui sfert din emisiile totale de CO, si contribuie semnificativ, mai ales in
zonele urbane, la deteriorarea calitatii aerului (particule, NOx, HC si CO). Utilizarea altor carburanti decat benzina sau
motorina ar reduce impactul transportului rutier asupra mediului, cu conditia si fie produsi in mod durabil.

2.6 Prin avizul siu referitor la ,Planul de actiune privind mobilitatea urbana” (%), CESE si-a exprimat aprecierea pentru
publicarea de citre Comisie, in 2009, a Planului de actiune privind mobilitatea urband, prin care aceasta prezenta
autoritatilor locale, regionale si nationale o serie de propuneri de imbundtitire — pe cat posibil si in mod durabil - a calitatii
vietii din zonele urbane. Majoritatea masurilor propuse nu aveau insd caracter obligatoriu din punct de vedere juridic.

2.7 Printre obiectivele pentru un sistem de transport competitiv si eficient din punctul de vedere al utilizirii resurselor
care au fost propuse de Comisie se numdird si cel privind ,injumdtitirea utilizdrii autovehiculelor «alimentate in mod
conventional» in transportul urban pand in 2030; disparitia lor progresivd din orase pand in 2050; implementarea unei
logistici urbane practic lipsite de CO, in marile aglomerdri urbane pand in 2030”, precum si cel privind ,apropierea de
obiectivul «zero decese» in transportul rutier pani in 2050” ().

2.8  Dintr-o trecere in revistd sinteticd a initiativelor lansate de Uniunea Europeand in domeniul mobilitdtii urbane
durabile, prezentul aviz atrage atentia asupra comunicirii recente a Comisiei ,,Impreund pentru o mobilitate urband competitivd
care utilizeazd eficient resursele”. Intr-adevr, posibilitatea de reorientare a actualului model de dezvoltare citre o utilizare mai
eficientd a resurselor disponibile este specificd oraselor, care se caracterizeazd printr-o densitate mare a populatiei.

() JOC21,21.1.2011, pp. 56-61.
()  COM(2011) 144 final.
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2.9  Noile provocdri in materie de mediu cu care se vor confrunta orasele si locuitorii lor in viitorul apropiat au
contribuit la reliefarea mobilitatii urbane, ca tema centrald a construirii oraselor ,reziliente” (transition town). In analiza
politicilor din domeniul mobilitatii urbane, conceptul de rezilientd ar trebui sd imprime un impuls decisiv citre o integrare
mai eficientd a transformdrilor urbane, asigurand o abordare de guvernantd integratd a politicilor energetice cu cele din
domeniul mediului si al mobilitaii.

2.10  CESE este de acord cu utilizarea unei abordari integrate, care si promoveze mdsuri in diverse sectoare, precum
mediul si sdndtatea, tehnologiile ecologice si eficiente sub aspect energetic, imbundtdtirea infrastructurilor, planificarea
urband si a transporturilor, logistica serviciilor de livrare de marfa, cercetarea si inovarea, siguranta rutierd si sensibilizarea
opiniei publice.

2.11  CESE subliniazd importanta atentiei acordate reducerii accidentelor rutiere si imbunatitirii sdnatatii cetdtenilor,
prin adoptarea unor strategii pe termen lung, vizand punerea in aplicare a tuturor masurilor adecvate pentru atingerea unor
obiective ambitioase. Fiecare viatd omeneascd salvatd prin aceste politici, fiecare accident evitat, fiecare cetdtean protejat
reprezintd o valoare inestimabild pentru societate: acesta trebuie si fie etalonul cu care trebuie apreciat cat de urgente sunt
mdsurile ce urmeazd a fi adoptate.

3. Initiativele europene in contextul mobilititii urbane

3.1  Strategiile si initiativele de la nivel european au fost indreptate citre promovarea unor forme de mobilitate urband
durabili care sd incurajeze inovarea in ceea ce priveste modurile si mijloacele de transport urban, promovarea unui sistem
urban intermodal, politicile in favoarea transportului public si a deplasarilor pe jos si cu bicicleta si includerea mobilitatii
urbane intr-un cadru integrat si strategic de dezvoltare urbani. Din picate, fondurile disponibile au fost reduse §i nu sunt
suficiente pentru initiativele care trebuie lansate la diverse niveluri. La randul lor, statele membre au tdiat din fondurile
administratiilor locale, care au fost obligate sd scadd ritmul de punere in aplicare a planurilor de imbundtitire a mobilitatii
urbane. Trebuie sd se producd de urgentd o schimbare de directie, sd continue inaintarea pe calea investitiilor si muncii si,
mai ales, sd se imbundtdteascd rapid calitatea vietii persoanelor.

3.2 Orasele si comunititile inteligente

3.3 Parteneriatul european pentru inovare (PEI) in domeniul oraselor si comunitdtilor inteligente este rezultatul initiativei
privind orasele si comunitdtile inteligente, lansatd de Comisia Europeand; el ii reuneste pe reprezentantii cetitenilor, ai
intreprinderilor §i comunitdtilor si le oferd un spatiu in care pot identifica, dezvolta si pune in aplicare solutii inovatoare,
transformandu-le in realitate. Mobilitatea urbana durabild este unul dintre filoanele principale pe care se va concentra PEI,
alaturi de durabilitatea cartierelor si a mediului construit, de infrastructurile si procesele integrate din sectorul energetic, al
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor si al transporturilor.

3.4 Initiativa Civitas

3.5 Incepand din 2002, initiativa Civitas, cofinantati de Comisia Europeand, a adus un suflu proaspit in orase, prin
introducerea sistemelor durabile de transport in peste 200 de orase europene, in prezent constituind o retea foarte activi in
acest sector. In contextul programului Orizont 2020, Comisia intentioneaz si consolideze aceastd initiativa, orientand-o in
directia utilizdrii unor tehnologii inovatoare pentru realizarea unei mobilitti competitive si care utilizeaza eficient resursele.
CESE a subliniat in repetate randuri importanta acestei initiative si a altora, asumate in domeniul promovarii mobilitatii
durabile.

3.6 Reteaua transeuropeand de transport (TEN-T)

3.7  Uniunea Europeand sustine proiecte de interes comun in zonele urbane vizdnd, de exemplu, imbunititirea
operatiunilor de logistici urband care fac parte din lanturile de aprovizionare nationale sau internationale.

3.8 Conventia primarilor

3.9  Trecerea la moduri de transport mai durabile este extrem de lentd. Initiativa Conventiei primarilor, lansatd de
Comisie in 2008, incurajeazd orasele semnatare si includd teme referitoare la transporturi si mobilitate urband in planurile
lor de actiune pentru energie durabild (PAED), garantand implicarea cetdtenilor si, in general, participarea societdtii civile
(Conventia primarilor — Linii directoare ale planurilor de actiune pentru energie durabild).
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4. Continutul comunicarii

4.1  Comunicarea Comisiei asazd in centrul atentiei actuala dificultate si lipsd de eficientd a mobilitdtii din oragele
europene, abordind probleme precum nivelul ridicat de congestionare a traficului si de emisii de CO,, calitatea aerului,
accidentele mortale din mediul urban si impactul asupra sinatatii omului.

4.2 Obiectivul comunicarii este acordarea unui sprijin sporit oraselor europene, in confruntarea cu problemele de
mobilitate urband, pentru a garanta o dezvoltare durabild si pentru a indeplini obiectivele unui sistem european de
transport mai competitiv si eficient in utilizarea resurselor.

4.3 Pentru aceasta, Comisia isi va intensifica actiunile de sprijinire a mobilitatii durabile in sectoarele cu valoare addugatd
europeand, dupd cum urmeaza:

4.3.1 Impartisirea experientelor si reliefarea celor mai bune practici; adoptarea unor masuri adecvate de diseminare a
celor mai bune practici, crearea unor portaluri specializate si infiintarea unui grup de experti europeni constituie aspectele
principale ale activitatii pe care Comisia a hotdrat sd o desfisoare in acest scop.

4.3.2  Garantarea unui sprijin financiar cu destinatie precisd: cu ajutorul fondurilor structurale si de investitii ale UE vor putea
fi puse in aplicare actiuni concrete si comune, in special in regiunile mai dezavantajate. Din fondurile structurale, Fondul
social european si alte fonduri disponibile se va finanta in continuare angajarea cheltuielilor in sectorul transportului urban.

4.4 Sustinerea cercetdrii si inovdrii: Initiativa Civitas 2020 din cadrul programului ,Orizont 2020” va permite oraselor,
intreprinderilor, universitatilor si altor parti interesate si dezvolte si s testeze noi abordiri ale prolemelor de mobilitate
urband.

441  Comisia propune in special urmdtoarele cdi de actiune:

4.5  Implicarea statelor membre: Comisia invitd statele membre sd creeze conditiile propice pentru ca orasele si
metropolele sd poatd elabora si pune in aplicare planurile lor de mobilitate urband durabild. Aceasta este axa principald
abordatd de Comisie si este esential ca ea sd primeascd rispunsuri convingitoare si pozitive din partea statelor membre. In
acest caz, subsidiaritatea este o strategie indispensabild si castigdtoare, cu conditia ca fiecare si se achite in mod responsabil
de propria sarcind.

4.6 Conlucrare: Comisia formuleazi o serie de recomandari specifice pentru o actiune coordonati a tuturor nivelurilor
de guvernare si intre sectorul public si cel privat, pe patru planuri:

— logisticd urbang;
— reglementarea accesului;
— punerea in aplicare a unor solutii bazate pe sisteme de transport inteligente (STI);

— siguranta rutierd in zonele urbane.
Brussels, 4 iunie 2014.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Henri MALOSSE



