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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamen-
tul European, Consiliu, Comitetul Economic s1 Social European si Comitetul Regiunilor - Un cadru
pentru politica privind clima si energia in perioada 2020-2030

[COM(2014) 15 final]

(2014/C 424/06)

Raportor: dna Ulla SIRKEINEN

La 8 mai 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia
Europeand a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Un cadru pentru politica privind clima si energia in perioada 2020-2030

COM(2014) 15 final.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 22 mai 2014.

In cea de-a 499-a sesiune plenard, care a avut loc la 4 si 5 iunie 2014 (sedinta din 4 iunie),
Comitetul Economic §i Social European a adoptat prezentul aviz cu 198 de voturi pentru, 23 de voturi
impotriva si 13 abtineri.

1. Concluzii si recomandari
1.1  CESE concluzioneazi ci
— scopul comunicdrii este de a conferi mai multd previzibilitate politicilor in domeniul climei si energiei;

— comunicarea tine seama de schimbdrile si experientele majore survenite de la adoptarea politicilor UE in domeniu cu
orizont 2020; si cd,

— mai mult, observatiile recente ale Grupului interguvernamental privind schimbdrile climatice (IPPC) face ca pregitirea
politicilor UE in materie de climi si energie pentru perioada post-2020 si fie incd si mai oportund.

1.2 CESE sustine

— propunerea de stabilire la 40 % a obiectivului de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pand in 2030, deoarece
acesta este in acord cu obiectivul de reducere cu 80-95 % pand in 2050, rdimanind totodatd ambitios;

— propunerea referitoare la stabilirea unui obiectiv comun de cel putin 27 % pentru ponderea energiei din surse
regenerabile, considerand insd — spre deosebire de ce preconizeazd propunerea Comisiei — ci este necesar si se
stabileascd obiective nationale specifice;

— intentia Comisei este de a prezenta propuneri noi privind eficienta energeticd, dupd evaluarea pe care o va realiza in
cursul acestui an cu privire la mdsurile actuale si

— propunerea referitoare la 0 noud metodd de guvernantd, iterativa.
1.3 CESE recomanda

— sd se utilizeze masurile de punere in aplicare cele mai eficiente din punctul de vedere al costurilor astfel incat sd se
reducd consecintele negative si si se asigure protectia celor mai vulnerabili utilizatori de energie;

— sd se aibd in vedere stabilirea unor obiective sectoriale in materie de eficientd energeticd, de exemplu in sectorul
constructiilor, in vederea exploatdrii imensului potential al acestei cdi extrem de promititoare de atingere a obiectivelor
politicii energetice intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor;
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— sd se conceapd metode de elaborare si de punere in aplicare a planurilor nationale propuse cu implicarea reald a
societdtii civile si sd se stabileascd obligativitatea consultarii tdrilor vecine inainte de adoptarea unor decizii nationale cu
consecinte de amploare;

— s se facd un pas decisiv citre o comunitate europeand a energiei reald, prin coordonarea planurilor nationale, mai ales
in scopul garantdrii securititii energetice a UE;

— sd se ia masuri decisive pentru sciderea dependentei extrem de mari a UE de sursele de energie nesigure, intre altele prin
stabilirea unor obiective nationale obligatorii pentru dezvoltarea unor forme de energie din surse regenerabile;

— si se acorde o asistentd extinsi tdrilor asociate acoperite de politica europeand de vecinitate pentru dezvoltarea unei
economii cu emisii scazute de dioxid de carbon;

— sd se furnizeze mai multe informatii cu privire la planurile de accelerare a progreselor in sectoarele neacoperite de
schema de comercializare a certificatelor de emisii (ETS), in special in domeniul transporturilor, al agriculturii si al
utilizdrii terenurilor;

— sd se furnizeze mai multe informatii cu privire la succesele inregistrate in domeniul credrii de locuri de munci ecologice;

— si se adopte mdsuri suficiente pentru preintdmpinarea relocdrii emisiilor de dioxid de carbon in sectoarele industriale
energointensive;

— sd se adopte masuri radicale in domeniul cercetdrii si inovdrii, sectoare care oferd solutii reale in confruntarea cu
provocirile din domeniu, in combinatie cu misuri de promovare a productiei de echipamente pentru o economie cu
emisii scizute de dioxid de carbon, sustinind totodatd industria in indeplinirea obiectivelor printr-o mai bund formare
profesionald;

— sd se ridice la rangul de prioritate absolutd dezvoltarea politicilor in domeniul climei la nivel international, acordandu-se
totodatd mai multd atentie adaptdrii la schimbdrile climatice. Aceste demersuri includ si reprezentarea, in cadrul
negocierilor de la nivelul OMC si al TTIP, a intereselor legitime ale acelor ramuri industriale europene care sunt supuse
presiunii concurentiale internationale ca urmare a unei politici europene mai stricte in domeniul energiei si al
schimbdrilor climatice.

2. Introducere

2.1 De ladecizia Consiliului European din martie 2008 cu privire la obiectivele 20-20-20 ale politicii in domeniul climei
si energiei pentru anul 2020 au avut loc multe schimbiri. in primul rdnd, cea mai gravd crizd economicd de dupd razboi,
redresarea in Europa fiind abia la inceput §i inca foarte fragila. In al doilea rand, alti actori majori nu au urmat Europa in
stabilirea de obiective si masuri de atenuare a schimbarilor climatice. in al treilea rand, revolutia gazelor de sist din SUA a
schimbat scena energiei cel putin in sectoarele bazate pe sectorul gazulm modificand astfel echilibrul competitiv. In al
patrulea rind, preturlle de consum ale energiei au crescut rapid in ultimii cafiva ani in parti semnificative ale UE,
reprezentand un risc pentru competitivitatea industriald §i pentru consumatorii vulnerabili. in al cincilea rand, recentele
evolutii politice din Ucraina au evidentiat in mod dramatic importanta reducerii dependentei UE de sursele de energie fosile
din Rusia si din alte pirti. In al saselea rand, s-au ficut unele progrese cu adevirat revolutionare in tehnologia energiei din
surse regenerabﬂe care fac ca Producua de energie cu emisii reduse de dioxid de carbon si devini tot mai eficienti din
punctul de vedere al costurilor. In acest context, CESE recomandd Comisiei sd difuzeze pe scard mai largd concluzia analizei
ei potrivit cdreia ,nu existd diferente substantiale intre costurile tranzitiei citre emisii reduse de dioxid de carbon si costurile
care vor fi suportate in orice caz, avind in vedere necesitatea de a reinnoi un sistem energetic care devine depdsit, cresterea
preturilor combustibililor fosili si aderarea la politicile existente in domeniul climei si al energiei. Se prefigureazd, insd, o
crestere a costurilor sistemului energetic din prezent pana in 2030, pand la un nivel echivalent cu aproximativ 14 % din PIB,
in comparatie cu nivelul de 12,8 % din 2010. Cu toate acestea, se va realiza o tranzitie majord de la cheltuielile cu
combustibili citre echipamentele inovatoare cu o valoare adaugata ridicatd, care vor stimula investitiile in produse si servicii
inovatoare, crearea de locuri de munci si cresterea economicd si vor imbunititi balanta comerciald a Uniunii”. In as
saptelea rind, au apdrut in unele state membre initiative interesante in materie de productie descentralizatd de energie din
surse regenerabile, cu implicarea directd a societdtii civile. Devine astfel clar cd implicarea activd si directd a cetdtenilor si a
autoritatilor locale si regionale deschide noi oportunitdti de creare a valorii economice la nivel regional si astfel
consolideazd semnificativ gradul de acceptare sociald a unei noi politici privind clima si energia. Si, in al optulea rind,
devine din ce in ce mai clar ¢ pozitia de lider in domeniul tehnologiei de productie a energiei din surse regenerabile oferd
un mare potential economic in viitor §i ci dezvoltarea regionald trebuie sa fie pusd in legiturd cu politica energetica.
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22 S-auinregistrat progrese semnificative in indeplinirea obiectivelor stabilite pentru 2020. In 2012, emisiile de gaze
cu efect de serd scazuserd cu 18 % fatd de nivelurile din 1990 si se preconizeazd cd, pe baza masurilor deja adoptate, vor
continua sd scadd atingdnd niveluri cu 24 % mai scazute pand in 2020 si cu 32 % mai scdzute pand in 2030 in 2012,
ponderea surselor regenerabile de energie in cantitatea totald de energie utilizatd era de 13 %; Comisia Europeani
preconizeazd in prezent o crestere suplimentard pand la 21 % in 2020 si pand la 24 % in 2030. Intensitatea energeticd a
economiei UE a scizut cu 24 % intre 1995 si 2011, chiar dacd se pare cd obiectivul orientativ de crestere a eficientei
energetice cu 20 % nu va fi atins. Aceste cifre se explicd partial prin incetinirea prelungitd a cresterii economice, relocarea
emisiilor de dioxid de carbon si cresterea eficientei energetice.

2.3 Provocdrile care ne asteaptd sunt insd cu atdt mai serioase si necesitd masuri urgente. Grupul interguvernamental
privind schimbairile climatice (IPCC) a public recent sectiuni ale celui de-al cincilea raport de evaluare al sdu, care arati cd
emisiile de gaze cu efect de serd la nivel mondial au crescut, atingand niveluri fard precedent, in ciuda politicilor de reducere
existente. Potrivit IPCC, numai o schimbare majord la nivel institutional si tehnologic si realizarea unor investitii
substantiale ar putea permite ca obiectivul de limitare a incilzirii globale la 2 grade Celsius si aibd sanse de reusitd.

2.4 1n 2008, Consiliul European a convenit asupra unui obiectiv de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd cu
80-95 % pand in 2050, in acord cu anga)amentul international de a stopa incilzirea globald la + 2 grade Celsius. In
consecintd, Comisia a prezentat foile de parcurs in domeniul climei si energiei cu orizont 2050.

2.5  CESE a sustinut in mod activ si a urmdrit indeaproape deciziile privind politica UE in domeniul climei si energiei si
punerea in aphcare a acesteia. Comitetul a adoptat, in urma unor sesiziri sau din proprie inifiativi, numeroase avize legate
de acest subiect, prmtre care se numdrd avizele pr1v1nd negoc1er1le internationale in domeniul climei ('), comunitatea
europeand a energiei (%), costurile energiei (°), siricia energetici (*) si, cel mai recent, cel privind instrumentele de piata
pentru o economie cu emisii scdzute de dioxid de carbon ().

2.6 Avizul de fatd tine seama de avizele anterioare, completandu-le. El reprezintd, asemenea celorlalte avize ale CESE,
rezultatul compromlsulul dintre diferite puncte de vedere dlvergente Avizul trateazd numai Comunicarea privind un cadru
pentru politica privind clima si energia in perioada 2020-2030 (°). CESE va pregiti avize Separate privind celelalte elemente
ale pachetulul — reforma schemei de comercializare a certificatelor de emisii ETS) (), Comumcarea privind preturile
energiei (%), recomandarile privind gazele de sist (°) si Comunicarea privind renasterea industriala (*°).

3. Propunerea-cadru a Comisiei Europene

3.1  Pe baza foilor de parcurs privind clima si energia cu orizont 2050, a unei Cdrti verzi pentru consultarea publici si a
unei evaludri a impactului, Comisia a prezentat un pachet de propuneri sub forma comunicdrii-cadru pentru politica in
domeniul climei si energiei cu orizont 2030, mentionatd la punctul 2.8.

3.2 Comisia propune un obiectiv de reducere cu 40 % a emisiilor de gaze cu efect de serd fatd de valorile din 1990.
Sectorul ETS ar trebui si asigure o scidere de 43 % fatd de 2005, iar sectoarele neincluse in schema ETS, o scidere de 30 %.
Factorul anual de scidere a plafonului de emisii va creste de la 1,74 % in prezent, la 2,2 % dupd 2020. Obiectivul de
reducere pentru sectoarele care nu sunt incluse in schema ETS va fi alocat statelor membre in principal pe baza aceleiasi
metode ca cea utilizatd in prezent.

—

JO C 67, 6.3.2014, p. 145-149.

JO C 68, 6.3.2012, p. 15-20.

JO C 198, 10.7.2013, p. 1-8.

JO C 341, 21.11.2013, p. 21-27.

JO C 226, 16.7.2014, p.1

COM(2014) 15 final.

Avizul CESE privind schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (incd nepublicat in JO) — EESC-2014-00800-00-00-AC-TRA.

Avizul CESE privind prefurile si costurile energiei in Europa EESC-2014-01113-00-00-AC. (a se vedea pag 64 din prezentul JO)

Avizul CESE privind explorarea hidrocarburilor prin fracturare EESC-2014-01320-00-00-AC-EDL. (a se vedea pag 34 din prezentul JO)
) Avizul CESE pe tema ,Pentru o renagtere industriald europeand” (incd nepublicat in JO) — EESC-2014-00746-00-00-AC.
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3.3 Comisia propune un obiectiv de minimum 27 % pentru ponderea surselor regenerabile de energie in consumul
final de energie din UE. Acest obiectiv este obligatoriu la nivelul UE, insd nu va fi distribuit intre statele membre si din acest
motiv nu este clar cine poate fi tras la raspundere in caz de neindeplinire. Ponderea surselor regenerabile de energie in
sectorul energiei electrice ar urma sd creascd de la 21 % in prezent la 45 % in 2030.

3.4  Nuse fac propuneri in materie de eficientd energeticd. Pand la mijlocului anului 2014 se va prezenta o evaluare a
implementdrii Directivei privind eficienta energeticd si in functie de ea ar putea fi avute in vedere alte propuneri.

3.5  Comisia propune o reformi a schemei de comercializare a certificatelor de emisii (') prin crearea unei rezerve
de stabilitate a pietei si a prezentat o propunere de regulament in acest sens.

3.6 De asemenea, Comisia trateazd tema concurentei pe pietele integrate si a promovdrii securititii aproviziondrii cu
energie. Comisia a prezentat o comunicare separatd privind preturile energiei *).

3.7  Se propune o noud metodd de guvernantd, bazatd pe planurile nationale.
3.8 Se propune un set mai extins de indicatori, pentru o mai bund evaluare a progreselor.

3.9  Sunt abordate si politici complementare esentiale — agricultura si utilizarea terenurilor, captarea i stocarea
dioxidului de carbon sau inovarea si sectorul financiar.

3.10  In sfarsit, Comisia face o scurtd descriere a contextului international in domeniul reducerii emisiilor de gaze cu
efect de serd.

4. Observatiile CESE privind cadrul 2030

41 CESE intdmpind cu satisfactie aceastd comunicare, intrucdt aceasta urmdreste si confere in continuare
previzibilitate obiectivelor politicilor in domeniul climei si energiei. Un cadru legislativ stabil si previzibil si mai ales
punerea in aplicare coerentd a acestuia reprezintd conditii prealabile pentru deciziile si investitiile considerabile pe termen
lung care sunt necesare pentru orientarea progreselor in directia doritd.

4.2 Un element important care conferd previzibilitate este mesajul potrivit ciruia elementele centrale ale cadrului
pentru politica privind clima si energia cu orizont 2020 vor rimane neschimbate.

4.3 Cu toate acestea, Comunicarea tine seama in acelasi timp de schimbdrile semnificative care au intervenit de la
adoptarea politicii cu orizont 2020. In ciuda nevoii de previzibilitate, provocdrile contextului international in schimbare,

nevoia de redresare economici si de sporire a competitivitatii, precum si cresterea costurilor energiei fac necesard adaptarea
politicilor actuale.

4.4 Incilzirea globald reprezintd o amenintare pe termen lung pentru planeta noastrd, s pentru bunistarea generatiilor
viitoare, dar i pentru economie in ansamblul ei. Ne costd deja in prezent multi bani. Eforturile intreprinse in cadrul UE
trebuie orientate citre obiectivul de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd cu 80-95 % pand in anul 2050. CESE
sprijind propunerea Comisiei de stabilire a obiectivului pentru anul 2030 la 40 %, chiar dacd acesta poate fi
considerat ambitios. Potrivit evaludrii de impact care insoteste comunicarea, un obiectiv de 35 % ar fi suficient pentru a
mentine reducerile intr-un ritm adecvat pentru atingerea obiectivului pentru anul 2050.

4.5 1n 2008, cand s-a stabilit ,obiectivul 20207, care prevedea o reducere a emisiilor cu 20 % fatd de volumul initial din
1990, nivelurile emisiilor se situau deja cu 10 % sub nivelurile anului de referingd 1990. Se pare acum ci se va obtine pana
in 2020 o scddere de 24 %, ceea ce reprezintd o reducere de 14 % in 11 ani. Ar trebui obtinutd o reducere suplimentara de
16 % in cursul unui deceniu, ceea ce nu ar trebui si fie extrem de dificil, date fiind progresele tehnologice, sciderile de
costuri la generarea de energie din surse regenerabile si cresterile costurilor energiei obtinute din combustibili fosili. Cu
toate acestea, eforturile depuse din 1990 si pand in prezent au fost facilitate in mod semnificativ prin incetinirea activitatii
economice, restructurarea masivd a economiilor fostelor tdri comuniste si ca urmare a recurgerii la mecanismele de la
Kyoto.

(" COM(2014) 20 final.
(') COM(2014) 21 final.
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4.6 In vederea atingerii acestui obiectiv, dar fard consecinte negative asupra altor aspecte ale durabilitatii — cum ar fi
aspectul economic si social — este primordial sd se asigure luarea misurilor de implementare cele mai eficiente din
punctul de vedere al costurilor. Prin urmare, CESE constati cu satisfactie ¢ Comisia a incetat si mai stabileascd obiective
pentru sectorul biocombustibililor, una dintre cele mai costisitoare optiuni pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd; aceasta a fost recomandarea CESE incd din 2008 (*°). In aceasti privinta, ar trebui analizati cu atentie si dezbatuti pe
larg utilizarea mecanismelor flexibile previzute in Protocolul de la Kyoto, a cdror eliminare este propusi la ora actuald de
Comisie; aceastd analizd ar trebui si fie avutd in vedere la evaluarea problemelor observate si, totodatd, la evaluarea
beneficiilor eficientei globale a costurilor si ale dezvoltdrii cooperdrii internationale in domeniul climei.

4.7 Impactul politicilor va fi diferit de la un sector economic la altul. De aceea, masurile trebuie concepute si adaptate cu
grijd, astfel incat sd se reducd consecintele negative si sd se asigure protectia utilizatorilor de energie celor mai vulnerabili.
Tranzitia citre o economie cu emisii reduce de dioxid de carbon trebuie s3 se facd de o maniera echitabil. in acest context,
printre problemele centrale se numard formarea profesionald, locurile de muncid de buni calitate si participarea lucratorilor
si eventual si masuri de compensare.

4.8  CESE sustine de asemenea propunerea Comisiei privind un obiectiv comun de 27 % pentru ponderea
surselor regenerabile de energie. In timp ce obiectivul de reducere cu 40 % a emisiilor de gaze cu efect de serd poate fi
considerat un semnal important in domeniul politicii climatice, inclusiv din perspectiva viitoarelor negocieri din cadrul
COP 20/COP 21, dezvoltarea energiei din surse regenerabile reprezintd — dimpotrivd — mai degrabd un obiectiv de politicd
energeticd, menit sd reducd dependenta de importuri, in prezent mult prea mare. Comitetul deplange faptul cd nu au fost
stabilite obiective individuale obligatorii pentru fiecare stat membru. Este cu totul de neinteles cum intentioneazd Comisia
sd impund §i sd supravegheze respectarea acestei valori-tintd sau chiar si sanctioneze nerespectarea sa, fird a stabili
obiective specifice la nivel national.

4.9  Cresterea eficientei energetice este modalitatea cea mai promititoare de a inainta, de o manierd eficientd din
punctul de vedere al costurilor, citre atingerea tuturor obiectivelor politicii energetice, si anume a obiectivelor ecologice,
economice si a celor legate de securitatea aproviziondrii. Potentialul este important, insd sunt necesare interventii radicale.
CESE se asteaptd ca, in cursul acestui an, Comisia sd prezinte mdsuri politice eficiente bazate pe evaluarea preconizati,
tindnd seama de multitudinea aspectelor care trebuie abordate in acest domeniu. Este nevoie si se ia in considerare
experientele acumulate prin cadrul legislativ actual si cel recent adoptat. In ceea ce priveste obiectivele, ar putea fi avuti in
vedere stabilirea de obiective la nivel de sector, mai ales in vederea valorificdrii potentialului considerabil al sectorului
constructiilor si al transporturilor.

410  CESE saluti noua metodd de guvernantd propusi de Comisie, bazatd pe un proces iterativ de pregitire a
planurilor nationale. Elaborarea acestor planuri ar putea constitui o bund ocazie de a implica nu numai partile interesate, ci
si societatea civild in sens larg in activitdtile legate de politica energeticd, inclusiv de a asigura angajamentul acesteia in
privinta implementarii. Aspectul cel mai important al propunerii este cerinta de consultare a tarilor vecine, care ar trebui
sa fie obligatorie inainte de adoptarea deciziilor nationale care pot avea consecinte de amploare asupra celorlalte tari si care
ar putea reprezenta un pas decisiv in directia unei adevirate comunitdti europene a energiei. Combinarea diferitelor
resurse si aborddri nationale si, in consecintd, diferitele mixuri energetice ar putea asigura formarea unor piete si sisteme
regionale eficiente din punctul de vedere al costurilor, contribuind la echilibrarea retelelor, la adaptarea capacitatii de
productie si la securitatea aproviziondrii. De aceea, CESE face apel la statele membre sd raspundi afirmativ cu privire la o
procedurd de guvernanta efectiva si sd determine, aldturi de Comisie si de societatea civild, modalitdtile de punere in practicd
a acesteia. Noua metodd de guvernantd ar trebui sa fie transparentd si sd includd implicarea societatii civile, reducand in
acelasi timp la maxim costurile administrative suplimentare in sarcina statelor membre.

411  Sustenabilitatea si diversificarea trebuie sd fie obiective centrale atunci cand statele membre isi exercitd dreptul de a
decide cu privire la mixul energetic national. Sporirea utilizarii surselor regenerabile de energie va riméne necesard din
ambele motive si ar trebui insotitd de utilizarea altor surse de energie cu emisii reduse. Politicile UE nu trebuie si impuna
restrictii statelor membre care doresc sd utilizeze energia nucleard sau si valorifice resursele de energie nationale, inclusiv
gazele neconventionale.

412 Este necesar si se acorde tdrilor asociate acoperite de politica europeand de vecindtate mai multd asistentd pentru
dezvoltarea unei economii cu emisii scizute de dioxid de carbon, un acces sporit la tehnologiile necesare si sprijin pentru
centrele de cercetare din aceste tdri, specializate in domeniul respectiv.

(**  JO €198, 10.7.2013, p. 56.



C 424/44 urnalul Oficial al Uniunii Europene 26.11.2014
p

413  Problema dependentei foarte mari a UE de energia fosild din surse nesigure a fost evidentiati in ultimele
sdptdmani si necesitd o atentie urgentd. Trebuie adoptate masuri decisive pentru diversificarea aproviziondrii cu energie,
dupd cum se mentioneazd la punctul 4.10, si acordatd prioritate resurselor care vor rimane disponibile pe termen lung si
care produce emisii cat mai scizute posibil. In vederea diversificirii surselor de aprovizionare, sunt necesare si crearea unei
reale piete interne a energiei si formularea unei politici externe comune in domeniul energiei.

4.14  CESE salutd propunerea de utilizare a unui set de indicatori pentru asigurarea unei evaludri mai precise a
progreselor. Capacitatea insuficientd de transport transfrontalier este in continuare bariera cea mai importantd in calea
credrii unei autentice piete interne a energiei. Cel mai bun mijloc de evaluare a progreselor in acest domeniu este de a
monitoriza evolutia diferentelor de pret dintre regiuni si dintre tari.

415  Un rol important pe care Comisia trebuie si-1 aibd in legdturd cu aceastd evolutie este de a asigura conditii de
concurent3 egale, eliminand treptat subventiile cu efecte negative si monitorizand mecanismele de sprijin public (**). Acest
lucru ar trebuie sd fie valabil si pentru mdsurile de sprijin prevazute in cadrul schemei ETS pentru a oferi sectoarelor
industriale amenintate de relocarea emisiilor de dioxid de carbon o compensare pentru costurile indirecte legate de clima
suportate de acestea, de exemplu pentru costurile mai ridicate la electricitate. Aceastd compensare ar trebui s se constituie
intr-un sistem aplicabil la nivelul intregii UE, pentru a se evita denaturarea concurentei dintre statele membre. CESE prezintd
de asemenea un aviz separat privind propunerea de reformare a schemei ETS (*°). Comisia trebuie, de asemenea, si
actioneze in favoarea unor conditii de concurenti egale la nivel international, ceea ce implicd abordarea acestei chestiuni in
cadrul negocierilor OMC, dar si al Parteneriatului transatlantic pentru comert si investitii (TTIP).

416 O parte importantd a planurilor nationale in materie de energie o reprezintd politicile privind sectoarele care nu
sunt incluse in sistemul ETS. Transporturile si incilzirea sunt sectoare deosebit de importante. Comitetul si-a exprimat
deja, in repetate randuri, punctul de vedere asupra politicii privind biocombustibilii si in acest sens face trimitere la avizele
sale legate de acest subiect (*°).

4.17  Agricultura si utilizarea terenurilor vor juca un rol in atenuarea schimbarilor climatice, insi politicile aferente
necesitd mai multd atentie si reflectie. Biomasa durabild din agriculturd i silviculturd are un rol in diversificarea surselor de
energie. Dacd schimbarea destinatiei terenurilor ar fi inclusd in obiectivele aferente sectoarelor neincluse in sistemul ETS,
cresterea netd a capacitdtii de captare a dioxidului de carbon a pddurilor ar trebui dedusa in totalitate.

4.18  Un alt element care lipseste din comunicare este informarea cu privire la realizirile inregistrate in domeniul
credrii de locuri de munci ecologice, care a fost un obiectiv important al deciziilor 20-20-20. Studiile realizate pand in
prezent indicd doar un impact net neutru sau usor pozitiv asupra ocupdrii fortei de munci, in timp ce se preconizeazi cd
structura locurilor de muncd se va modifica radical.

4.19  S-ar putea spune ci a avut loc probabil deja o ecologizare masiva a activititilor existente din UE, lucru dovedit,
de exemplu, prin sporirea semnificativi a eficientei energetice in industria prelucrdtoare. Pand acum, sectoarele industriale
energointensive au putut reactiona la provocdrile climatice devenind mai eficiente, insa, deoarece potentialul acestora a fost
in mare masurd valorificat, amenintarea delocalizdrii emisiilor de dioxid de carbon ar trebui luatd inci si mai serios pe viitor.

420 Multe ramuri ale industriei energointensive europene concureazi pe piete mondiale deschise, neavind
posibilitatea integrarii unilaterale a unor costuri suplimentare in preturile practicate; de aceea se confruntd cu riscul de
delocalizare a emisiilor de dioxid de carbon. in majoritatea cazurilor, aceste industrii sunt si cele mai eficiente sub aspectul
energetic si al emisiilor de dioxid de carbon la nivel global. In aceste conditii, delocalizarea emisiilor de dioxid de carbon ar
putea duce chiar la cresterea emisiilor la nivel mondial. De aceea, politicile UE nu ar trebui sd ducd la cresterea costurilor
pentru energie suportate de aceste industrii, fie ele directe sau indirecte, sau ar trebui sd prevadi dispozitii clare pentru
compensarea acestor costuri sporite. Dispozitiile menite sd preintdmpine delocalizarea emisiilor de dioxid de carbon trebuie
sd stabileascd o alocare absolut liberd a permiselor de emisii, pe baza unor obiective intermediare realizabile din punct de
vedere tehnic, pand cind noile tehnologii se vor dovedi capabile sd asigure reduceri semnificative ale emisiilor intr-un mod
viabil din punct de vedere economic.

Y JO C 226, 16.72014, p. 28.
) JOC177,11.6.2014, p. 88.
(*%  JO € 198, 10.7.2013, p. 56.



26.11.2014 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 424/45

421  Solutia reald ultimi la provocirile din domeniul politicii privind clima si energia este inovarea. UE si statele
membre, precum si alti actori financiari trebuie sd ia mdasuri radicale pentru a valorifica acest potential, sprijinind atat
dezvoltarea noilor tehnologii, cat si incercdrile de inovare revolutionare mai riscante. Obiectivele pe termen lung din multe
sectoare nu pot fi atinse in absenta unor salturi tehnologice reale. Pentru a asigura aceste inovatii, avem nevoie de un sector
industrial competitiv, care, prin adaptarea la aceastd provocare, isi poate prezerva competitivitatea si face progrese in
continuare. Factorul-cheie pentru acest proces este formarea profesionald de inaltd calitate. Industria specializatd in
productia de echipamente pentru o economie cu emisii scizute de dioxid carbon ar putea contribui la competitivitatea
economiei europene si facilita accesul la astfel de echipamente. In acest scop, este nevoie si se combine cercetarea cu misuri
de sprijin.

422 Pentru a rispunde provocirilor legate de schimbdrile climatice si a continua si asigure energie in conditii de
securitate si sigurantd si la preturi accesibile pentru toatd populatia de pe teritoriul sdu, Europa are nevoie de o schimbare a
atitudinilor si a comportamentelor fiecdruia. Indiferent care va fi directia politicd aleasd de factorii de decizie europeni,
buna implementare a acesteia depinde de implicarea tuturor partilor interesate dintr-o etapd timpurie. Asa cum se
mentioneazd la punctul 4.9, societatea civild are un rol de jucat si CESE poate sprijini acest demers.

423  Chestiunea cea mai importantd insi, in ceea ce priveste politica in domeniul climei, este evolutia
internationald. Cadrul politic prezentat in comunicare ar scidea semnificativ ponderea emisiilor UE in totalul emisiilor
de gaze cu efect de serd la nivel mondial, de la valoarea actuald de 11 %. Agentia Internationald a Energiei a estimat cd chiar
si aplicarea politicilor actuale ar duce la o pondere de 7 % pand in 2035. Europa are o responsabilitate istoricd importantd
de a lua masuri de combatere a schimbdrilor climatice, insd, dacd actioneaza singurd, nu va obtine progrese semnificative in
privinta mentinerii limitei de incilzire globald la maxim 2 grade Celsius. Un acord international ambitios si punerea in
aplicare efectivd a acestuia sunt obiective centrale pentru politicile UE. Dacd acesta nu este obtinut, UE ar trebui si-si
reconsidere propriile politici. In paralel, trebuie acordatd mult mai multi atentie adaptarii la schimbrile climatice si trebuie
sd se actioneze mai mult in acest domeniu, care nu mai poate fi neglijat.

Bruxelles, 4 iunie 2014.
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