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INFORMARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE SI ORGANISMELE
UNIUNII EUROPENE

CONSILIU

Concluziile Consiliului privind investitille in educatie si formare profesionali - o reactie la
Regindirea educatiei: investitii in competente pentru rezultate socioeconomice mai bune si
Analiza anuali a cresterii pentru 2013

(2013/C 64/06)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

IN CONTEXTUL:

. Articolelor 165 si 166 din Tratatul privind functionarea

Uniunii Europene.

. Strategiei Europa 2020 si, in special, al analizelor anuale ale

cresterii pentru 2012 si 2013 si al recomanddrilor specifice
fiecdrei tari pentru 2012.

. Concluziilor Consiliului din 12 mai 2009, prin care s-a

instituit un cadru strategic pentru cooperarea europeand
in domeniul educatiei si formdrii profesionale pentru
perioada pand in anul 2020 (,ET 2020 ('), al carui scop
principal este acela de a sprijini continuarea dezvoltarii
sistemelor de educatie si formare profesionald ale statelor
membre, menite sd asigure implinirea pe plan personal,
social si profesional a tuturor cetdtenilor, precum si pros-
peritatea economicd durabild si capacitatea de insertie
profesionald, promovand in acelasi timp valorile demo-
cratice, coeziunea sociald, creativitatea i inovarea,
cetdtenia activd si dialogul intercultural.

. Raportului comun al Consiliului si al Comisiei din februarie

2012 privind punerea in aplicare a cadrului strategic ,ET
2020 (3), care a stabilit mdsuri in vederea mobilizarii
procesului ,ET 2020” in sprijinul obiectivelor Strategiei
Europa 2020 in materie de crestere economicd si locuri
de muncd si a identificat un numdr de domenii prioritare
pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si
formdrii profesionale pentru perioada 2012-2014.

. Unei crize economice sustinute, evidentiate de cele mai

recente prognoze ale Comisiei, care prevdd o redresare

JO C 119, 28.5.2009, p. 2.
JO

C 70, 8.3.2012, p. 9.

economicd mai lentd decit se preconizase si un varf al
somajului de aproape 11 % in 2013 (}), cu niveluri de
somaj cu 60 % mai ridicate in randul lucrdtorilor slab cali-
ficati (¥).

6. Necesitdtii de a stavili cresterea somajului in randul tinerilor
in Europa, situat in prezent la un nivel mediu de aproape
23 % si ridicAndu-se la peste 50 % in mai multe state
membre (°).

7. Dovezilor din ce in ce mai numeroase ci oferta de
competente nu corespunde nevoilor de pe piata fortei de
muncd, peste doud milioane de posturi fiind in prezent
vacante in intreaga Europd (9).

8. Nevoii de a pune bazele cresterii si competitivititii viitoare,
in conditiile unor finante publice limitate, prin investitii mai
eficiente in sistemele de educatie si formare profesionald,
precum si al beneficiilor sociale §i economice de netigdduit
ale acestui tip de investitii.

9. Concluziilor Consiliului din 26 noiembrie 2012 privind
educatia si formarea profesionald in Europa 2020 -
contributia educatiei si formdrii profesionale la redresare,
la cresterea economicd si la crearea de locuri de
muncd (), care au convenit cd sectorul educatiei si al
formdrii profesionale, inclusiv la nivelul ministerial, ar
trebui si joace un rol mai important, atdt in definirea
aborddrilor si obiectivelor comune referitoare la educatie
si la formarea profesionald, cét si in punerea in aplicare a
aspectelor legate de educatie si de formare profesionald ale
semestrului european al Strategiei Europa 2020.

(}) Prognoza economicd din toamnd a Comisiei Europene (noiembrie

2012).

(*) Statisticile Eurostat cu privire la somaj (noiembrie 2012).

(°) ,Ctre integrarea tinerilor pe piata muncii” — COM(2012) 727 final,
5 decembrie 2012.

(°) Monitorul european al posturilor vacante (European Vacancy Monitor),
7 decembrie 2012.

() JO C 393, 19.12.2012, p. 5.
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10. Concluziilor Consiliului European din 13 si 14 decembrie

11.

2012 (), care:

— au solicitat Consiliului, statelor membre si Comisiei sd
realizeze rapid actiunile ulterioare comunicdrii Comisiei
privind regandirea educatiei (?);

— au salutat progresele inregistrate citre o abordare
cuprinzitoare a UE in ceea ce priveste ocuparea fortei
de muncd in randul tinerilor si au solicitat Consiliului sd
examineze propunerile din pachetul de masuri privind
ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor;

— au subliniat importanta adoptdrii unor politici bugetare
solide, diferentiate si favorabile cresterii economice,
precum si a realizdrii unui echilibru intre nevoile de
investitii publice productive si obiectivele disciplinei
bugetare.

Instituirii, sub rezerva negocierilor in curs de desfdsurare
privind un cadru financiar multianual 2014-2020, a unei
legaturi intre stabilirea interventiilor si a investitiilor prio-
ritare pentru viitoarea programare a fondurilor structurale
pentru perioada 2014-2020, pe de o parte, si provocirile
de la nivelul politicilor evidentiate in recomandirile
specifice fiecdrei tdri si in programele nationale de
reformd ale statelor membre, pe de altd parte.

SALUTA:

1.

()
)

Rolul central acordat educatiei si formdrii profesionale ca
principal vector al cresterii economice si al competitivitatii
in cadrul analizei anuale a cresterii 2013, inclusiv trimiterea
la rolul esential al investitiilor in capitalul uman pentru
abordarea si prevenirea somajului si pentru pregitirea unei

redresdri generatoare de locuri de munca.

. Pozitia analizei anuale a cresterii 2013 cu privire la

consolidarea fiscald diferentiatd, solicitind statelor membre
sd mentind potentialul de crestere viitoare prin acordarea
de prioritate investitiilor in educatie si formare profesionald
si, acolo unde este posibil, prin consolidarea acestora.

. Solicitarea formulatd in analiza anuald a cregterii 2013 ca

reformele sd creascd nivelul performantei sistemelor de
educatie si de formare profesionald si nivelul global al
competentelor, prin legdturi mai strdnse intre universul
profesional si cel educational, recunoscand totodati ci nu
existd o abordare universal valabild si cd anumite reforme
ar putea avea nevoie de o perioadd considerabild pentru a da
roade.

. Importanta acordatd competentelor, educatiei, formdrii profe-

sionale si invatdrii pe tot parcursul vietii in sporirea sanselor
de a gisi un loc de muncd si, In special, contracardrii si
prevenirii somajului din randul tinerilor prin abordarea
cauzelor profunde ale acestuia, dintre care multe sunt
examinate in recenta comunicare a Comisiei din
20 noiembrie 2012 citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Regdndirea educatiei: investitii in competente
pentru rezultate socioeconomice mai bune.

EUCO 205/12.

14871/12 + ADD 1-8.

INVITA STATELE MEMBRE, TINAND SEAMA IN MOD CORES-
PUNZATOR DE PRINCIPIUL SUBSIDIARITATIL:

1. S& se asigure cd aspectele sociale ale educatiei si formarii

profesionale sunt sprijinite si cd sunt oferite oportunitdti
egale de acces la educatia de calitate, astfel incat sistemele
de educatie si formare profesionald si poatd contribui la
promovarea coeziunii sociale, a dezvoltdrii durabile, a
cetdteniei active si a implinirii pe plan personal in societitile
europene.

. S4 consolideze rolul educatiei si formdrii profesionale in

cadrul Strategiei Europa 2020, luadnd in considerare comu-
nicarea privind regandirea educatiei, precum si aspectele
legate de educatie si formare profesionald din analizele
anuale ale cresterii si recomanddrile specifice fiecirei tari si
punénd accentul, in conformitate cu priorititile nationale si
cu prioritatile ,ET 2020” si pe baza resurselor disponibile, pe
urmdtoarele domenii:

(@) imbundtdtirea functiondrii sistemelor de educatie si
formare profesionald, precum si a nivelului global al
competentelor si al pregitirii, de exemplu printr-o
conectare mai strdnsi a universului profesional cu cel
educational si prin asigurarea unei comunicari eficiente
si a unor parteneriate solide intre domeniile de politicd
relevante, subsectoarele de educatie si formare profe-
sionald, partenerii sociali si diferite niveluri de guver-
nanta;

(b) promovarea excelentei la nivelul invitimantului profe-
sional si tehnic (VET), in cooperare cu partenerii sociali,
de exemplu prin elaborarea unor sisteme de VET cores-
punzdtoare din punctul de vedere al calitdtii, care sd
includd o componentd solidd de formare la locul de
muncd, prin analizarea posibilitdtii de elaborare a unor
programe de calificare de scurtd duratd de nivel post-
secundar sau tertiar, in conformitate cu Cadrul
european al calificdrilor sau legate de primul ciclu in
contextul Procesului de la Bologna, care si vizeze
domeniile identificate ca fiind caracterizate prin
potential de crestere sau prin lipsd de personal calificat,
precum si prin alinierea politicilor privind VET la stra-
tegiile nationale, regionale sau locale de dezvoltare
economicd;

(c) imbundtdtirea rezultatelor tinerilor cu risc ridicat de
pardsire timpurie a scolii si cu un nivel scizut de
competente de bazd, in conformitate cu cadrul previzut
in Recomandarea Consiliului din 2011 (%), de exemplu
prin utilizarea unor strategii de identificare timpurie a
persoanelor cu rezultate slabe la nivelul competentelor
de bazd in toate fazele perioadei de scolarizare, prin
acordarea de asistentd personalizatd — validind, in
acelasi timp, cunostintele si competentele dobandite in
cadre non-formale si informale — §i prin combaterea
cauzelor rezultatelor slabe cu ajutorul unor servicii de
educatie si ingrijire a copiilor prescolari, de inaltd
calitate si accesibile;

(d) reducerea numdrului de adulti slab calificati, de exemplu
prin sporirea stimulentelor pentru formarea adultilor,
prin transmiterea de informatii cu privire la serviciile de

(*) Recomandarea Consiliului privind politicile de reducere a parasirii

timpurii a scolii (O C 191, 1.7.2011, p. 1).
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invdtare pe tot parcursul vietii, cum ar fi informatiile
privind validarea invatirii non-formale si informale (') si
orientarea scolard si profesionald, precum si oferind
cursantilor servicii de invdtare individuale adaptate;

(e) adoptarea unor masuri pentru dezvoltarea competentelor
si aptitudinilor transversale, astfel cum sunt descrise in
recomandarea din 2006 privind competentele-cheie
pentru invdtarea pe tot parcursul vietii (%), din primii
ani de scolarizare pand la invdtdmantul superior,
utilizand abordiri pedagogice inovatoare si centrate pe
cel care invatg;

(f) revizuirea si consolidarea profilului profesional al profe-
siilor didactice (inclusiv cadre didactice, personal de
conducere si formatori ai cadrelor didactice), 1in
cooperare cu pdrtile interesate relevante, de exemplu
prin asigurarea eficientei formdrii initiale a cadrelor
didactice si prin introducerea unor sisteme coerente si
care sd dispund de resurse adecvate pentru recrutarea,
selectia, formarea initiald a cadrelor didactice, sprijinul
la inceput de carierd si dezvoltarea profesionald
continud, bazatd pe competente, a personalului didactic;

(g) optimizarea gradului de utilizare a invatarii bazate pe TIC
si a accesului la resursele educationale libere (REL) de
inaltd calitate, de exemplu prin sprijinirea predarii si a
practicilor de evaluare bazate pe TIC, prin promovarea
transparentei in privinta drepturilor si obligatiilor utiliza-
torilor si producitorilor de continut digital, precum si
prin sprijinirea institutiilor de invitimant si formare
profesionald in demersul de adaptare la aparitia REL, in
special in ceea ce priveste asigurarea si monitorizarea
calitatii;

(h) tratarea cu prioritate si, acolo unde este posibil,
consolidarea investitiilor in educatie §i formare profe-
sionald, depunand totodatd eforturi pentru consolidarea
eficientei acestor cheltuieli si stimuland dezbaterile
nationale privind mecanismele de finantare echilibratd si
sustenabild, la care si participe o serie largd de parti
interesate.

CONVINE CA:

In vederea asumdrii unui rol mai important in punerea in
aplicare a semestrului european, reprezentantii statelor
membre reuniti in cadrul Consiliului EYCS - si/sau, dupi caz,
grupurile de pregitire relevante — ar trebui si examineze, cu
acordul statului membru in cauzd, progresele inregistrate de
statele membre in modul in care au raspuns provocirilor iden-
tificate in recomanddrile specifice fiecdrei tdri in domeniul
educatiei si formirii profesionale (}). in plus, in conformitate
cu ,foaia de parcurs” pentru semestrul european pregatitd de
presedintie, comitetele relevante, de exemplu Comitetul pentru
ocuparea fortei de muncd, ar putea fi sprijinite, dupd caz, de

(1) in conformitate cu Recomandarea Consiliului din 20 decembrie
2012 privind validarea invatdrii non-formale si informale
(JO C 398, 22.12.2012, p. 1).

(%) Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului din
18 decembrie 2006 privind competentele-cheie pentru invitarea
pe tot parcursul vietii (JO L 394, 30.12.2006, p. 10).

(’) DE a exprimat o rezerva cu privire la a doua jumdtate a acestei fraze
(de la ,ar trebui sd examineze [...]".

citre Comitetul pentru educatie in ceea ce priveste examinarea
proiectelor de recomanddri specifice fiecrei tdri in domeniul
educatiei si formdrii profesionale.

IA ACT DE INTENTIA COMISIEI DE A:

1. sprijini, respectdnd principiul subisidiaritatii si responsabi-
litatea nationald pentru educatie si formare profesionald,
precum si autonomia institutionald a furnizorilor de
educatie, statele membre in eforturile acestora de a-si imbu-
ndtdti sistemele de educatie si formare profesionald, prin
exploatarea deplind a programelor UE 1in domeniul
educatiei si formdrii profesionale §i prin intermediul unei
baze de informatii imbunitatite, al unei analize detaliate a
raportului costuri-beneficii si al unei transparente crescute,
inclusiv prin:

(a) consolidarea competentei sale in privinta fiecdrei tdri in
parte si a sprijinului specific fiecdrei tdri, precum si a
capacitdtii sale analitice;

(b) mentinerea unor contacte structurate cu statele membre,
inclusiv prin reuniuni bilaterale in momentele-cheie ale
etapei pregdtitoare premergitoare adoptdrii de citre
Comisie a proiectelor de recomandari specifice fiecrei
tdri;

(c) asigurarea unei cooperdri mai strnse a activitdtilor
efectuate de grupurile de lucru privind MDC (¥ instituite
in cadrul ,ET 2020 si a faptului cd toate aceste grupuri
de lucru se concentreazd asupra provocdrilor majore de
politicd identificate in derularea proceselor din cadrul ,ET
2020”7, al Strategiei Europa 2020 si al semestrului
european;

(d) examinarea posibilitatii de a sprijini statele membre, la
cerere, atunci cind acestea doresc si invite omologi la o
discutie aprofundatd despre problemele specifice din tara
lor, prin utilizarea instrumentelor financiare relevante,
inclusiv prin acordarea de sprijin pentru participarea
unor experti de renume international;

(e) in cooperare cu statele membre, examinarea rezultatelor
primei runde de operare a noilor instrumente, Monitorul
educatiei si formdrii si Forumul educatiei si formdrii,
precum si formularea de propuneri pentru a asigura
obtinerea unei valori adiugate de pe urma aplicdrii
acestor noi instrumente in cursul semestrului european;

(f) in cooperare cu statele membre, analizarea noilor acti-
vitdti metodologice legate de colectarea de date relevante
cu scopul de a sustine propunerea (°) unui eventual
criteriu de referintd, inaintati in vederea adoptirii ei de
citre Consiliu in domeniul competentelor lingvistice.

2. Sprijini initiative — precum propunerea de constituire a
Aliantei europene pentru ucenicii — care vizeazd imbuni-
tatirea formdrii la locul de munci si care implicd parteneriate
solide intre educatie si ocuparea fortei de munci, in special

(*) Metoda deschisd de coordonare.
(°) Cf. documentul 14871/12 ADD 2, p. 3.
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partenerii sociali, mediul de afaceri §i furnizorii de VET, in
conformitate cu procesul de la Copenhaga.

3. Analiza, impreund cu partenerii sociali de la nivelul UE,
posibilititile de crestere a nivelului §i a calititii ofertei de
educatie si de formare profesionald pentru adulti, in
vederea reconversiei profesionale si a imbunatatirii califi-
carilor existente ale fortei de munca.

4. Evalua, in strinsd cooperare cu statele membre si cu partile
interesate relevante, impactul unei eventuale credri a unui
spatiu european pentru competente si calificiri, in scopul
promovdrii unei mai mari convergente intre diferite
instrumente nationale si de la nivelul UE privind transparenta
si recunoasterea, astfel incat competentele si calificirile s3
poatd fi recunoscute mai usor la nivel transfrontalier.

5. Lansa, in coordonare cu eventualele initiative ale statelor
membre in acest domeniu, o noud initiativd privind ,des-
chiderea educatiei”, analizdnd impactul sprijinului acordat
de UE pentru cresterea accesului la resursele educationale
libere si la TIC corespunzitoare din punctul de vedere al
calitatii si a gradului de utilizare a acestora.

6. Intreprinde actiuni care si promoveze educatia antrepreno-
riald, in special orientdri privind politicile, precum si un
cadru care si incurajeze educatia antreprenoriald la nivel
institutional.

7. Analiza eficienta cheltuielilor publice pentru educatie si
formare profesionald, precum si de a initia o dezbatere la
nivelul UE, cu partile interesate relevante, privind beneficiile
investitiilor in diferite sectoare ale educatiei si formarii profe-
sionale.

INVITA STATELE MEMBRE $I COMISIA:

1. S stabileascd o legdturd mai stransd intre provocdrile majore
de politicd strategicd identificate pe parcursul semestrului
european si activititile privind MDC, precum si sd
dezvolte, la cerere, dimensiunea specificd fiecdrei tdri
pentru acordarea de asistentd atdt statelor membre in
parte, cat si unor grupuri de state membre in modul in
care raspund la recomandarile specifice fiecdrei tari.

2. Sd valorifice pe deplin potentialul cooperdrii si al invatarii
inter pares stabilit in cadrul MDC, prin metode de lucru
imbundtatite, inclusiv, dupd caz:

(@) o mai mare complementaritate a activittilor si evitarea
suprapunerilor, printr-o mai bund valorificare a aparte-
nentei statelor membre ale UE la alte organizatii inter-
nationale, precum OCDE ('), UNESCO si Consiliul
Europei;

=

structuri si proceduri care sd creasci eficienta, eficacitatea
si nivelul de asumare de citre statele membre a
procesului MDC, de exemplu la nivelul directorilor
generali si al factorilor de decizie de la varf, responsabili
cu elaborarea politicilor;

(c) un proces structurat, pe bazi de voluntariat, de evaluare
inter pares care sd pund accentul pe punerea in aplicare a
recomanddrilor specifice fiecarei tiri i sd valorifice expe-
rienta dobanditd in cadrului proiectului-pilot de evaluare
inter pares din septembrie 2012;

=

feedback periodic din partea tuturor grupurilor de lucru
citre Comitetul pentru educatie sifsau alte grupuri
relevante §i prezentarea citre Consiliu a constatdrilor
esentiale legate de politici, sub forma unui formular
standard;

() comunicare periodicd intre Comitetul pentru educatie, in
special, si toate grupurile de lucru tematice pentru a
asigura cd grupurile de lucru sunt pe deplin informate
cu privire la contextul in care isi desfisoard activitatea si
cu privire la orice evolutie a situatiei relevantd pentru
domeniul lor de competentd;

(f) mandate clare si proceduri de operare standard (si anume
atributiile, asteptdrile, cerintele calititii de membru si
clauzele privind incetarea de drept a efectelor juridice)
pentru toate grupurile de lucru tematice, inclusiv
asigurarea valorificarii potentialului TIC, de exemplu
prin organizarea de reuniuni virtuale;

(g) modalitati structurate de difuzare, care si comporte atat
o dimensiune a UE, cit si una a statului membru,
stabilite inaintea publicdrii rezultatelor — activitaii
grupului de lucru, inclusiv publicarea multilingva a rezu-
matelor rezultatelor grupurilor de lucru.

. S stimuleze un proces constructiv de actiuni ulterioare reco-

manddrilor specifice fiecdrei tdri prin transmiterea periodica a
rezultatelor mecanismelor de cooperare din cadrul MDC
mentionate anterior cdtre comitetele de politici relevante
(si anume Comitetul pentru politici economicd i
Comitetul pentru ocuparea fortei de munca).

(") Ar trebui sd fie asigurat dreptul la participare al tuturor statelor

membre in cadrul activititii acestei organizatii.
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