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Propunere de clasare a plingerii CHAP (2013)2466
(2013/C 357/04)

1. Comisia Europeand a primit si a inregistrat cu numdrul de referinti CHAP (2013)2466 o serie de
plangeri referitoare la controalele efectuate de autorititile spaniole la frontiera cu Gibraltarul.

2. Avand in vedere numdrul considerabil de plangeri primite cu privire la aceastd chestiune, Comisia,
dorind sd ofere un raspuns rapid si sd asigure informarea persoanelor interesate, utilizdnd in acelasi
timp intr-un mod cit mai economic resursele administrative de care dispune, a publicat o confirmare de
primire in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si pe internet, la adresa:

http:/[ec.europa.eu/eu_law/complaints/receipt/index_en.htm

3. In urma examinirii plangerilor, precum si a schimburilor de informatii cu autorititile relevante, Comisia
a decis sd organizeze o vizitd tehnicd la punctul de trecere a frontierei La Linea de la Concepcion, la
25 septembrie 2013.

4. In prezent, serviciile Comisiei si-au incheiat ancheta. Pe baza celor constatate in cursul vizitei tehnice
din 25 septembrie 2013 si a informatiilor furnizate cu acea ocazie de citre autoritdtile ambelor parti,
Comisia nu a gasit niciun element care si conducd la concluzia cd in timpul controalelor asupra
persoanelor si a bunurilor de citre autorititile spaniole la punctul de trecere a frontierei La Linea de
la Concepcién au fost incilcate prevederile in domeniu ale legislatiei Uniunii.

5. Cu toate acestea, gestionarea acestui punct de trecere este problematicd, din cauza numdirului mare de
treceri ale frontierei si a spatiului relativ restrins (circa 35 000 de persoane care intrd §i un numar egal
de persoane care ies in fiecare zi, aproximativ 10 000 de autovehicule pe zi) si a cresterii volumului
contrabandei cu tutun citre Spania. Prin urmare, Comisia considerd cd autorititile ambelor parti ar
putea lua misuri suplimentare pentru a rispunde mai eficient acestor provociri.

6. In ceea ce priveste Spania, Comisia a invitat autoritdtile spaniole si ia in considerare urmitoarele
actiuni:

Optimizarea spatiului fizic disponibil in zona spaniold a punctului de trecere:

— 1in cursul vizitei, expertii Comisiei au observat ci, la intrarea in Spania, cele sase benzi rutiere de pe
teritoriul Gibraltarului devin doar doud benzi la nivelul punctului de control al politiei spaniole, iar
in realitate majoritatea cdldtorilor folosesc doar una dintre benzi atunci cand se apropie de punctul
de control al politiei spaniole (culoarul verde, pentru vehiculele care nu au nimic de declarat). In
plus, la intrarea in Spania drumul prezintd o curbd de 180°, iar la acest nivel circulatia automo-
bilelor nu este separatd de cea a motocicletelor. Desi circulatia nu era deosebit de intensd la
momentul vizitei, expertii Comisiei au observat o congestie considerabild pe portiunea respectiva.
n opinia Comisiei, aceastd situatie creeazi un blocaj si poate fi consideratd unul dintre motivele
congestiei traficului la punctul de trecere. Prin urmare, Comisia recomandi Spaniei si reexamineze
organizarea circulatiei in punctul respectiv, in scopul de a mari numdrul benzilor rutiere pentru
caldtorii care nu au nimic de declarat, in special prin utilizarea spatiului disponibil in vecinitate;

— la iesirea din Spania, expertii au observat in cursul vizitei cd, dintre cele doud benzi rutiere existente,
in realitate doar o singurd bandd era disponibild pentru circulatie. Abia la nivelul punctului de
control al politiei spaniole vehiculele erau directionate citre doud benzi. Motivul acestei situatii este
cd o portiune lungd a benzii rutiere situate in partea stingd este utilizatd in ambele sensuri si este
lasatd liberd pentru cazuri de urgentd (conform explicatiilor furnizate de autorititile spaniole in
cursul vizitei). Comisia invitd Spania sd reexamineze organizarea circulatiei, pentru a utiliza integral
cele doud benzi rutiere existente, in special in orele de varf;
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— comisia invitd Spania sd ia in considerare posibilitatea de a utiliza sprijinul financiar din Fondul
pentru frontierele externe/Fondul pentru securitate internd in scopul mentionat mai sus. De
asemenea, se reaminteste posibilitatea de a include modernizarea punctului de trecere a frontierei
in cadrul acordului de parteneriat si al programelor operationale ale instrumentelor politicii de
coeziune pentru perioada 2014-2020.

Optimizarea stabilirii de profiluri bazate pe riscuri:

— Comisia recomanda autoritdtilor spaniole sd imbundtiteasci sistemul de analizd a riscurilor, pentru a
orienta mai bine controalele aprofundate ale bagajelor si autovehiculelor cilatorilor;

— de asemenea, autoritdtile spaniole au raportat cd politia de frontierd spaniold efectueazd controale
aleatorii la iegirea din Spania. Comisia este insd de pdrere cd intensitatea acestor controale nu este
justificatd si, prin urmare, ar putea fi redusd, contribuind astfel la optimizarea fluxurilor de cilatori
din Spania citre Gibraltar.

Dezvoltarea schimbului de informatii privind contrabanda cu tutun:
— autoritdtile spaniole sunt incurajate sd intensifice dialogul cu omologii lor in ceea ce priveste

schimbul de informatii privind contrabanda cu tutun, pentru a imbunititi capacititile de aplicare
a legii ale ambelor parti in legiturd cu aceastd problema.

. In ceea ce priveste Regatul Unit, Comisia a invitat autorititile acestui stat si ia in considerare urma-

toarele actiuni:
Stabilirea de profiluri bazate pe riscuri:

— desi autoritatile din Gibraltar au confirmat ci la punctul de trecere respectiv existd probleme grave
legate de contrabanda cu tutun si au comunicat Comisiei informatii privind legislatia in vigoare
pentru combaterea acestui fenomen, expertii Comisiei au observat in cursul vizitei cd la iesirea din
Gibraltar nu se efectuau controale ale persoanelor sau bunurilor. Prin urmare, Comisia recomanda
efectuarea de citre Gibraltar a unor controale nesistematice si bazate pe analiza riscurilor ale
cdlatorilor si ale bagajelor acestora, la iesirea din Gibraltar prin punctul de trecere a frontierei La
Linea de la Concepcion.

Optimizarea legislatiei si oferirea de garantii pentru a contribui la o combatere eficientd a contrabandei
cu tutun:

— autoritdtile din Gibraltar sunt invitate s examineze posibilitatea revizuirii Legii privind tutunul din
1997 care este in vigoare in Gibraltar, pentru a o alinia la legislatia UE in ceea ce priveste deducerile
la taxele vamale si fiscale pentru persoanele care cilitoresc in UE, precum si limitele cantitative
corespunzdtoare pentru importurile de produse din tutun scutite de taxa;

— autoritdtile din Gibraltar sunt incurajate sd ia masurile adecvate pentru a garanta cd importurile de
produse din tutun in Gibraltar sunt justificate in raport cu o cerere legitimd;

— autoritdtile din Gibraltar sunt incurajate sd se asigure cd toti producdtorii de tutun care furnizeazd
tigdri clientilor din Gibraltar efectueazd controale adecvate ale lantului de aprovizionare.

Dezvoltarea schimbului de informatii privind contrabanda cu tutun:
— autoritdtile din Gibraltar sunt incurajate si consolideze dialogul cu omologii lor din Spania in ceea

ce priveste schimbul de informatii privind contrabanda cu tutun, pentru a imbundtdti capacititile de
aplicare a legii ale ambelor parti in legiturd cu aceastd problema.

. In cele din urm, la fel ca pentru oricare punct de trecere a frontierei, cele mai bune rezultate in ceea ce

priveste combaterea contrabandei si a criminalitdtii transfrontaliere, precum si asigurarea fluiditatii
circulatiei, se obtin prin cooperarea zilnicd dintre autorititile din cele doud parti ale frontierei. Prin
urmare, Comisia incurajeazd toate autorititile relevante si isi consolideze dialogul constructiv cu
omologii lor in acest scop.

. Ludnd in considerare elementele anterioare, serviciile Comisiei vor propune Comisiei inchiderea cazului.

In cazul in care reclamantii considerd cd au noi informatii care pot determina Comisia si reanalizeze
propunerea de inchidere a cazului, aceste informatii ar trebui transmise Comisiei in termen de o lund de
la publicarea prezentei comunicdri. In lipsa unor astfel de noi informatii, Comisia poate inchide cazul.
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10. Comisia va continua insi monitorizarea situatiei la punctul de trecere a frontierei La Linea de la
Concepcién si a invitat autoritdtile ambelor pirti si transmitd in termen de sase luni informatii
privind modul in care s-a tinut seama de recomandari.

11. De asemenea, Comisia i rezervd dreptul de a-si revizui pozitia in cazul in care situatia se va schimba
sau va evolua, precum si de a efectua incd o vizitd la punctul de trecere a frontierei La Linea de la
Concepcion, dacd acest lucru se va dovedi necesar in viitor.
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