C 365/228 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 13.12.2013
RAPORTUL
privind conturile anuale ale Eurojust pentru exercitiul financiar 2012, insotit de rispunsurile
Eurojust
(2013/C 365/32)

INTRODUCERE

(a) responsabilitatile conducerii in ceea ce priveste conturile
1. Unitatea de cooperare judiciard a Uniunii Europene anuale ale Eurojust includ conceperea, implementarea si

(denumitd in continuare ,Eurojust”), cu sediul la Haga, a fost
instituitd prin Decizia 2002/187(JAI a Consiliului (') cu scopul
de a intensifica lupta impotriva formelor grave de criminalitate
organizatid. Misiunea sa constd in imbundtitirea coordondrii
cercetdrilor si a urmdririlor penale transfrontaliere intre statele
membre ale Uniunii Europene, precum si intre state membre si
tari terte (2).

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

2.
analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si o evaluare a
controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de
control ale Eurojust. Acestea sunt completate cu probe de audit
rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este cazul),
precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri

DECLARATIA DE ASIGURARE

privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Curtea a
auditat:

Responsabilitatea conducerii

(a) conturile anuale ale Eurojust, care cuprind situatiile

(b) legalitatea si

4. In conformitate cu articolele 33 si 43 din Regula-
mentul
conducerea este responsabild de intocmirea §i de prezentarea
fideld a conturilor anuale ale Eurojust, precum si de lega-
litatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora:

In temeiul disporzitiilor articolului 287 din Tratatul

financiare (}) si rapoartele privind executia bugetard (%)
pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie
2012; si

regularitatea  operatiunilor subiacente

acestor conturi.

(CE, Euratom) nr.2343/2002 al Comisiei (°),

() JO L 63, 6.3.2002, p. 1.

)

(3

(4

)

In anexa II sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ
competentele si activititile Eurojust.

Acestea cuprind bilantul, contul rezultatului economic, tabelul
fluxurilor de numerar, situatia modificrilor in structura activelor
nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi
de o serie de alte note explicative.

Acestea cuprind contul rezultatului bugetar si anexa la contul rezul-
tatului bugetar.

() JO L 357, 31.12.2002, p. 72.

Responsabilitatea auditorului

European si Consiliului (), pe baza auditului pe care l-a
desfisurat, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea
conturilor
operatiunilor  subiacente
efectuat in conformitate cu standardele internationale de
audit si codul deontologic formulate de IFAC si cu stan-
dardele internationale ale institutiilor supreme de audit
formulate de INTOSAL Aceste standarde impun Curtii plani-
ficarea si efectuarea auditului astfel incit si se obtind o
asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta

=

mentinerea sistemului de control intern necesar pentru
intocmirea §i pentru prezentarea fideld a unor situatii
financiare care sd nu fie afectate de denaturdri semnifi-
cative, fie rezultate din acte de fraudi, fie rezultate din
erori; aceste responsabilitdti includ, de asemenea,
alegerea si aplicarea politicilor contabile corespunza-
toare, pe baza normelor contabile adoptate de contabilul
Comisiei (®), precum si elaborarea unor estimdri
contabile rezonabile in lumina circumstantelor existente.
Directorul aprobd conturile anuale ale Eurojust dupa ce
contabilul acestuia le-a intocmit pe baza tuturor infor-
matiilor disponibile si dupd ce acesta a elaborat o notd
ce insoteste conturile, in care declard, inter alia, ci a
obtinut o asigurare rezonabild conform cdreia aceste
conturi prezintd, sub toate aspectele semnificative, o
imagine corectd si fideld a situatiei financiare a Eurojust;

responsabilititile conducerii in ceea «ce priveste
asigurarea  legalitatii si regularitdtii operatiunilor
subiacente §i respectarea principiului bunei gestiuni
financiare constau in conceperea, implementarea si
mentinerea unui sistem eficace si eficient de control
intern, care sd facd apel la o supraveghere adecvatd si
la mdsuri corespunzitoare de prevenire a neregulari-
titilor si a fraudei, precum si, dacd se dovedeste
necesar, la actiuni in justitie pentru recuperarea
fondurilor plitite sau utilizate in mod incorect.

Responsabilitatea Curtii este de a furniza Parlamentului

anuale i la legalitatea i

acestora. Auditul

regularitatea
Curtii  este

() Normele contabile adoptate de contabilul Comisiei derivd din Stan-

dardele internationale de contabilitate pentru sectorul public (Inter-
national Public Sector Accounting Standards- IPSAS) adoptate de
Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants - IFAC) sau, dupd caz, din Standardele internationale
de contabilitate (International Accounting Standards - IAS)/Standardele
internationale de raportare financiard (International Financial Reporting
Standards - IFRS) adoptate de Consiliul pentru Standarde Inter-
nationale de Contabilitate (International Accounting Standards Board -
IASB).

Articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).
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unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor anuale ale
Eurojust si la conformitatea operatiunilor subiacente cu
legile si reglementarile in vigoare.

6.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea
obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care se intemeiaza
pe evaluarea riscului ca in cadrul conturilor sd se regiseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor
subiacente sd existe neconformitdti semnificative cu
cerintele din legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste dena-
turdri sau neconformitdti sunt rezultate din acte de fraudi,
fie ca sunt rezultate din erori. Atunci cind evalueazd aceste
riscuri, auditorul analizeaza controalele interne referitoare la
intocmirea si la prezentarea fideld a conturilor, precum si
sistemele de supraveghere si de control introduse pentru a
asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, si
defineste proceduri de audit corespunzitoare in raport cu
circumstantele. Auditul include, in egald mdsurd, aprecierea
caracterului adecvat al politicilor contabile si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile, precum si evaluarea
prezentdrii globale a conturilor.

7. Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza declaratiei sale
de asigurare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

8. In opinia Curtii, conturile anuale ale Eurojust prezinti
in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia
financiard a acestuia la 31 decembrie 2012, precum si rezul-
tatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru
exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului siu financiar §i cu normele
contabile adoptate de contabilul Comisiei.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

9. In opinia Curtii, operatiunile subiacente conturilor
anuale aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012
sunt conforme cu legile si reglementdrile in vigoare sub
toate aspectele semnificative.

10.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie
opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATIE CU PRIVIRE LA LEGALITATEA SI REGULA-
RITATEA OPERATIUNILOR

11. In 2008, s-a semnat un contract-cadru pentru servicii de
securitate, care a fost modificat in 2009. Formula de calcul al
preturilor a fost modificatd, determinand cresterea progresivd a
acestora cu 22 %, cu toate cd in contractul-cadru initial era
prevazutd o crestere de cel mult 4 %. Suma totald reprezentand
cresterea preturilor peste pragul de 4 % s-a ridicat la aproximativ
440 000 de euro pentru perioada 2008-2012, din care suma de
circa 68 000 de euro a fost achitatdi in 2012. O asemenea
crestere semnificativdi poate submina transparenta si echitatea
procedurii initiale de achizitii i poate denatura concurenta.

ALTE OBSERVATII

12.  Se mai pot realiza progrese in ceea ce priveste imbuna-
tdtirea transparentei procedurilor de recrutare. Nu existau probe
care si demonstreze cd intrebdrile care urmau si fie utilizate
pentru teste si pentru interviuri fuseserd stabilite inaintea
examindrii candidaturilor de cdtre comisia de selectie. De
asemenea, nu existd nicio dovadd cd ponderea corespunzitoare
testelor scrise si cea corespunzitoare interviurilor au fost
stabilite inaintea evaludrii candidatilor.

SITUATIA ACTIUNILOR INTREPRINSE IN URMA OBSER-
VATIILOR DIN EXERCITIUL ANTERIOR

13.  Anexa I contine o prezentare generald a actiunilor
corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte
in exercitiul anterior.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 15 iulie 2013.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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ANEXA 1

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiul anterior

Exercitiul

Observatia Curtii

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in
desfisurare/nedemarat
incd/nu se aplicd)

2011

Nivelul ridicat de reportare este de asemenea excesiv si contravine principiului
anualitatii.

Finalizat3

2011

In Raportul pentru exercitiul financiar 2010, Curtea a aratat ci era necesar si
se regandeascd definirea rolurilor §i a responsabilititilor directorului si,
respectiv, ale colegiului Eurojust, pentru a se evita suprapunerea anumitor
responsabilitdti, care rezultd, in prezent, din regulamentul de infiintare ().
Nicio mdsurd corectivd nu a fost luatd in 2011.

in desfisurare

2011

Eurojust nu a adoptat incd toate normele de punere in aplicare a Statutului
functionarilor (3).

in desfisurare

2011

Curtea a identificat din nou deficiente la nivelul procedurilor de recrutare. in
mai multe cazuri, componenta comisiilor de selectie nu era pe deplin
conformd cu cerintele din Statutul functionarilor: nu toti membrii comisiei
de selectie aveau gradul minim necesar pentru a face parte din comisie.
Intr-una din procedurile de selectie, presedintele comisiei era superiorul
direct al singurului candidat invitat la interviu si selectat pentru postul
respectiv.

Finalizatd

(") Articolele 28, 29, 30 si 36 din Decizia 2002/187[JAl, modificatd prin Decizia 2003/659/JAI (JO L 245, 29.9.2003, p. 44) si prin

Decizia 2009/426/JAI (JO L 138, 4.6.2009, p. 14).

(3) Lipsesc normele de punere in aplicare pentru urmitoarele domenii: ,Reclasificarea”, ,Anchetele administrative si procedura disciplinard”,
JActivitatea cu normd redusd”, ,Partajarea postului’, ,Cadre medii de conducere”, ,Ocuparea temporard a posturilor de conducere”,
,Evaluarea cadrelor superioare de conducere”, ,Pensionarea anticipatd fard reducerea drepturilor la pensie”, ,Acordarea concediilor”,

,Comitetul personalului” si ,Ghidul privind misiunile”.
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ANEXA 11
Eurojust (Haga)
Competente si activitati
Domenii de competentd a | Eurojust are misiunea de a sustine si a consolida coordonarea si cooperarea dintre

Uniunii conform tratatului

(articolul 85 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene)

autoritdtile nationale in lupta impotriva formelor grave de criminalitate transfron-
talierd care afecteazd Uniunea Europeand.

Competentele Eurojust

(astfel cum sunt definite la articolele
3, 5 6 si 7 din Decizia
2002/187[JAI a Consiliului, modi-
ficatd prin Decizia 2003/659/JAI si
prin Decizia 2009/426/JAl)

Obiective
Atticolul 3 din Decizia Consiliului de instituire a Eurojust

In cadrul cercetirilor si al urmdririlor penale implicind doud sau mai multe state
membre si privind comportamentele criminale prevdzute la articolul 4 in domeniul
criminalitdtii grave, in special cand aceasta este organizatd, obiectivele Eurojust sunt
urmdtoarele:

(a) promovarea si ameliorarea coordondrii intre autorittile competente ale statelor
membre cu privire la cercetdrile si urmdririle penale in statele membre, tinand
cont de oricare cerere formulatd de o autoritate competentd a unui stat membru
si de orice informatie furnizatd de un organ competent, in temeiul dispozitiilor
adoptate in cadrul tratatelor;

ameliorarea cooperdrii dintre autorititile competente ale statelor membre, in
special prin facilitarea executdrii cererilor de cooperare judiciard si a deciziilor
privind cooperarea judiciard, inclusiv a celor privind instrumentele de punere in
aplicare a principiului recunoasterii reciproce;

(c) sustinerea, in orice alt fel, a autorititilor competente din statele membre, pentru a
consolida eficienta cercetdrilor si a urmdririlor penale.

Sarcini
Articolul 5 din Decizia Consiliului de instituire a Eurojust
1. Pentru a-i realiza obiectivele, Eurojust isi indeplineste functiile:

(a) prin intermediul unuia sau al mai multor membri nationali interesati, in confor-
mitate cu articolul 6; sau

(b) in calitate de colegiu, in conformitate cu articolul 7, in cazurile:

(i) in care unul sau mai multi membri nationali interesati de o cauzd tratatd de
Eurojust fac o cerere cu privire la aceasta; sau

(i) referitoare la cercetdri sau urmdriri penale care au repercusiuni la nivelul
Uniunii sau care pot afecta alte state membre decat cele implicate in mod
direct; sau

(iii) in care este vorba de o problema generald referitoare la realizarea obiectivelor
sale; sau

(iv) previzute de alte dispozitii ale prezentei decizii.

2. Atunci cand isi indeplineste sarcinile, Eurojust indicdi dacd actioneazd prin
intermediul unuia sau al mai multor membri nationali, in sensul articolului 6, sau
in calitate de colegiu, in sensul articolului 7.
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Articolul 6 din Decizia Consiliului de instituire a Eurojust

1. In cazul in care Eurojust actioneazd prin intermediul membrilor sii nationali
interesati, acesta:

(a) poate s solicite, prezentdnd motivele care stau la baza cererii sale, autoritatilor
competente ale statelor membre vizate:

(i) sd intreprindd o cercetare sau o urmdrire penald intemeiate pe fapte
concrete;

=

sd accepte cd una dintre autorititi poate fi mai bine plasatd pentru a
desfisura o cercetare sau o urmdrire penald intemeiate pe fapte concrete;

(ii

=

s realizeze o coordonare intre autorititile competente ale statelor membre
vizate;

(iii

(iv) sd formeze o echipd comund de anchetd, in conformitate cu instrumentele
de cooperare relevante;

(v) sd i furnizeze orice informatie necesard pentru a-si indeplini functiile;

(vi) sd dispund mdsuri de anchetd speciale;

(vii) sd dispund orice altdi mdsurd necesard pentru cercetarea sau urmdrirea
penali;

(b) asigurd informarea reciprocd a autoritdtilor competente ale statelor membre inte-
resate cu privire la cercetdrile si urmdririle penale despre care are cunostintd;

(c) asistd, la cererea acestora, autoritdtile competente ale statelor membre, pentru a
asigura cea mai bund coordonare posibild a cercetdrilor si urmdririlor penale;

(d) oferd asistentd pentru imbundtitirea cooperdrii Intre autoritdtile competente ale
statelor membre;

(e) coopereazd si se consultd cu Reteaua Judiciard Europeand, utilizind baza docu-
mentard a acesteia si contribuind la imbundtitirea ei;

(f) in cazurile previzute la articolul 3 alineatele (2) si (3) si cu acordul colegiului,
asistd cercetdrile si urmdririle penale privind autorititile competente ale unui
singur stat membru.

2. Statele membre se asigurd ci autorititile nationale competente raspund fird
intarziere nejustificatd cererilor formulate in temeiul prezentului articol.

Articolul 7 din Decizia Consiliului de instituire a Eurojust
1. Atunci cand Eurojust actioneazd in calitate de colegiu, acesta:

(a) poate, in ceea ce priveste tipurile de criminalitate si infractiunile vizate la
articolul 4 alineatul (1), si solicite autoritdtilor competente ale statelor membre
interesate, motivandu-si cererea:

(i) sd intreprindi o cercetare sau o urmdrire penald intemeiate pe fapte concrete;

(ii) si accepte ci una dintre autoritdti poate fi mai bine plasatd pentru a
desfdsura o cercetare sau o urmdrire penald intemeiate pe fapte concrete;

(ili) sd realizeze o coordonare intre autoritdtile competente ale statelor membre
vizate;

(iv) s formeze o echipd comund de anchetd, in conformitate cu instrumentele de
cooperare relevante;
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(v) sd i furnizeze orice informatie necesard pentru a-si indeplini functiile;

(b) asigurd informarea reciprocd a autoritdtilor competente ale statelor membre cu
privire la cercetdrile si urmdririle penale despre care are cunostintd si care au
incidentd la nivelul Uniunii sau care ar putea si intereseze alte state membre
decat cele direct interesate;

(c) asistd, la cererea acestora, autorititile competente ale statelor membre, pentru a
asigura cea mai bund coordonare posibild a cercetdrilor si urmdririlor penale;

(d) oferd asistentd pentru imbundtdtirea cooperdrii intre autoritdtile competente ale
statelor membre, in special pe baza analizei ficute de Europol;

() coopereazd si se consultd cu Reteaua Judiciard Europeand, utilizind baza docu-
mentard a acesteia si contribuind la imbundtdtirea ei;

(f) poate asista Europol, in special furnizindu-i avize, pe baza analizelor efectuate de
Europol;

(g) poate sd ofere sprijin logistic in cazurile prevazute la literele (a), (c) si (d). Acest
sprijin logistic poate include asistentd la traducerea, interpretarea si organizarea
reuniunilor de coordonare.

2. In cazul in care doi sau mai multi membri nationali nu pot cidea de acord cu
privire la solutionarea unui caz de conflict de jurisdictie in ceea ce priveste
desfasurarea cercetdrii sau a urmdririi penale in temeiul articolului 6 si in special al
articolului 6 alineatul (1) litera (c), colegiului i se solicitd sd emitd un aviz scris fard
caracter obligatoriu privind cazul respectiv, daci acesta nu a putut fi solutionat
printr-un acord reciproc intre autorititile nationale competente implicate. Avizul
colegiului se transmite de indatd statelor membre implicate. Prezentul alineat nu
aduce atingere alineatului (1) litera (a) punctul (ii).

3. Fard a aduce atingere dispozitiilor cuprinse in orice instrument adoptat de
Uniunea Europeand cu privire la cooperarea judiciard, o autoritate competentd
poate raporta Eurojust refuzurile sau dificultitile recurente referitoare la executarea
cererilor de cooperare judiciard si a deciziilor cu privire la aceastd cooperare, inclusiv
privind instrumentele de punere in aplicare a principiului recunoasterii reciproce si
poate solicita colegiului sd emitd un aviz scris fard caracter obligatoriu privind cazul
respectiv, dacd acesta nu a putut fi solutionat printr-un acord reciproc intre autori-
tatile nationale competente sau prin participarea membrilor nationali vizati. Avizul
colegiului se transmite de indatd statelor membre implicate.

Organizare

(articolele 2, 9, 23, 28, 29 si 36
din Decizia Eurojust
2002/187[JAL  articolul 3 din
Regulamentul de procedurd al Euro-
just)

Colegiul

Colegiul este responsabil de organizarea si de functionarea Eurojust. Colegiul este
format din membri nationali detasati de fiecare stat membru in conformitate cu
propriul sistem juridic, avand calitatea de procurori, judecitori sau ofiteri de politie
cu competente echivalente. Colegiul isi alege presedintele dintre membrii nationali.
Directorul

Directorul administrativ este numit de colegiu cu o majoritate de doud treimi.
Organul de control comun

Supravegheazd modul de prelucrare a datelor cu caracter personal.

Auditul extern

Curtea de Conturi Europeand.

Autoritatea responsabild de descircarea de gestiune

Parlamentul European, la recomandarea Consiliului, care decide cu majoritate califi-
catd.
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Resurse puse la dispozitia | Bugetul definitiv
Eurojust in 2012 (2011)
33,3 (31,4) milioane de euro, inclusiv veniturile alocate.

Situatia personalului la 31 decembrie 2012

Membri nationali: 27 (dintre care doi situati pe teritoriul statelor membre) (27, dintre
care unul situat pe teritoriul statului membru).

Membri nationali adjuncti: 17 (dintre care 10 situati pe teritoriul statelor membre)
(16, dintre care sase situafi pe teritoriul statelor membre).

Asistentii membrilor nationali: 22 (dintre care 11 situati pe teritoriul statelor
membre) (20, dintre care opt situai pe teritoriul statelor membre).

Agenti temporari: 188 (167).
Agenti contractuali: 29 (43).

Experti nationali detasati: 18 (17).

Produse si servicii furnizate in | Numirul de reuniuni de coordonare: 194 (204)
2012 (2011)
Numirul total de cazuri: 1533 (1441)
Fraudd: 382 (575); 12,2 % (39 %) ()

Trafic de droguri: 263 (242); 8,4 % (16 %) ()
Terorism: 32 (27); 1,03 % (1 %) (1)
Omucideri: 89 (88); 2,8 % (6 %) (1)

Trafic de persoane: 60 (79); 1,9 % (5 %) (1)

(") Lista cu privire la cazurile de criminalitate, care se intrebuinteaza in vederea clasificarii cazurilor, a fost modificatd si redefinitd in 2012,
iar categoriile folosite in prezent sunt mai detaliate, ceea ce explicd reducerile in anumite privinte, chiar dacd numdrul total al cazurilor
a crescut cu 6,4 %. Procentele nu se referd la numarul cazurilor (un caz se poate referi la diferite tipuri de infractiuni), ci la tipurile de
infractiuni.

Sursa: Informatii furnizate de Eurojust.
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RASPUNSURILE EUROJUST

11.  Eurojust acceptd faptul cd o crestere retroactivd a preturilor peste ceea ce s-a stabilit in contract ar
putea submina transparenta si corectitudinea procedurii initiale de achizitie si distorsiona concurenta.
Cresterea in acest caz a avut la bazd modificdrile din contractul colectiv de muncd olandez si ar fi
afectat, in egald mdsurd, pe toti ceilalti concurenti care isi oferd serviciile pe teritoriul Olandei.

12.  Eurojust acceptd comentariul §i a implementat deja recomandarea instantei.
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