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RAPORTUL

privind conturile anuale ale intreprinderii comune ,Pile de combustie si hidrogen” pentru exercitiul
financiar 2011, insotit de rispunsurile intreprinderii comune

(2013/C 6/07)

INTRODUCERE

1. Intreprinderea comund ,Pile de combustie si hidrogen”
(denumitd in continuare ,intreprinderea comund FCH”), cu
sediul la Bruxelles, a fost creatdi in mai 2008 (') pentru o
perioadd care se incheie la 31 decembrie 2017.

2. Printre obiectivele intreprinderii comune FCH se numdrd
sprijinirea activitdtilor de cercetare, de dezvoltare tehnologica si
demonstrative din statele membre si din tdrile asociate la cel de
Al saptelea program-cadru (3, in mod coordonat, impreund cu
sectorul industrial si cu organizatiile de cercetare, urmarindu-se
dezvoltarea de aplicatii comerciale si incurajandu-se astfel noile
eforturi industriale in vederea mobilizarii rapide a tehnologiilor
pilelor de combustie si hidrogenului ().

3. Membrii intreprinderii comune sunt Uniunea Europeand,
reprezentatd de Comisie, New Energy World Industry Grouping
(NEW-IG) si comunitatea de cercetare (N.ERGHY).

4. Contributia maximd care poate fi acordatd de UE pentru
acoperirea costurilor administrative si a costurilor legate de
activitdtile de cercetare ale intreprinderii comune FCH este de
470 de milioane de euro, sumd care este finantatd de la bugetul
celui de Al saptelea program-cadru si din care partea alocatd
costurilor administrative nu poate depdsi 20 de milioane de
euro. NEW-IG contribuie in proportie de 50 % la costurile
administrative, iar N.ERGHY contribuie cu 1/12 din aceste
costuri; aportul améindurora la acoperirea costurilor de
functionare ia forma unor contributii in naturd (¥ care trebuie
sd fie cel putin egale cu contributia financiard a Uniunii.

5. Intreprinderii comune i s-a acordat autonomie financiara
la 15 noiembrie 2010.

Regulamentul (CE) nr. 521/2008 al Consiliului din 30 mai 2008 de
infiintare a intreprinderii comune ,Pile de combustie si hidrogen” (JO
L 153, 12.6.2008, p. 1).

Al saptelea program-cadru, adoptat prin Decizia nr. 1982/2006/CE a

Parlamentului European si a Consiliului (JO L 412, 30.12.2006,

p. 1), reuneste intr-un cadru unic toate Iinitiativele UE din

domeniul cercetdrii i joacd un rol crucial in indeplinirea obiectivelor

de crestere, de competitivitate si de ocupare a fortei de munca. Acest
program reprezintd, de asemenea, un element-cheie al Spatiului
european de cercetare.

() In anexd sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ
competentele si activititile intreprinderii comune, precum si
resursele de care aceasta dispune.

() Conform articolului 12 alineatul (3) din anexa la Regulamentul (CE)
nr. 521/2008 de infiintare a intreprinderii comune, ,costurile de
functionare ale intreprinderii comune FCH sunt acoperite prin
contributia financiard a Uniunii si prin contributii in naturd ale
persoanelor juridice care participd la activititi. Contributia din
partea persoanelor juridice participante este cel putin egald cu
contributia financiard a Uniunii.”
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INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

6.  Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri
analitice de audit, testarea operatiunilor la nivelul intreprinderii
comune si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor
de supraveghere si de control. Acestea sunt completate cu probe
de audit rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este
cazul), precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

DECLARATIA DE ASIGURARE

7. In conformitate cu dispozitiile articolului 287 alineatul
(1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Curtea a auditat conturile anuale (°) ale intreprinderii
comune ,Pile de combustie §i hidrogen”, care cuprind
Lsituatiile financiare” (°) si ,rapoartele privind executia buge-
tard” () pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie
2011, si a auditat, de asemenea, legalitatea si regularitatea

operatiunilor subiacente acestor conturi.

8.  Accastd declaratie de asigurare este adresatd Parla-
mentului European si Consiliului, in conformitate cu
articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (%).

Responsabilitatea conducerii

9. In calitate de ordonator de credite, directorul executi
veniturile si cheltuielile bugetare in conformitate cu normele
financiare ale intreprinderii comune, pe propria rdspundere
si in limitele creditelor autorizate (°). Directorul este
responsabil de punerea la punct (1) a structurii organiza-
torice si a sistemelor §i procedurilor de gestiune internd si
de control intern necesare pentru intocmirea unor conturi

(%) Aceste conturi sunt insotite de un raport privind gestiunea bugetard
si financiard din cursul exercitiului, in care se prezintd, printre altele,
rata de executie a creditelor, cu informatii in formd sintetizatd
referitoare la transferurile de credite de la un post bugetar la altul.
,Situatiile financiare” cuprind bilantul, contul rezultatului economic,
tabelul fluxurilor de numerar, situatia modificirilor activelor nete si
notele la situatiile financiare, in care este inclusd descrierea poli-
ticilor contabile, alituri de o serie de alte informatii cu rol expli-
cativ.

Rapoartele privind executia bugetard cuprind contul rezultatului

bugetar, tabelul de reconciliere intre contul rezultatului economic

si contul rezultatului bugetar §i un raport privind executia bugetard

in 2011.

(%) JO L 248, 16.9.2002, p. 1.

(%) Articolul 33 din Regulamentul (CE, Euratom) nr.2343/2002 al
Comisiei (JO L 357, 31.12.2002, p. 72).

(1% Articolul 38 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002.
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finale (') care sd nu fie afectate de denaturari semnificative —
fie rezultate din acte de fraudd, fie rezultate din erori — si de
garantarea conformitdtii operatiunilor subiacente acestor
conturi cu legile si reglementrile in vigoare.

Responsabilitatea auditorului

10.  Responsabilitatea Curtii este de a furniza, pe baza
auditului pe care l-a desfisurat, o declaratie de asigurare
cu privire la fiabilitatea conturilor anuale ale intreprinderii
comune si la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente acestora.

11.  Auditul Curtii a fost efectuat in conformitate cu stan-
dardele internationale de audit si codurile deontologice IFAC
si ISSAI (1?). Aceste standarde impun Curtii respectarea unei
serii de cerinte de naturd eticd §i profesionald, precum si
planificarea si efectuarea auditului astfel incat si se obtind
o asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta
unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor si la
conformitatea operatiunilor subiacente cu legile si reglemen-
tdrile in vigoare.

12.  Auditul efectuat de Curte implici aplicarea unor
proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind
sumele si informatiile furnizate in conturi si privind lega-
litatea i regularitatea operatiunilor subiacente acestora.
Alegerea procedurilor de audit depinde de rationamentul
auditorilor Curtii. De acest rationament depinde, de
asemenea, evaluarea riscului ca in cadrul conturilor s se
regdseascd denaturdri semnificative sau ca la nivelul
operatiunilor s existe neconformitati cu legile si reglemen-
tarile in vigoare, fie cd aceste denaturdri sau neconformitati
sunt cauzate de fraudd, fie cd sunt cauzate de eroare. In
cadrul acestor evaludri ale riscului, se analizeaza controalele
interne referitoare la intocmirea si prezentarea conturilor de
citre entitate, scopul fiind acela de a defini proceduri de
audit corespunzdtoare in raport cu circumstantele. Auditul
Curtii include, in egald mdasurd, aprecierea caracterului
adecvat al politicilor contabile utilizate si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile elaborate de conducere,
precum si evaluarea prezentdrii globale a conturilor.

13.  Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente si adecvate pentru a sta la baza opiniilor
prezentate in continuare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

14. In opinia Curtii, conturile anuale ale intreprinderii
comune prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnifi-
cative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2011,
precum si rezultatele operatiunilor sale si fluxurile sale de
numerar pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in confor-
mitate cu dispozitiile normelor sale financiare.

(") Normele referitoare la prezentarea conturilor si la tinerea contabi-
litatii de citre organismele UE sunt prevazute la titlul VII capitolele
1 si 2 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002, modificat
ultima datd prin Regulamentul (CE, Euratom) nr. 652/2008 (JO
L 181, 10.7.2008, p. 23), si sunt incorporate in normele financiare
ale intreprinderii comune FCH.

Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants — IFAC) si Standardele internationale ale institutiilor
supreme de audit (International Standards of Supreme Audit Institutions
— ISSAL).

(12

Argumentele care stau la baza exprimdrii unei opinii cu
rezerve privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

15.  Strategia de audit ex post a fost adoptatd de Consiliul
director in ianuarie 2011 si constituie un control-cheie prin
care se urmdreste evaluarea legalitatii si regularitatii
operatiunilor subiacente (*). Doar opt din 12 audituri ex
post erau finalizate in septembrie 2012 si ele acopereau
4,8 milioane de euro (27 % din toate declaratiile de cheltuieli
primite de intreprinderea comund FCH in 2011). In urma a
sase dintre aceste audituri, nu s-au constatat erori semnifi-
cative. In schimb, celelalte doui audituri au identificat erori
semnificative (14); cea mai importantd dintre acestea (in
valoare de 764 000 de euro) a fost corectatd in exercitiul
urmator.

Opinie cu rezerve privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente conturilor

16. In opinia Curtii, cu exceptia efectelor aspectelor
descrise la punctul 15, operatiunile subiacente conturilor
anuale ale intreprinderii comune pentru exercitiul financiar
incheiat la 31 decembrie 2011 sunt, sub toate aspectele
semnificative, conforme cu legile si reglementdrile in vigoare.

17.  Observatiile prezentate in continuare, la punctele 18-27,
nu pun in discutie opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII PRIVIND GESTIUNEA

FINANCIARA

BUGETARA I

Executia bugetului

18.  Bugetul final 2011 a inclus credite de angajament in
valoare de 117 milioane de euro si credite de platd in valoare
de 60 de milioane de euro. Pentru creditele de angajament
disponibile, rata de utilizare a fost de 99,8 %, iar pentru
creditele de platd disponibile, rata de utilizare a fost de
87,9 %. Un cuantum de 112 milioane de euro corespunzind
unor credite de angajament disponibile pentru activititile
operationale (titlul Il din buget) a fost executat printr-un anga-
jament global legat de cererea de propuneri din 2011.

19.  Procedura bugetard descrisd in normele financiare ale
intreprinderii comune FCH (**) nu a fost urmatd, iar derogarea

(¥) La articolul 12 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 521/2008 de
infiintare a intreprinderii comune se prevede ci ,intreprinderea
comund FCH efectueazd controale la fata locului si audituri
financiare la beneficiarii fondurilor publice ale intreprinderii
comune FCH”. In urma auditurilor ex post, se pot identifica cheltu-
ielile neeligibile care au fost declarate de beneficiari §i care fac
ulterior obiectul unor proceduri de recuperare.

Atat timp cat restul auditurilor nu sunt finalizate, nu este oportund
calcularea unui indice de eroare.

Conform articolului 10 din normele financiare ale intreprinderii
comune FCH, ,creditele care nu au fost utilizate la sfarsitul
exercitiului financiar pentru care au fost previzute se anuleazi.
Avand in vedere nevoile intreprinderii comune, creditele anulate
pot fi incluse in estimirile de venituri si cheltuieli aferente cel
mult urmdtoarelor trei exercitii financiare, in conformitate cu
articolul 27.

Consiliul director poate insd decide, cel tarziu pand la 15 februarie,
reportarea acestor credite doar in urmdtorul exercitiu financiar.”

(1
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acordatd de Comisie pentru a permite includerea creditelor
anulate in estimdrile de venituri §i cheltuieli aferente urma-
toarelor trei exercitii financiare a fost interpretatd gresit. Intre-
prinderea comund a ales si utilizeze credite de platd in valoare
de 3,3 milioane de euro (19 (reprezentand credite de platd
reportate din 2010 in 2011), chiar dacd erau incid disponibile
credite de platd in valoare de 6,3 milioane de euro autorizate
pentru exercitiul financiar in curs (7). Ca rezultat al modului in
care intreprinderea comund FCH a interpretat procedura
bugetard, contul rezultatului bugetar al exercitiului este
incorect, intrucat nu au fost incluse in calcul credite de platd
in valoare de 6,3 milioane de euro (‘%) reportate din 2011 in
2012. Mai mult, contul rezultatului bugetar pentru 2010 nu
reflectd suma de 3,3 milioane de euro reprezentand credite de
platd reportate din 2010 in 2011.

20. O sumi de 10,4 milioane de euro, reprezentind anga-
jamente globale neutilizate din 2010, a cdror datd finald de
executie era 31 decembrie 2011, nu a fost dezangajati la
sfarsitul lui 2011, ci in ianuarie 2012.

Cereri de propuneri

21.  In urma cererilor de propuneri organizate in 2008, 2009
si 2010, au fost semnate acorduri de finantare in cuantum total
de 183,4 milioane de euro (19). in 2011, a fost lansati o a patra
cerere de propuneri in cuantum de 111,6 milioane de euro.
Aceste cuantumuri reprezintd 41 % si, respectiv, 25 % din
contributia maximd pe care UE o poate acorda intreprinderii
comune pentru acoperirea costurilor legate de activitdtile de
cercetare (%%). Evaluarea cererii de propuneri a fost finalizatd in
2011, iar proiectele selectate se afld in proces de negociere. In
ianuarie 2012, a fost lansatd o a cincea cerere de propuneri in
valoare de 79 de milioane de euro, care reprezintd incd 18 %
din contributia maxima a UE. Aceste evolutii indicd un progres
satisfacdtor in executia bugetului.

(%) Aceastd sumd de 3,3 milioane de euro, corespunzind unor credite
de platd neutilizate aferente exercitiului 2010 si previzute pentru
activitdti operationale, a fost inclusd in buget prin al doilea buget
rectificativ adoptat de Consiliul director la 22 noiembrie 2011.
Articolul 10 alineatul (4) din normele financiare ale intreprinderii
prevede urmdtoarele: ,Intreprinderea comuni FCH utilizeazi mai
intdi creditele autorizate pentru exercitiul financiar in curs si nu
utilizeazd creditele reportate inainte de epuizarea creditelor
aferente exercitiului in curs.”

(18) In conturile anuale provizorii pentru exerciiul financiar 2011, se
precizeazd ci ,creditele de platd neutilizate pentru operatiunile din
2011 (6 267 731 de euro) [...] vor fi reactivate (reportate) in
bugetul 2012 al intreprinderii comune FCH printr-un buget recti-
ficativ [...]” (Conturile anuale provizorii ale intreprinderii comune
FCH pentru exercitiul financiar 2011, p. 42).

Creditele angajate includ, de asemenea, contributiile de 2,4 % din
partea Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS), acestea
provenind din tarile asociate la cel de Al saptelea program-cadru.
Conform articolului 5 din Regulamentul (CE) nr. 521/2008 de infi-
intare a intreprinderii comune FCH si conform articolului 12 din
anexa la acesta, contributia maximd care poate fi acordatd de UE
pentru acoperirea costurilor administrative si a celor legate de acti-
vititile de cercetare ale intreprinderii comune este de 470 de
milioane de euro, din care contributia pentru costurile adminis-
trative nu poate depdsi 20 de milioane de euro. Dacd o parte din
contributia pentru costurile administrative nu este utilizatd, ea poate
fi pusi la dispozitie pentru activititile de cercetare.

(17
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OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE-CHEIE DIN
CADRUL SISTEMELOR DE SUPRAVEGHERE SI DE CONTROL
ALE INTREPRINDERII COMUNE

22, La sfarsitul anului 2011, procesele subiacente derulate in
cadrul intreprinderii fuseserd validate de cdtre contabil (?!), asa
cum previd normele financiare ale intreprinderii comune. In
raportul sdu, contabilul a identificat o serie de deficiente (2?),
pe care urmeazd si le monitorizeze in 2012.

Evaluarea anuald a nivelului contributiilor in naturd

23, Metoda de evaluare a nivelului contributiilor in natu-
rd (¥%) a fost finalizatd (**) si a fdcut obiectul unei evaludri
realizate in comun de Serviciul de Audit Intern (IAS) si de
structura de audit intern in aprilie 2012 (**). Nivelul agregat al
contributiilor in naturd care fuseserd validate de ordonatorul de
credite la 8 februarie 2012 (data fixatd pentru separarea
exercitiilor, in scopul intocmirii conturilor provizorii pentru
exercitiul 2011) se ridica la 347,6 milioane de euro.
Concluzia raportului de evaluare a fost cd aceastd sumd ar
trebui si fie redusd cu 0,93 milioane de euro (2%) (adicd cu
0,3 %).

Gestiunea trezoreriei

24.  La sfarsitul lunii decembrie 2011, in contul bancar al
intreprinderii comune FCH se inregistra un sold de 9,2
milioane de euro (). In perioada cuprinsi intre august 2011
si decembrie 2011, soldul de trezorerie al intreprinderii comune
FCH a variat intre aproximativ 30 de milioane de euro si 60 de
milioane de euro. Se asteaptd ca intreprinderea comund s ia
toate masurile necesare pentru a reduce soldurile de trezorerie
detinute in cont la nivelurile corespunzitoare.

(3" Conform articolului 43 alineatul (1) litera (¢) din normele financiare
ale intreprinderii comune, contabilul este responsabil ,de instituirea
si de validarea sistemelor contabile.”

Printre deficientele identificate se numird nevoia de a crea si
mentine un registru exhaustiv al angajamentelor juridice, precum
si nevoia de a urmdri si de a supraveghea cu mai multd eficacitate
implementarea rapidd si corectd a modificirilor aduse angaja-
mentelor juridice.

Contributiile in naturd reprezintd costurile eligibile care sunt
suportate de entitdtile juridice participante la activititi i care nu
sunt rambursate de intreprinderea comund FCH (metodologia intre-
prinderii comune FCH privind contributiile in naturd).

Conform articolului 12 alineatul (7) din anexa la Regulamentul (CE)
nr. 521/2008 de infiintare a intreprinderii comune FCH, ,metodele
de evaluare a contributiilor in naturd sunt definite de intreprinderea
comund FCH, in conformitate cu normele financiare ale acesteia si
pe baza normelor de participare la cel de Al saptelea program-
cadru.”

Articolul 12 alineatul (7) din anexa la Regulamentul (CE)
nr. 521/2008 de infiintare a intreprinderii comune FCH stipuleazd
cd evaluarea este realizatd de citre ,un auditor independent” pentru
fiecare exercitiu financiar si cd rezultatele trebuie prezentate
Comisiei in termen de patru luni de la incheierea fiecarui
exercitiu financiar.

Ajustarea provine din opt proiecte aferente cererii de propuneri din
2008, in cadrul cdrora anumiti participanti si-au prezentat costurile
bugetate aplicand o ratd forfetard de 60 % pentru calculul costurilor
indirecte, in loc s3 utilizeze rata forfetard de 20 % aplicabild in cazul
intreprinderii comune FCH (Evaluarea anuali a nivelului contri-
butiilor in naturd — raport final).

Soldul de trezorerie inregistrat la sfarsitul exercitiului 2010 era de
cinci milioane de euro.
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ALTE ASPECTE
Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor anterioare

25.  Intreprinderea comund a elaborat, in cursul exercitiului 2011, un plan de asigurare a continuittii
activitdtii si a inregistrat progrese in oficializarea politicilor privind securitatea in domeniul tehnologiei
informatiei. Planul de asigurare a continuitdtii activitdtii, care include un plan de recuperare in caz de
dezastru, a fost adoptat de intreprinderea comund FCH la 12 iunie 2012.

26. Normele financiare ale intreprinderii comune nu au fost incd modificate in sensul includerii
dispozitiei referitoare la competentele auditorului intern al Comisiei (%%).

27.  Acordul de gizduire (*°) dintre intreprinderea comund si autoritdtile belgiene cu privire la spatiile
pentru birouri, la privilegii si la imunitdti, precum si la alte tipuri de sprijin care urmau sd fie acordate a fost
semnat la 3 februarie 2012.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 13 noiembrie 2012.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presedinte

(*%) Punctul 20 din Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale intreprinderii comune FCH pentru exercitiul

financiar 2010 (JO C 368, 16.12.2011, p. 40).
(*%) Punctul 21 din Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale intreprinderii comune FCH pentru exercitiul
financiar 2010.
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ANEXA

intreprinderea comuni ,Pile de combustie si hidrogen”

Competente si activitati

Domenii de competentd a
Uniunii conform tratatului

Atrticolele 187 si 188 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

Decizia nr. 1982/2006/CE privind Al saptelea program-cadru prevede posibilitatea
acorddrii unor contributii din partea Uniunii pentru crearea unor parteneriate de
tip public-privat pe termen lung sub forma unor initiative tehnologice comune,
care pot fi implementate prin intermediul unor intreprinderi comune in intelesul
articolului 187 TFUE.

Competentele intreprinderii
comune

[Regulamentul (CE) nr. 521/2008,
modificat prin Regulamentul (UE)
nr. 1183/2011]

Obiective

Intreprinderea comuni ,Pile de combustie si hidrogen” contribuie la punerea in
aplicare a celui de Al saptelea program-cadru, in special a temelor ,Energic”,
,Nanostiinte, nanotehnologii, materiale si noi tehnologii de productie”, ,Mediu
(inclusiv schimbari climatice)” si ,Transport (inclusiv aeronauticd)” din cadrul
programului specific ,Cooperare”.

in special, aceasta:

(a) urmdreste si plaseze Europa in avangarda mondiald a tehnologiilor pilelor de
combustie si hidrogenului si sd contribuie la patrunderea pe piatd a tehnologiilor
pilelor de combustie si hidrogenului, permitandu-le astfel fortelor comerciale ale
pietei sd genereze beneficii publice potentiale substantiale;

(b) sprijind in mod coordonat activitdtile de cercetare, de dezvoltare tehnologicd si
demonstrative (denumite in continuare ,CTD”) din statele membre si tarile
asociate la cel de Al saptelea program-cadru (denumite in continuare ,fari
asociate”), pentru a reduce efectele esecurilor pietei §i pentru a se concentra
asupra dezvoltdrii aplicatiilor comerciale, incurajand astfel noile eforturi indus-
triale in vederea mobilizarii rapide a tehnologiilor pilelor de combustie si hidro-
genului;

(c) sprijind punerea in aplicare a priorititilor CTD ale initiativei tehnologice comune
(ITC) privind pilele de combustie si hidrogenul, in special prin acordarea de
finantdri pe bazd competitivd in urma unor cereri de propuneri;

(d) urmdreste si incurajeze sporirea investitiilor publice §i private in cercetarea in
domeniul tehnologiilor pilelor de combustie i hidrogenului din statele membre si
tarile asociate.

Sarcini

(a) sd asigure crearea §i gestionarea eficientd a initiativei tehnologice comune in
domeniul pilelor de combustie si al hidrogenului;

(b) sd atingd masa criticd a activitdtilor de cercetare necesard pentru a da suficientd
incredere industriei, investitorilor publici si privati, factorilor de decizie i altor
parti interesate pentru a se implica intr-un program pe termen lung;

(c) sd impulsioneze noi investitii industriale, nationale si regionale in CTD;

(d) sd integreze activititile de CTD, sd se concentreze pe atingerea unei durabilititi
pe termen lung si a obiectivelor de competitivitate industrialdi in materie de
costuri, eficacitate si viabilitate si si depdseascd principalele dificultti tehno-
logice;

() s stimuleze inovatia si aparitia unor noi lanturi valorice care si includd IMM-
urile;

(f) sa faciliteze interactiunea dintre industrie, universitdti si centrele de cercetare,
inclusiv in domeniul cercetdrii fundamentale;

(g) sd promoveze implicarea IMM-urilor in activititile sale, in conformitate cu obiec-
tivele celui de Al saptelea program-cadru;

(h) sd incurajeze participarea institutiilor din toate statele membre si din tarile
asociate;
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(W)

sd intreprindd activititi ample de cercetare atat sociald, cit si tehnicd si
economicd, pentru a evalua si a monitoriza progresele tehnologice si obstacolele
de altd naturd decat tehnologicd intdmpinate la intrarea pe piatd;

sd intreprindd activitdti de cercetare pentru a sprijini elaborarea unor regle-
mentdri §i standarde noi si revizuirea celor existente, cu scopul de a elimina
obstacolele artificiale care fac dificil accesul pe piatd si de a sustine interschim-
babilitatea, interoperabilitatea, comertul transfrontalier de hidrogen si pietele de
export, garantind totodatd o functionare sigurd si fird sd inhibe inovatia;

sd desfdsoare activitdti de comunicare si diseminare si sd ofere informatii fiabile
pentru a spori sensibilizarea publicului §i pentru a incuraja acceptarea in opinia
publicd in ceea ce priveste siguranta hidrogenului §i avantajele pe care noile
tehnologii le pot avea pentru mediu, siguranta aprovizionarii, costurile energetice
si ocuparea fortei de muncd;

sd elaboreze §i sd pund in aplicare un plan multianual de punere in aplicare;

sd angajeze fonduri ale Uniunii §i s3 mobilizeze resursele sectorului privat si alte
resurse ale sectorului public necesare punerii in aplicare a activitdtilor de CTD;

sd asigure desfasurarea corectd a activitdtilor de CTD si buna gestiune financiard
a resurselor;

sd comunice i sd disemineze informatiile cu privire la proiecte, inclusiv numele
participantilor, rezultatele activitdtilor de CTD si valoarea contributiei financiare
a intreprinderii comune FCH;

sd informeze persoanele juridice care au incheiat un acord de finantare cu
intreprinderea comund FCH cu privire la eventualele posibilititi de imprumut
de la Banca Europeand de Investitii, in special cu privire la mecanismul de

finantare cu impdrtire a riscurilor stabilit in cel de Al saptelea program-cadru;

sd asigure un nivel inalt de transparentd si concurentd loiald, in conditii egale de
acces, pentru toti candidatii la activititile de CTD ale intreprinderii comune FCH,
indiferent dacd sunt sau nu membri ai grupdrii stiintifice sau ai grupdrii indus-
triale (in special IMM-uri);

sd urmdreascd evolutiile in domeniu pe plan mondial si, dupi caz, sd ia parte la
cooperarea internationald;

sd dezvolte o cooperare stransa si sd asigure coordonarea cu programul-cadru de
cercetare si alte activitdti, organisme si parti interesate europene nationale si
transnationale;

sd monitorizeze progresele realizate in indeplinirea obiectivelor intreprinderii
comune FCH;

sd desfdsoare orice alte activitdti necesare pentru a-si atinge obiectivele.

Organizare

Organismele intreprinderii comune FCH sunt:

(a) Consiliul director;

(b) directorul executiv;

(c) Comitetul stiintific.

Consiliul director

Consiliul director este organul decizional principal al intreprinderii comune FCH.

Directorul executiv

Directorul executiv este responsabil de gestionarea curentd a intreprinderii comune
FCH si este reprezentantul legal al acesteia. Directorul executiv rdspunde in fata
Consiliului director.
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Comitetul stiintific

Este format din cel mult noud membri care asigurd o reprezentare echilibrati a
competentelor la standarde mondiale din mediul academic, din sectorul industrial
si din organismele de reglementare. Sarcinile sale sunt urmatoarele:

(a) acorda consultantd cu privire la prioritdtile stiintifice pentru propunerea de plan
anual si cea de plan multianual de punere in aplicare;

(b) acordi consultantd cu privire la realizirile stiingifice descrise in raportul anual de
activitate;

(c) acordd consultantd cu privire la constituirea comitetelor de evaluare inter pares.
Organismele consultative externe ale intreprinderii comune FCH sunt:

— Grupul de reprezentanti ai statelor FCH si Adunarea generald a partilor interesate.
Grupul de reprezentanti ai statelor FCH

Este format din cate un reprezentant din fiecare stat membru si din fiecare tard
asociatd. Printre sarcinile sale cele mai importante se numaird formularea de avize
cu privire la evolutia programului intreprinderii comune FCH, monitorizarea confor-
mititii cu obiectivele si coordonarea cu programele nationale pentru a se evita
suprapunerile.

Adunarea generali a partilor interesate

Adunarea generald a partilor interesate reprezintd un important canal de comunicare
privind activitdtile intreprinderii comune FCH. Este deschisd participdrii tuturor
partilor interesate din sectorul public si cel privat si grupurilor de interese inter-
nationale din statele membre, din tirile asociate si din tarile terte. Este convocati
o datd pe an. Adunarea trebuie si fie informatd cu privire la activititile intreprinderii

comune FCH si este invitatd si formuleze observatii.

Auditorii interni si auditorul extern al intreprinderii comune FCH si autoritatea
responsabild de descircarea de gestiune a acesteia sunt:

Auditul intern

— directorul de audit intern al intreprinderii comune FCH (si anume, structura de
audit intern);

— Serviciul de Audit Intern al Comisiei (IAS).
Auditul extern

Curtea de Conturi.

Autoritatea responsabili de descircarea de gestiune

Parlamentul, la recomandarea Consiliului.

Resurse puse la dispozitia
intreprinderii comune in 2011

Buget

117,2 milioane de euro reprezentind credite de angajament, din care 113,1 milioane
de euro reprezintd contributia de la bugetul UE pentru operatiuni (este prevdzutd o
sumd echivalentd cu titlu de contributie in naturd din partea membrilor din sectorul
privat), restul de patru milioane de euro fiind alocat pentru acoperirea costurilor de
functionare.

Situatia personalului la 31 decembrie 2011

18 posturi de agenti temporari previzute in schema de personal (toate ocupate)

2 posturi de agenti contractuali (toate ocupate)

Repartizarea posturilor in functie de sarcini:

Activitdti operationale: 6

Activitdti administrative: 7

— Sarcini mixte: 7




10.1.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 6/63

Principalele realiziri din 2011 | —

Revizuirea planului multianual de punere in aplicare, adoptatdi de Consiliul
director la 22 noiembrie 2011;

Elaborarea priorititilor CTD si a temelor pentru cererea de propuneri din 2011
(36), pentru care intreprinderea comund FCH a pus la dispozitie o sumi indicativd
de finantare in valoare de 109 milioane de euro;

Elaborarea prioritdtilor CTD si a temelor pentru cererea de propuneri din 2012
(31), pentru care intreprinderea comund FCH a pus la dispozitie o sum indicativd
de finantare in valoare de 77,5 milioane de euro;

Publicarea in mai a cererii de propuneri 2011, termenul de depunere a propu-
nerilor fiind luna august 2011;

Evaluarea din septembrie 2011 a cererii de propuneri 2011 si pregtirea unei liste
de proiecte pentru care urmeazd sd fie deschise negocieri; lista cu proiecte (30) a
fost prezentatd spre aprobare Consiliului in noiembrie 2011, iar negocierile au
demarat la 28 noiembrie 2011;

Negocierea propunerilor selectate in urma cererii de propuneri 2010, dupa
aprobarea factorului de corectie de citre Consiliul director, si incheierea acor-
durilor de finantare aferente (26);

Dezvoltarea cooperdrii internationale cu parteneri-cheie (Statele Unite, Japonia si
Coreea); o temd din cererea de propuneri 2012 a introdus un criteriu suplimentar
de eligibilitate legat de un proiect finantat de Departamentul pentru Energie din
SUA;

Schimburi de informatii cu statele membre si cu tdrile asociate (sesiuni de infor-
mare);

Cooperarea cu regiunile europene (prin intermediul HyER);

Cooperarea cu Centrul Comun de Cercetare (JRC) la nivel de proiecte si de
programe; alinierea activitdtilor prin intermediul unui plan de activitate comun
axat pe evaludri, pe cartografierea tehnologiilor (technology mapping) si pe
consultantd strategicd; Adunarea generald a pirtilor interesate, organizati in
perioada 22-23 noiembrie 2011, in acelasi timp cu prima ,Zi de evaluare a
programelor”, la care au luat parte aproximativ 400 de participanti; alte activitdti
de comunicare axate pe comercializarea tehnologiilor FCH, in special in sectorul
transporturilor.

Alte realizdri importante:

Mutarea intr-un nou sediu (impreund cu celelalte patru intreprinderi comune, la
mijlocul lunii ianuarie 2011);

Prima evaluare intermediard a intreprinderii comune FCH;
Sistemul contabil a fost validat de cdtre contabil la 21 noiembrie 2011;

A fost adoptat Regulamentul (UE) nr. 1183/2011 al Consiliului de modificare a
regulamentului de infiintare a intreprinderii comune FCH;

Au fost primite si procesate primele declaratii de cheltuieli;

Au fost lansate primele audituri ex post.

Sursa: Informatii furnizate de intreprinderea

comund.
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RASPUNSURILE INTREPRINDERII COMUNE FCH LA OBSERVATIILE CURTII

Punctul 15 si 16

Intreprinderea comuna FCH a elaborat o strategie de control multianuald care combina controalele ex ante si
ex post si ia in considerare aspectele legate de rentabilitate. Auditurile ex post constituie o componentd
esentiald a sistemului de control intern in ansamblu si reprezintd unul dintre principalele elemente care stau
la baza declaratiei de asigurare a directorului executiv. Pentru a rispunde in mod corespunzitor nevoilor sale
de control si asigurare, intreprinderea comund FCH a initiat primele audituri ex post imediat dupa primirea si
validarea primelor declaratii de cheltuieli de citre intreprinderea comund in 2011.

Intreprinderea comund FCH saluti concluzia pozitivd a Curtii privind legalitatea si regularitatea tuturor
operatiunilor subiacente conturilor, cu unica exceptie a operatiunilor referitoare la validarea declaratiilor
de cheltuieli. In opinia intreprinderii comune FCH, ar trebui s3 fie luate in considerare urmitoarele aspecte
atunci cand se formuleazd o concluzie privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente in
ansamblul lor si declaratiile de cheltuieli validate in 2011, in special:

— Promptitudinea, tipul de pldti si ponderea acestora: Primele declaratii de cheltuieli au fost primite si validate
de intreprinderea comund doar in 2011. Au fost achitate 4,6 milioane de euro cu titlu de plati
intermediare in legiturd cu declaratiile de cheltuieli validate. Aceastd sumd reprezintd 8 % (!) din
totalul platilor efectuate in 2011, in valoare de 56,7 milioane de euro.

— Eficacitatea sistemului de control intern al intreprinderii comune FCH: Sistemul de control al intreprinderii
comune si-a dovedit eficacitatea in 2011. Curtea nu a raportat cdtre intreprinderea comund nicio eroare
privind aspectele de legalitate si regularitate in urma propriei testdri a operatiunilor. Erorile mentionate
de Curte au fost detectate de propriul sistem de control intern al intreprinderii comune (si anume,
auditurile ex post).

— Natura i impactul financiar al erorilor detectate: 97 % (ca valoare) dintre erorile detectate de intreprinderea
comund rezultd dintr-un singur audit al unui nou beneficiar, nefamiliarizat cu normele intreprinderii
comune FCH, si se datoreazd unei interpretiri eronate a normelor de eligibilitate. In timp ce totalul
cheltuielilor declarate in plus de citre beneficiar se ridicd la 764 000 de euro, impactul financiar al erorii
detectate, luand in considerare contributia in numerar a intreprinderii comune (respectiv, plata exceden-
tard), este mult mai scizut (177 971 de euro).

— Actiuni corective: Toate erorile detectate de intreprinderea comund au fost acceptate de beneficiari, iar
98 % (ca valoare) dintre acestea au fost corectate de intreprinderea comund, aspect confirmat de citre
Curte.

— Sfera de cuprindere a auditului: Auditurile ex post initiate de intreprinderea comund in 2011 au cuprins
43 % (ca valoare) din declaratiile de cheltuieli validate in cursul anului. In septembrie 2012, auditurile
finalizate reprezentau 27 % din declaratiile de cheltuieli validate, astfel cum a specificat Curtea.

— Mudisuri de prevenire si detectare: Intreprinderea comuna FCH a pus in aplicare msuri de prevenire a erorilor
financiare in raportarea cheltuielilor, prin imbundtdtirea cunoasterii de citre beneficiari a cadrului de
reglementare. Pand in momentul de fatd, au fost organizate trei campanii de comunicare adresate
beneficiarilor intreprinderii comune FCH si au fost publicate ghiduri privind aspectele financiare si de
control/audit. Au fost, de asemenea, consolidate controalele ex ante realizate de intreprinderea comund
FCH pentru a permite un grad mai mare de detectare §i corectare a erorilor inainte de validarea
declaratiilor de cheltuieli.

Fird a pune sub semnul intrebdrii constatdrile Curtii, intreprinderea comund FCH observd c3, avand in
vedere eficacitatea controalelor interne ale intreprinderii comune pentru detectarea erorilor, sfera mare de
cuprindere a auditului ex post, corectarea de citre intreprinderea comund a 98 % dintre erorile detectate si
ponderea scizutd a plitilor intermediare in raport cu totalul plitilor, suma expusd riscului (respectiv,
eroarea potentiald nedetectatd in declaratiile de cheltuieli validate) este relativ limitatd in raport cu totalul
platilor efectuate si totalul cheltuielilor operationale suportate in 2011.

(") 11 % dacd se iau in considerare plitile intermediare (4,6 milioane de euro) si prefinantarea autorizatd in 2011 (1,6
milioane de euro).



10.1.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 6/65

Punctul 19

Intreprinderea comund FCH a elaborat o proceduri vizand punerea in aplicare a articolului 10.1 alineatul (1)
si a articolului 11 din normele sale financiare, care permite intreprinderii comune FCH si inregistreze in
bugetul sdu creditele anulate aferente urmdtoarelor trei exercitii financiare, cel mult. Pand in prezent,
intreprinderea comund FCH nu a utilizat posibilitatea previzutd la articolul 10.1 alineatul (2) de a
reporta in urmdtorul exercitiu financiar (cu exceptia C4 si C5) si, prin urmare, articolul 10.1 alineatul (2)
si articolele 10.2-10.7 nu se aplicd in cazul de fata.

Intreprinderea comund FCH a aplicat cu consecventd propria procedurd referitoare la punerea in aplicare a
normelor sale financiare, in special derogarea acordati de Comisie pentru a lua in considerare nevoile
intreprinderii comune FCH.

Punctul 20

Intreprinderea comund FCH recunoaste ci dezangajirile ar fi trebuit sd fie realizate pand la 31 decembrie
2011 si cd omisiunea a fost corectatd in ianuarie 2012. Monitorizarea bugetului si aplicarea procedurii de la
sfargitul exercitiului cu mai mare strictete ar trebui sd permitd evitarea unei omisiuni similare.

Punctul 22

Conducerea intreprinderii comune FCH a definit un plan de actiune care sd permitd corectarea punctelor
slabe, iar, in octombrie 2012, majoritatea actiunilor erau puse in aplicare integral sau partial.

Punctul 23

Corectia a fost efectuatd.

Punctul 24

Soldul de numerar al intreprinderii comune FCH a variat intre 4 milioane de euro la 1 august 2011 si 60 de
milioane de euro la 11 octombrie 2011, cu un sold de inchidere de 9 milioane de euro la 31 decembrie
2011. intreprinderea comuni FCH aplici toate misurile pentru optimizarea fluxurilor sale de numerar in
limitele acordurilor de finantare.

Punctul 26

Normele financiare ale intreprinderii comune FCH vor fi modificate in mod corespunzitor, astfel incat si
reflecte toate modificdrile impuse de ,Regulamentul financiar cadru pentru organismele de parteneriat
public-privat”, dupi adoptarea acestuia. Intre timp, astfel cum a ardtat Curtea in raportul siu privind
conturile pentru exercitiul 2010, rolul Serviciului de Audit Intern (IAS) al Comisiei si, respectiv, cel al
structurii de audit intern (IAC) a intreprinderii comune FCH au fost definite si aprobate de Consiliul
director in martie 2011. In mai 2011, consiliul a aprobat un ,Plan de audit strategic coordonat IAS-TAC
pentru 2011-2013”, care se afld in curs de aplicare.
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