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RAPORTUL
privind conturile anuale ale intreprinderii comune Clean Sky pentru exercitiul financiar 2011,
insotit de rispunsurile intreprinderii comune

(2013/C 6/02)

INTRODUCERE

A Curtea a auditat conturile anuale (¥ ale 1intreprinderii
1. Intreprinderea comund Clean Sky, cu sediul la Bruxelles, a comune Clean Sky, care cuprind ,situatiile financiare” (°) si

fost creatd in decembrie 2007 (') pentru o perioadd de zece ani.

2.
lerarea dezvoltdrii, a validdrii si a demonstrdrii, in Uniunea
Europeand, a tehnologiilor de transport aerian care au un
impact scdzut asupra mediului, in vederea punerii cit mai
rapide in functiune a acestor tehnologii (?). Activitatile de
cercetare coordonate de intreprinderea comund sunt impartite
pe sase sectoare tehnologice sau ,demonstratoare tehnologice
integrate” (DTI).

3.
Europeand, reprezentatd de Comisie, partenerii din sectorul
industrial care si-au asumat rolul de coordonatori pentru
demonstratoarele tehnologice integrate, precum si membrii
asociati ai DTlI-urilor.

4.
acoperirea costurilor de functionare si a celor legate de activi-
tatile de cercetare ale intreprinderii comune Clean Sky este de
800 de milioane de euro, sumd care este finantatd de la bugetul
celui de Al saptelea program-cadru (%). Ceilalti membri ai intre-
prinderii comune contribuie cu resurse de valoare cel putin
egald cu valoarea contributiei UE, o parte din acestea putind
fi furnizate si in naturd.

5.
vitatea in mod autonom la data de 16 noiembrie 2009.

Obiectivul intreprinderii comune Clean Sky este acce-

Membrii fondatori ai intreprinderii comune sunt Uniunea

Contributia maximd care poate fi acordatd de UE pentru

Intreprinderea comuna a inceput si isi desfisoare acti-

INFORMATII iN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

6.
analitice de audit, testarea operatiunilor la nivelul intreprinderii
comune si o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor
de supraveghere si de control. Acestea sunt completate cu probe
de audit rezultate din activitatea altor auditori (acolo unde este
cazul), precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri

DECLARATIA DE ASIGURARE

(1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

In conformitate cu dispozitiile articolului 287 alineatul

(") Regulamentul (CE) nr.71/2008 al Consiliului din 20 decembrie

2007 privind infiintarea intreprinderii comune Clean Sky (JO
L 30, 4.2.2008, p. 1).

In anexd sunt prezentate in mod sintetic si in scop informativ
competentele si activitdtile intreprinderii comune, precum si
resursele de care aceasta dispune.

Al saptelea program-cadru, adoptat prin Decizia nr. 1982/2006/CE a
Parlamentului European si a Consiliului (JO L 412, 30.12.2006,
p. 1), reuneste intr-un cadru unic toate initiativele UE din
domeniul cercetdrii si joacd un rol crucial in indeplinirea obiectivelor
de crestere, de competitivitate si de ocupare a fortei de munca. Acest
program reprezintd, de asemenea, un element-cheie al Spatiului
european de cercetare.

Jrapoartele privind executia bugetard” (°) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2011, si a auditat, de
asemenea, legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
acestor conturi.

8.
mentului European si Consiliului, in conformitate cu
articolul 185 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (7).

Responsabilitatea conducerii

9.
veniturile si cheltuielile bugetare in conformitate cu normele
financiare ale intreprinderii comune, pe propria raspundere
si in limitele creditelor autorizate (8).
responsabil de punerea la punct (’) a structurii organiza-
torice i a sistemelor si procedurilor de gestiune internd si
de control intern necesare pentru intocmirea unor conturi
finale (1°) care sd nu fie afectate de denaturdri semnificative —
fie rezultate din acte de frauds, fie rezultate din erori — si de
garantarea conformitdtii operatiunilor subiacente acestor
conturi cu legile si reglementarile in vigoare.

Responsabilitatea auditorului

10.
auditului pe care l-a desfisurat, o declaratie de asigurare
cu privire la fiabilitatea conturilor anuale ale intreprinderii
comune si la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente acestora.

Aceastd declaratie de asigurare este adresatd Parla-

In calitate de ordonator de credite, directorul executd

Directorul este

Responsabilitatea Curtii este de a furniza, pe baza

(% Curtea a primit conturile anuale provizorii la 1 martie 2012. Aceste

conturi sunt insotite de un raport privind gestiunea bugetard si
financiard din cursul exercitiului, in care se prezintd, printre altele,
rata de executie a creditelor.

Situatiile financiare cuprind bilantul, contul rezultatului economic,
tabelul fluxurilor de numerar, situatia modificdrilor activelor nete si
anexa la situatiile financiare, in care este inclusd descrierea princi-
palelor politici contabile, aldturi de o serie de alte informatii cu rol
explicativ.

Rapoartele privind executia bugetard cuprind contul rezultatului
bugetar si anexa la acesta.

() JO L 248, 16.9.2002, p. 1.

Articolul 33 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 al
Comisiei (JO L 357, 31.12.2002, p. 72).

Articolul 38 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002.
Normele referitoare la prezentarea conturilor si la tinerea contabi-
litdtii de citre organismele UE sunt prevazute la titlul VII capitolele
1 si 2 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002, modificat
ultima datd prin Regulamentul (CE, Euratom) nr. 652/2008 (JO
L 181, 10.7.2008, p. 23), si sunt incorporate ca atare in normele
financiare ale intreprinderii comune.
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11.  Auditul Curtii a fost efectuat in conformitate cu stan-
dardele internationale de audit si codurile deontologice IFAC
si ISSAI (). Aceste standarde impun Curtii respectarea unei
serii de cerinte de naturd eticd si profesionald, precum si
planificarea si efectuarea auditului astfel incat si se obtind
o asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta
unor denaturdri semnificative in cadrul conturilor si la
conformitatea operatiunilor subiacente cu legile si reglemen-
tdrile in vigoare.

12.  Auditul efectuat de Curte implicd aplicarea unor
proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind
sumele si informatiile furnizate in conturi si privind lega-
litatea i regularitatea operatiunilor subiacente acestora.
Alegerea procedurilor de audit depinde de rationamentul
auditorilor Curtii. De acest rationament depinde, de
asemenea, evaluarea riscului ca in cadrul conturilor si se
regiseascd denaturdri semnificative sau ca la nivelul
operatiunilor sd existe neconformitdti cu legile si reglemen-
tirile in vigoare, fie cd aceste denaturdri sau neconformitati
sunt cauzate de fraudd, fie cd sunt cauzate de eroare. In
cadrul acestor evaludri ale riscului, se analizeazi controalele
interne referitoare la intocmirea si prezentarea conturilor de
citre entitate, scopul fiind acela de a defini proceduri de
audit corespunzdtoare in raport cu circumstantele. Auditul
Curtii include, in egald mdsurd, aprecierea caracterului
adecvat al politicilor contabile utilizate si a caracterului
rezonabil al estimdrilor contabile elaborate de conducere,
precum si evaluarea prezentdrii globale a conturilor.

13.  Curtea considerd cd probele de audit obtinute sunt
suficiente §i adecvate pentru a sta la baza opiniilor
prezentate in continuare.

Opinia privind fiabilitatea conturilor

14. In opinia Curtii, conturile anuale ale intreprinderii
comune prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnifi-
cative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2011,
precum si rezultatele operatiunilor sale si fluxurile sale de
numerar pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in confor-
mitate cu dispozitiile normelor sale financiare.

Argumentele care stau la baza exprimdrii unei opinii cu
rezerve privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor

15.  Strategia de audit ex post a intreprinderii comune a
fost adoptatd printr-o decizie a Consiliului de conducere la
17 decembrie 2010 si constituie un control-cheie prin care
se urmdreste evaluarea legalitdtii si regularititii operatiunilor
subiacente (12). Auditurile ex post care erau finalizate in
septembrie 2012 acopereau 44,3 milioane de euro [18,8 %
din totalitatea declaratiilor de cheltuieli primite de intre-
prinderea comund in 2008, 2009 si 2010 (*%)]. Indicele de

(') Federatia Internationald a Contabililor (International Federation of
Accountants — IFAC) si Standardele internationale ale institutiilor
supreme de audit (International Standards of Supreme Audit Institutions
— ISSAI).

La articolul 12 alineatul (4) din Regulamentul privind infiintarea
intreprinderii comune se prevede cd ,intreprinderea comund Clean
Sky efectueaza controale la fata locului si audituri financiare pe
langd beneficiarii fondurilor publice ale intreprinderii comune
Clean Sky”. In urma auditurilor ex post, se pot identifica cheltuielile
neeligibile care au fost declarate de beneficiari si care fac ulterior
obiectul unor proceduri de recuperare.

(*) Declaratiile din 2010 au fost platite in 2011.

(12

N

eroare rezultat in urma acestor audituri ex post era de
6,16 % (14).

Opinie cu rezerve privind legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente conturilor

16. In opinia Curtii, cu exceptia efectelor aspectelor
descrise la punctul 15, operatiunile subiacente conturilor
anuale ale intreprinderii comune pentru exercitiul financiar
incheiat la 31 decembrie 2011 sunt, sub toate aspectele
semnificative, conforme cu legile si reglementdrile in vigoare.

17.  Observatiile prezentate in continuare, la punctele 18-32,
nu pun in discutie opiniile exprimate de Curte.

OBSERVATII
FINANCIARA

PRIVIND GESTIUNEA BUGETARA sl

Executia bugetului

18.  Bugetul rectificativ definitiv pentru 2011 (*°) cuprindea
credite de angajament in valoare de 175 de milioane de euro si
credite de platd in valoare de 159,8 milioane de euro. Rata de
utilizare pentru creditele de angajament a fost de 94 %, iar rata
de utilizare a creditelor de platd a fost de 64 %. Rata de utilizare
a creditelor de platd indicd intarzieri in desfisurarea activitdtilor
intreprinderii comune. S-au inregistrat intervale mari de timp
intre momentul publicdrii cererilor de propuneri si cel al
semndrii acordurilor de grant ('°). Nivelul scizut de executie
bugetard este reflectat si de soldul de trezorerie, care se ridica
la 51 de milioane de euro la sfarsitul exercitiului (reprezentind
32 % din creditele de platd disponibile pentru 2011) (7).

19.  Contrar dispozitiilor din normele sale financiare, intre-
prinderea comund a reportat in 2012 68 de milioane de euro
reprezentdnd credite de platd, fird sd existe in acest sens o
decizie a Consiliului de conducere (18).

Prezentarea conturilor

20. Intreprinderea comuni a inregistrat intarzieri semnifi-
cative la primirea declaratiilor de cheltuieli aferente acordurilor
de grant incheiate cu membrii pentru 2011. Din cauza acestor
intarzieri, validarea unui numdr mare de declaratii nu a putut fi
finalizatd pentru conturile finale aferente exercitiului 2011.
Contributiile in naturd conexe (in valoare de 52 de milioane
de euro) nu au fost aprobate de Consiliul de conducere in timp
util si, prin urmare, nu au putut fi inregistrate ca active nete, ci
au trebuit sd fie prezentate ca pasive (,contributii care urmeazd

(") Indicele de eroare este calculat utilizind o medie a supradeclardrilor
identificate in diferitele declaratii de cheltuieli, ponderate in functie
de cuantumul lor.

(**) Adoptat de Consiliul de conducere la 14 decembrie 2011.

(*%) Tn medie, intervalul de timp dintre publicarea cererii de propuneri si

semnarea acordurilor de grant ale intreprinderii comune a fost de

418 zile in cazul cererilor lansate in 2010 si de 291 de zile pentru

prima cerere lansatd in 2011.

La sfarsitul exercitiului 2010, soldul de trezorerie se ridica la 53 de

milioane de euro (reprezentdnd 41 % din creditele de platd dispo-

nibile pentru 2010).

Articolul 10 alineatul (1) din normele financiare prevede urma-

toarele: ,Creditele care nu au fost utilizate la sfarsitul exercitiului

financiar pentru care au fost previzute se anuleazi. Avand in vedere
nevoile intreprinderii comune, creditele anulate pot fi incluse in
estimirile de venituri si cheltuieli aferente cel mult urmdtoarelor
trei exercitii financiare, in conformitate cu articolul 27. Consiliul
de conducere poate insd decide, cel tirziu pand la 15 februarie,
reportarea acestor credite doar in urmdtorul exercitiu financiar

L.

(17

(18
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sd fie validate”). Prin urmare, intreprinderea comund a raportat
active nete negative in valoare de 18,5 milioane de euro.
Conturile finale reflectd in mod corespunzitor aceastd situatie
de tranzitie, care nu indicd insd vreun risc privind solvabilitatea
intreprinderii comune.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE-CHEIE DIN
CADRUL SISTEMELOR DE SUPRAVEGHERE SI DE CONTROL
ALE INTREPRINDERII COMUNE

21.  in pofida progreselor inregistrate in 2011, intreprinderea
comund nu a finalizat incd introducerea unor sisteme fiabile de
control intern si de informare financiard. Este necesard, in
special, continuarea activititii la nivelul procedurilor de
control ex ante aplicate pentru validarea declaratiilor de chel-
tuieli.

22.  In 2011, intreprinderea comuni nu introdusese inci
noul instrument ('%) de gestionare a datelor referitoare la decla-
ratiile de cheltuieli prezentate de membri si de beneficiari.

23.  Curtea a examinat procedurile de control ex ante aplicate
in cazul declaratiilor de cheltuieli prezentate in cadrul a trei
acorduri de grant incheiate cu membri ai intreprinderii
comune Clean Sky (%). S-au constatat urmatoarele deficiente:

— listele de verificare utilizate pentru controlul ex ante al decla-
ratiilor de cheltuieli nu erau intotdeauna complete (2!);

— intr-un caz, certificatul de audit care insotea declaratia de
cheltuieli a unui asociat includea exceptii referitoare la
costurile de personal si la subcontractare. Declaratia de chel-
tuieli nu a fost ajustatd ca urmare a acestor exceptii;

— contrar dispozitiilor din manualul de proceduri financia-
re (33, nu existd elemente care si ateste ci agentii cu
sarcini operationale verificd si aspectele financiare ale imple-
mentdrii contractelor;

— 1in cazul a cel putin trei operatiuni, functiile de verificator
financiar si de ordonator de credite se aflau in responsabi-
litatea sefului administratiei, contrar dispozitiilor din
manualul de proceduri financiare si principiului separdrii
functiilor.

24.  Contabilul a finalizat in martie 2012 validarea proceselor
subiacente derulate in cadrul intreprinderii, in conformitate cu

(1) Intreprinderea comun lucreazi la un nou instrument de gestionare
a datelor referitoare la membri.

(*°) Fiecare declaratie de cheltuieli a unui membru al intreprinderii
comune a inclus in medie 30 de declaratii de cheltuieli ale
asociatilor.

(*') Elemente esentiale, cum ar fi semndtura verificatorului operational

si controlul exhaustivitatii listei de verificare operationald de citre

yerificatorul financiar, nu erau intotdeauna documentate.

In manualul de proceduri financiare al intreprinderii comune se

prevede cd sarcinile de verificare operationald si financiard si

sarcinile ordonatorului de credite sunt separate in cadrul gestiunii
cheltuielilor operationale si ci:

— ,responsabilul de verificarea aspectelor operationale controleazi
dacd aspectele operationale (tehnice si financiare) ale dosarului
respectd conditiile stabilite;

— verificatorul (si anume seful administratiei) controleazd confor-
mitatea aspectelor operationale cu normele in vigoare, precum
si regularitatea de ansamblu a operatiunii;

— directorul executiv efectueazd verificarea generald din punct de
vedere financiar §i operational a intregului dosar.”

(22

-

normele financiare ale intreprinderii comune (23). In raportul siu
de validare, contabilul a formulat o serie de recomanddari refe-
ritoare, in special, la necesitatea de a imbundtiti sistemul de
validare a declaratiilor de cheltuieli si la introducerea unui
instrument care si permiti raportarea in mod corespunzitor
citre conducere a aspectelor bugetare si contabile.

ALTE ASPECTE
Functia de audit intern si Serviciul de Audit Intern al Comisiei

25. In 2011, ca urmare a constrﬁngerﬂor in materie de
resurse din cadrul organizatiei, auditorul intern a trebuit sd
examineze principalele procese ale intreprinderii comune,
inclusiv. modul de intocmire a conturilor pentru 2010 si
2011 si validarea declaragiilor de cheltuieli primite de la
membri.

26.  Serviciul de Audit Intern al Comisiei a procedat in 2011
la o evaluare a riscurilor. Planul strategic de audit pentru 2012-
2014, bazat pe rezultatele acestei evaludri a riscurilor, a fost
prezentat spre adoptare Consiliului de conducere la
14 decembrie 2011.

27.  Carta privind misiunea Serviciului de Audit Intern al
Comisiei a fost adoptatdi de Consiliul de conducere la
31 martie 2011. Cu toate acestea, normele financiare ale intre-
prinderii comune nu au fost incd modificate pentru a include
prevederea din regulamentul-cadru (*%) referitoare la compe-
tentele auditorului intern al Comisiei.

Plata contributiilor membrilor

28.  Procedura de emitere a ordinelor de recuperare privind
costurile de functionare ale intreprinderii comune nu a fost
aplicatd in mod corect. Cererea de platd a contributiilor pe
2011 adresatd membrilor nu a fost insotitd de o previziune
privind fluxurile de numerar, asa cum se prevede in acordul
de finantare.

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor anterioare

29.  La sfarsitul anului 2011, intreprinderea comund nu fina-
lizase incd procedurile interne pentru supravegherea aplicdrii
dispozitiilor referitoare la protectia, utilizarea §i diseminarea
rezultatelor activitdtii de cercetare (2°).

30.  In avizul siu din 2011 referitor la normele financiare ale
intreprinderii comune Clean Sky, Curtea a identificat o serie de
aspecte care necesitau modificdri (*°). Normele financiare nu au
fost insi modificate pentru a lua in considerare aspectele
mentionate in avizul Curtii.

(?%) Potrivit articolului 43 din normele financiare ale intreprinderii
comune, contabilul este responsabil ,de instituirea si de validarea
sistemelor contabile si, dacd este cazul, de validarea sistemelor
instituite de ordonatorul de credite pentru furnizarea sau justificarea
informatiilor contabile”.

(**) Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002.

(*%) Punctul 23 din Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale
ale intreprinderii comune Clean Sky pentru exercitiul financiar
2010 (JO C 368, 16.12.2011, p. 8).

(*%) Avizul nr.2/2011 al Curtii de Conturi referitor la normele
financiare ale intreprinderii comune Clean Sky (http://eca.curopa.eu).
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31.  In cursul exercitiului 2011, intreprinderea comund a elaborat un plan de asigurare a continuitatii
activitdtii si a inregistrat progrese in oficializarea politicilor privind securitatea in domeniul tehnologiei
informatiei. Elementele esentiale (¥’) ale planului de recuperare in caz de dezastru au fost definite in
2011, dar sunt necesare eforturi suplimentare pentru finalizarea si aprobarea acestuia.

32, Acordul de gizduire (*)) dintre intreprinderea comund si autoritdtile belgiene cu privire la spatiile
pentru birouri, la privilegii si la imunitdti, precum si la alte tipuri de sprijin a fost semnat la 2 februarie
2012.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Louis GALEA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 13 noiembrie 2012.

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte

(*’) (a) circuitele financiare in caz de dezastru; (b) procedura de back-up (salvgardare) care permite securizarea bazelor de

date prin operatiuni periodice si frecvente de salvare a datelor i prin stocarea externd a acestora; () acordul initial
pentru utilizarea instalatiilor CE pentru accesul la sistemele financiare (ABAC, SAP) si la internet.

(*%) Punctul 25 din Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale intreprinderii comune Clean Sky pentru
exercitiul financiar 2010.
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ANEXA

intreprinderea comuni Clean Sky (Bruxelles)

Competente si activitati

Domenii de competentd a
Uniunii conform tratatului

(extras din articolele 187 si 188 din
Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene)

Decizia nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie
2006 privind Al saptelea program-cadru prevede posibilitatea acordirii unor
contributii din partea Uniunii pentru crearea unor parteneriate de tip public-privat
pe termen lung sub forma unor initiative tehnologice mixte, care pot fi implementate
prin intermediul unor intreprinderi comune in intelesul articolului 187 din tratat.

Regulamentul (CE) nr. 71/2008 al Consiliului din 20 decembrie 2007 privind infi-
intarea intreprinderii comune Clean Sky (JO L 30, 4.2.2008, p. 1).

Competentele intreprinderii
comune

[Regulamentul (CE) nr. 71/2008 al
Consiliului]

Obiective

— Intreprinderea comund Clean Sky contribuie la implementarea celui de Al saptelea
program-cadru si, in special, a temei 7, Transport (inclusiv Aeronauticd), din
cadrul programului specific ,Cooperare”;

— Accelerarea dezvoltdrii, a validrii si a demonstrarii, in Uniunea Europeand, a
tehnologiilor de transport aerian cu un impact scizut asupra mediului, in
vederea punerii cit mai rapide in functiune a acestor tehnologii;

— Asigurarea unei implementdri coerente a eforturilor europene de cercetare
destinate ameliorarii protectiei mediului in domeniul transportului aerian;

— Crearea unui sistem de transport aerian complet inovator, bazat pe integrarea
unor tehnologii avansate si a unor demonstratoare la scard reald (DTI), in scopul
diminudrii impactului transportului aerian asupra mediului prin reducerea semni-
ficativd a zgomotului si a emisiilor de gaze, precum si prin sciderea consumului
de carburant al aeronavelor;

— Accelerarea credrii de noi cunostinte, a procesului de inovare si a utilizdrii rezul-
tatelor de cercetare care probeazd tehnologiile incluse si sistemul complet integrat
de sisteme, in mediul operational corespunzitor, consolidind astfel competiti-
vitatea industriald.

Organizare

— Consiliul de conducere este organul de conducere al intreprinderii comune Clean
Sky. Echipa executivd este condusd de directorul executiv. Sectorul industrial este
reprezentat in diferite moduri, de exemplu prin comitetele directoare ale DTI-
urilor §i prin grupul de reprezentanti ai statelor nationale.

Resurse puse la dispozitia
intreprinderii comune in 2011

Bugetul
192 350 991 de euro
Situatia personalului la 31 decembrie 2011

24 de posturi previzute in schema de personal (18 agenti temporari si 6 ageni contractuali),
dintre care 23 de posturi erau ocupate: posturile erau repartizate dupd cum urmeazi:
activitdti operationale: 9; sarcini administrative: 14; sarcini mixte: 5.

Activitdti si servicii furnizate
in 2011

A se vedea Raportul anual de activitate pentru 2011 al intreprinderii comune Clean
Sky, disponibil pe site-ul www.cleansky.cu.

Sursa: Informatii furnizate de intreprinderea comund Clean Sky.
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RASPUNSURILE INTREPRINDERII COMUNE CLEAN SKY

Temei pentru o opinie cu rezerve asupra legalititii si regularititii tranzactiilor subiacente conturilor
Punctul 15

Intreprinderea comuna Clean Sky salutd concluzia pozitivd a Curtii privind legalitatea si regularitatea tuturor
tranzactiilor subiacente conturilor anuale pentru 2011, cu exceptia tranzactiilor referitoare la validarea
declaratiilor de cheltuieli.

Validarea cheltuielilor declarate de beneficiarii intreprinderii comune conduce la pliti intermediare/finale si
compensarea prefinantirii. Auditurile ex post efectuate de intreprinderea comund Clean Sky in anul 2011 au
acoperit cheltuiclile validate de conducerea intreprinderii comune cu privire la executarea proiectului in
2008, 2009 si 2010. In ceea ce priveste plitile operationale atrase de intreprinderea comund de la inceputul
programului Clean Sky p4nd in luna decembrie 2011, numai 49,5 % (') au avut legiturd cu executarea
proiectului in anii 2008, 2009 si 2010.

Eroarea detectatd de auditurile ex post ale intreprinderii comune efectuate in anul 2011 se ridicd la 6,16 %.
Cu toate acestea, luand in considerare actiunile corective puse in aplicare de intreprinderea comund descrise
mai jos in prezenta observatie, pe langa rata erorii detectate, un alt indicator de care trebuie sd se tind seama
in vederea evaludrii legalitdtii si regularitdtii declaratiilor de cheltuieli validate este rata erorii reziduale.
Conform metodologiei descrise in strategia de audit ex post a intreprinderii comune Clean Sky, rata erorii
reziduale indicd eroarea rimasd in declaratiile de cheltuieli validate, dupd operarea mecanismului de recu-
perare. In cazul auditurilor ex post efectuate in 2011 pentru declaratiile de cheltuieli din anii anteriori, rata
erorii reziduale a fost de 4,09 %, ceea ce inseamnd o sumd expusd riscului comparativ limitatd in raport cu
totalul platilor operationale acumulate atrase de programul Clean Sky pand la sfarsitul anului 2011
[2,02 % (3]

Intreprinderea comuna recunoaste relevanta ratelor erorii detectate si erorii reziduale aferente declaratiilor de
cheltuieli supuse auditului si intentioneazd si imbundtdteascd in continuare calitatea procesului siu de
validate ex ante.

Intreprinderea comund si-a pus in aplicare procesul de audit ex post in anul 2011, la aproximativ un an dupa
ce a devenit autonomd in luna noiembrie 2009. Sfera primelor audituri a inclus procesul de validare din
anul 2010, care a fost primul efectuat de intreprinderea comund. in anul 2010, intreprinderea comuni se
afla incd in etapa de inceput, iar controalele ex ante in legiturd cu gestionarea granturilor nu erau incd
suficient de dezvoltate pentru a se putea gestiona volumul mare al acestora.

In ceea ce priveste rezultatele primului exercitiu de audit ex post efectuat, intreprinderea comuna doreste si
sublinieze eficacitatea acestui element al sistemului sdu de control intern, prin care conducerea a detectat si
corectat erorile ficute in cadrul validdrii ex ante de citre intreprinderea comund a declaratiilor de cheltuieli.
Actiunile corective finale sunt incd in curs.

Incepand din 2010, intreprinderea comuni si-a perfectionat in mod semnificativ procesele care guverneazi
validarea declaratiilor de cheltuieli, prin instituirea unor proceduri specifice, incluzand o bazd de date pentru
gestionarea granturilor, care prevdd un mecanism standard de aprobare a declaratiilor de cheltuieli de catre
directorul financiar si directorul de proiect.

Dupd primul exercitiu de audit ex post, intreprinderea comund a stabilit mdsurile de recuperare adecvate
pentru corectarea platilor excedentare suportate in trecut, incluzand extrapolarea erorilor sistematice
detectate in auditurile declaratiilor de cheltuieli neauditate. Trebuie retinut ¢d 75 % din fondurile intre-
prinderii comune sunt acordate unor beneficiari desemnati (membri ai intreprinderii comune Clean Sky),
care participd la proiectele Clean Sky pand la finalul programului. Aceastd situatie faciliteazd masurile de
corectare care urmeazd si fie luate de intreprinderea comund prin recuperdri cu ocazia plitilor ulterioare
citre beneficiari.

Ca mdsurd preventivd, procedurile aplicate in prezent pentru validarea ex ante a declaratiilor de cheltuieli jau
in considerare rezultatele auditurilor ex post din anii anteriori, in special in caz de erori sistematice. In ceea
ce priveste perioada 2008-2010, peste 80 % din erorile detectate aveau un caracter sistematic. Astfel,
intreprinderea comund poate, de asemenea, si ofere indrumdri beneficiarilor desemnati, evitandu-se astfel
erorile in viitoarele declaratii de cheltuieli.

(") Plitile operationale acumulate intre anii 2008-2011 sunt in valoare de 261 358 871 EUR, iar plitile finale plus
compensarea prefinantdrii pentru 2008-2010 totalizeazd 129 295 956 EUR.
() = 4,09 % din (129 295 956 EUR/261 385 871 EUR)*100



10.1.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 6/15

O parte substantiald din erorile detectate in auditurile ex post din anul 2011 (aproximativ 50 %) au fost
cauzate de utilizarea datelor contabile din anii anteriori, intrucit datele curente nu erau disponibile la
momentul respectiv, la predarea situatiilor financiare. Tntreprinderea comund monitorizeazd procesul de
ajustdri ulterioare in cadrul controalelor sale ex ante §i se va asigura in urmdtoarele perioade de raportare
ca ajustdrile declaratiilor de cheltuieli din anii anteriori si fie depuse fard intarziere.

Conducerea intreprinderii comune considerd importanti asigurarea unei arhitecturi multianuald a controlului
pentru gestionarea granturilor intreprinderii comune Clean Sky, care sd tind seama de oportunitatea proce-
durilor de recuperare standard, precum si a masurilor preventive. Din acest motiv, conducerea intreprinderii
comune a creat mecanisme de control §i obiective pentru durata multianuali a proiectului, misurate de
indicatori care acoperd intreaga duratd a programului.

Observatii referitoare la gestiunea bugetard si financiard
Punctul 18

fntreprinderea comuni se bazeazd pe eficienta si reusita negocierilor referitoare la cererile de propuneri si a
luat mdsuri interne de imbundtatire §i accelerare a procesului aferent acestui aspect important al platilor
citre noii parteneri. Intreprinderea comuni observd o imbunatitire de ansamblu a timpului de acordare a
granturilor si monitorizeazd indeaproape acest aspect la nivelul conducerii (3).

Punctul 19

Intreprinderea comuni recunoaste intirzierea cu care a fost luatd decizia Consiliului de Conducere de
aprobare a reportdrii creditelor de platd in planul de buget pentru 2012 (*). Graficul de executie pentru
planificarea bugetard si ciclul de raportare ale intreprinderii comune au fost revizuite, pentru a se permite
aprobarea la timp si corespunzitoare de citre Consiliul de conducere a reportirilor in anul 2013.

Punctul 20

Intreprinderea comund s-a confruntat cu o situatie exceptionald in prima jumitate a anului 2012 in ceea ce
priveste primirea declaratiilor de cheltuieli de la membrii sdi pentru executarea proiectului in 2011. Situatiile
financiare pentru acordurile de grant pentru membri din 2011, al cdror termen-limitd de depunere era
1 martie 2012, au fost transmise de beneficiari cu o intdrziere neobisnuitd de pand la 3-4 luni. Intre-
prinderea comund a analizat motivul acestei intirzieri impreund cu coordonatorii ITD (liderii consortiilor) si
ia masuri pentru a impiedica o evolutie similard in 2013. S-a decis luarea urmitoarelor masuri:

— cu acordul Consiliului de Conducere (iunie 2012), se va stabili un program clar pentru procesul din
2013 (ianuarie-iunie 2013), indicaind termenele-limitd si timpul de rispuns care se asteaptd de la
industrie si intreprinderea comund;

— cu ajutorul orientdrilor si al formarii, intreprinderea comund va contribui la imbundtitirea completi-
tudinii si calitdtii declaratiilor de cheltuieli si ale Certificatelor de Situatii Financiare (CSF) aferente;

— intreprinderea comund va imbundtdti, de asemenea, monitorizarea strictd, oferind asistentd proactiva
membrilor in ceea ce priveste intrebdrile acestora referitoare la eligibilitatea cheltuielilor. Acest lucru nu a
fost posibil din cauza lipsei de resurse in prima jumdtate a anului 2012;

— un nou instrument TI pentru gestionarea granturilor va facilita procesul de depunere si validare a
declaratiei de cheltuieli.

(}) De la constituirea intreprinderii comune, timpul de acordare a granturilor s-a redus de la 418 zile la 268 de zile in
cazul celei mai recente cereri de propuneri (Cererea 10). Aceasta indicd o imbunititire in plus fatd cea evaluatd de
Curte.

(*) Consiliul de conducere a adoptat planul bugetului anual pentru 2011 in luna decembrie 2010, care a inclus o estimare
a sumei reportate.
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Ca urmare a validarii declaratiilor de cheltuieli primite in final §i a aprobdrii acestora de citre Consiliul de
conducere in cursul anului 2012, contributiile aferente in naturd vor fi transferate in activele nete ale
intreprinderii comune in conturile finale pentru 2012. Prin urmare, statutul activelor nete asa cum este
prezentat in conturile finale din 2011 trebuie si fie considerat drept temporar.

Observatii privind principalele controalele ale sistemelor de supraveghere si control ale intre-
prinderii comune

Punctul 21

In primul trimestru al anului 2012 si ca urmare a recomandairilor CCE din anul anterior, intreprinderea
comund a elaborat o procedurd specialdi pentru procesele legate de validarea declaragiilor de cheltuieli,
integrand responsabilii de proiect in procesul de validare a situatiilor financiare (°). Pe langd validarea
rapoartelor tehnice, responsabilii de proiect verificd informatiile disponibile cu privire la utilizarea resurselor
si notificd rezultatul validarii lor directorilor financiari. Au fost elaborate reguli clare care sd asigure probele
privind verificarea financiard si operationald, respectiv autorizarea pentru validarea declaratiilor de cheltuieli.
A fost imbundtdtit formatul listei de verificare utilizate anterior, in vederea furnizdrii de probe privind pasii
validarii efectiv efectuati si a dovedirii interactiunii dintre unitatea financiard si cea operational.

Punctul 22

Intreprinderea comund, pe baza experientelor proprii si a observatiilor anterioare ale Curtii cu privire la
prelucrarea datelor referitoare la beneficiari, a creat un instrument special pentru gestionarea datelor bene-
ficiarilor pentru acordurile de grant pentru membri (AGM) in ultimul trimestru al anului 2011. Acest
instrument a fost utilizat pentru prelucrarea declaragiilor de cheltuieli din 2011 in cel de-al doilea
trimestru din 2012 si — dupd testarea fiabilititii datelor codate si a rapoartelor aferente de citre contabilul
intreprinderii comune impreund cu o firmd de audit externd — rezultatele au fost utilizate pentru conturile
finale din 2011.

Punctul 23

Intreprinderea comuni tine seama de observatiile Curtii si a luat masuri de imbunitatire a proceselor interne
de aprobare atat in ceea ce 1i priveste pe actorii financiari cat si pe cei operationali; intr-adevir, existd acum,
datoritd instrumentului de gestionare a granturilor mentionat mai sus, o abordare mai integratd a validarii
declaratiilor de cheltuieli si a rapoartelor tehnice anuale ale actorilor financiari si operationali mentionati, iar
acest lucru este mai vizibil in cadrul procesului.

In ceea ce priveste separarea functiilor, intreprinderea comund este in curs de elaborare a unei modificiri a
circuitelor financiare in vederea asigurdrii separdrii dintre verificarea financiard si autorizare in cazul absentei
actorilor financiari previzuti de reguld.

Punctul 24

Intreprinderea comund a luat in considerare recomandarile contabilului si, astfel cum s-a mentionat deja, a
luat masuri semnificative de punere in aplicare a acordurilor de grant pentru membri care vor permite
imbundtdtirea validarii declaratiilor de cheltuieli si capacitatea de a raporta in mod cuprinzitor si regulat
citre conducerea intreprinderii comune.

Alte aspecte
Punctul 25

In luna august 2011, Consiliul de conducere si conducerea intreprinderii comune au fost informate de
persoana responsabild de auditul intern cu privire la implicarea sa in unele procese de bazd ale gestiondrii
financiare a intreprinderii comune si posibilele consecinte asupra independentei sale. Riscul unei posibile
lipse de asigurare cu privire la procesele respective va fi redus prin implicarea serviciului de audit intern,
dacd este cazul.

Punctul 27

Intreprinderea comuni isi va modifica regulile financiare dupi urmdtoarea actualizare a regulamentului
financiar cadru, care este in curs (a se vedea si punctul 30).

(°) Procedura CS nr. 2.9.1., Procedurd interimard de validare a situatiilor financiare primite din partea membrilor pentru
executarea acordurile de grant pentru membri 2011 si pentru ajustirile primite pentru acordurile de grant pentru
membri din anii anteriori.
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Punctul 28

Cererea de platd a contributiilor pentru 2011 citre Comisie (in calitate de membru al intreprinderii comune)
a fost insotitd in mod corespunzitor de o previziune privind fluxurile de numerar. Desi nu a fost anexat un
flux de numerar, cererea citre alti membri decat CE a fost insotitd de o explicatie a sumei solicitate si de
principiul repartitiei, indicand cota fiecirui membru sau asociat. In plus, toti membrii au primit detalii
financiare relevante sub forma informatiilor referitoare la conturile anuale din anul anterior si la bugetul
anual aprobat pe 2011, incluse in procesul-verbal al Consiliului de conducere. Intreprinderea comuni se va
asigura ci in viitor previziunile privind fluxurile de numerar vor fi anexate la cererile de platd si citre alti
membri decit Comisia.

Punctul 29

Implementarea corespunzitoare a prevederilor detaliate din anexa II, Conditii generale, la acordurile de grant
ale intreprinderii comune Clean Sky pentru membri, cu privire la protectia, utilizarea §i diseminarea rezul-
tatelor cercetdrii este incd in curs.

O procedurd specificd, prezentdnd pe scurt elementele rolului de supraveghere al intreprinderii comune si
controalele existente, va fi elaboratd in timp util.

Punctul 30

Intreprinderea comund isi va modifica regulile financiare dupd urmitoarea actualizare a regulamentului
financiar cadru, care este in curs. Aceasta va permite intreprinderii comune adaptarea la regulile acceptate
in general si clarificarea, daci este posibil, a aspectelor mentionate de Curte.

Punctul 31

Impreund cu intreprinderile comune vecine din clidirea comund, intreprinderea comund Clean Sky a
contribuit la finalizarea Planului de recuperare in caz de dezastru. Se estimeazd ca acesta sd fie finalizat
pand la sfarsitul anului 2012.
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