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DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI
REZUMATUL EVALUARII IMPACTULUI

care insoteste documentul

Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului

privind cadrul juridic al Uniunii referitor la incalcarile dispozitiilor vamale si la

sanctiunile aferente

PROBLEMA

Legislatia vamala referitoare la comertul cu marfuri intre teritoriul vamal al Uniunii
si tarile terte este pe deplin armonizata si, incepand din 1992, a fost cuprinsa intr-un
Cod Vamal Comunitar (CVC). O revizuire majora a acestui cod a fost efectuata in
cadrul Regulamentului (CE) nr. 450/2008 al Parlamentului European si al Consiliului
din aprilie 2008 de stabilire a Codului Vamal Comunitar (Codul Vamal Modernizat),
care, In prezent, trebuie sia faca obiectul unei reformari, devenind astfel ,,Codul
Vamal al Uniunii” (CVU), in scopul adaptarii legislatiei vamale la mediul electronic
pentru domeniul vamal si comercial, pentru a promova in continuare armonizarea $i
aplicarea uniforma a legislatiei vamale, precum si pentru a oferi operatorilor
economici din Uniune instrumentele adecvate pentru dezvoltarea activitatii lor intr-
un context economic global.

Cu toate acestea, in pofida faptului ca legislatia vamala este pe deplin armonizata,
aplicarea acesteia, care asigura respectarea normelor vamale si impunerea legald de
sanctiuni, tine de competenta legislatiei nationale a statelor membre. In consecinta,
legislatia vamala este pusd in aplicare in conformitate cu 27 de seturi diferite de
norme in materie de sanctiuni, precum si in conformitate cu traditii administrative
sau judiciare diferite. Aceasta iInseamna ca incdlcdrile anumitor obligatii care decurg
din legislatia vamald armonizatd a UE sunt pedepsite prin sanctiuni a caror natura si
gravitate diferd in functie de statul membru care este competent in domeniul
respectiv.

Gestionarea eficace a uniunii vamale, crearea unor conditii competitive egale pentru
operatorii economici care isi desfasoara activitatea in cadrul pietei interne si punerea
in aplicare corespunzatoare a anumitor politici ale Uniunii (in domeniul mediului, al
agriculturii etc.) depind in mare masura de aplicarea omogena a legislatiei vamale de
catre statele membre. In prezent, aceasti punere in aplicare are la bazi o structurd
complexd compusd din 27 de sisteme juridice si de traditii administrative sau
judiciare diferite.

La nivel international, acest lucru a creat, in trecut, o serie de probleme legate de
respectarea de catre Uniune a normelor OMC 1n ceea ce priveste punerea in aplicare
uniforma a legislatiei vamale.

In plus, pentru a se asigura egalitatea de tratament intre operatorii economici, este
important ca punerea In aplicare si asigurarea respectarii legislatiei vamale sa fie
armonizate. Acest lucru are un impact concret asupra accesului la simplificari vamale
datoritd statutului de operator economic autorizat si la simplificari echivalente,
intrucat acestea depind foarte mult de profilul operatorului economic in materie de
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,.conformitate”. In cazul in care aceste profiluri nu difera decat datorita legislatiei
vamale nationale, accesul echitabil la aceste simplificari poate fi periclitat.

PE CINE AFECTEAZA PROBLEMA IDENTIFICATA?

Operatorii economici ai Uniunii care au legaturi cu vamile, in virtutea activitatilor lor
de zi cu zi, sunt afectati In cea mai mare masura de existenta a 27 de sisteme diferite
in materie de aplicare a legislatiei vamale a Uniunii. Ei sunt cei care se confruntd cu
lipsa de securitate juridicd ce rezultd din discrepantele existente intre sistemele
juridice ale statelor membre cu privire la tratamentul aplicat Incélcarilor dreptului
Uniunii in domeniul vamal.

Administratiile vamale ale statelor membre ar putea fi impiedicate ,,sd functioneze ca
si cum ar constitui o singura entitate” din cauza absentei unei strategii a Uniunii
referitoare la tratamentul aplicat incalcarilor vamale si sanctiunilor aferente.
Asemenea discrepante sunt de naturd sa creeze o lipsd de incredere intre aceste
administratii vamale.

SUBSIDIARITATE

In masura in care Uniunea detine competenta exclusivi, principiul subsidiaritatii nu
se aplica, in conformitate cu articolul 5 alineatul (3) din TUE.

In cazul in care, prin prisma rezultatelor evaluarii impactului, este propusi o actiune
legislativa n materie penald, aceasta va intra sub incidenta articolului 83 alineatul (2)
din TFUE. Dat fiind cd acest articol vizeaza o competentd partajatd [in conformitate
cu articolul 4 alineatul (2) litera (j) din TFUE], trebuie sa se acorde o atentie
deosebita principiului subsidiaritatii, conform cdruia Uniunea ar trebui sa legifereze
numai atunci cand amploarea sau efectele actiunii propuse pot fi realizate mai bine la
nivelul Uniunii. Obiectivul actiunii propuse fiind apropierea legislatiei in materie de
sanctiuni vamale in toate statele membre, numai Uniunea este In masurd sa il
elaboreze cu ajutorul unei legislatii obligatorii. Mai mult, in cazul specific supus
atentiei, este vorba de un domeniu de politicd perfect armonizat (uniunea vamald),
reglementat de norme pe deplin armonizate, a caror punere in aplicare efectiva
determind insasi existenta uniunii vamale.

OBIECTIVE

Obiectivul general al acestei initiative este acela de a asigura punerea in aplicare
eficace a legislatiei, precum si asigurarea respectarii acesteia In uniunea vamald
europeana. In special, initiativa vizeaza urmatoarele obiective specifice:

(1) asigurarea in continuare a respectarii obligatiilor internationale ale Uniunii;

(2) instituirea unui cadru al Uniunii care sa permita aplicarea uniforma a legislatiei
vamale in ceea ce priveste incdlcarile si sanctiunile aferente acestora;

(3) consolidarea unor conditii competitive egale pentru operatorii economici din
cadrul uniunii vamale.

Pentru indeplinirea obiectivelor specifice mentionate la punctele (2) si (3) de mai sus
este necesar sa se atingd urmatoarele obiective operationale:

° uniformitatea, la nivelul intregii uniuni vamale, a elementelor care determina
impunerea unei sanctiuni (garantarea faptului ca acelasi tip de comportament
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ce constituie o Incalcare a uneia sau a mai multor norme vamale corespunde
aceluiasi tip de incalcare);

J realizarea, pentru fiecare tip de incalcare, a unui barem comun de sanctiuni
pentru toate statele membre ale UE;

o reducerea costurilor si a obstacolelor legate de existenta, in domeniul vamal, a
unor regimuri diferite in materie de incdlcari si de sanctiuni, care se aplica
societatilor atunci cidnd acestea indeplinesc formalitati vamale in alte state
membre.

OPTIUNI DE POLITICA

Optiunea de politicd A — scenariul de referinta (statu-quo)

In prezent, legislatia vamala a Uniunii este complet armonizati. Cu toate acestea,
fiecare stat membru are propriul sau sistem de sanctiuni in domeniul vamal. Statele
membre vor continua sd aplice obligatiile vamale prin intermediul normelor
nationale, iar orientdrile privind operatorii economici autorizati (AEO) vor oferi
unele Indrumari referitoare la interpretarea criteriilor care permit accesul la statutul
de AEOQ, 1nsd fara ca aceasta sa aibd un caracter obligatoriu.

Optiunea de politicd B — introducerea unei masuri legislative in cadrul juridic al UE
in vigoare

In cadrul acestei optiuni, Comisia ar propune modificarea legislatiei vamale in
vigoare a Uniunii, prin:

J enumerarea diferitelor tipuri de sanctiuni administrative (fara caracter penal);

J extinderea definitiei criteriului de ,istoric referitor la respectarea cerintelor
vamale” pe care trebuie sa il indeplineasca persoanele care solicitd sa
beneficieze de statutul de AEO si/sau de diferitele simplificari vamale.

Optiunea de politica C — adoptarea unei masuri legislative privind apropierea
tipurilor de Incalcari ale dispozitiilor vamale si de sanctiuni fara caracter penal

Aceastd masurd legislativd ar stabili o nomenclatura comund a Iincalcarilor
dispozitiilor vamale fara caracter penal bazatad pe obligatiile care decurg din legislatia
privind uniunea vamala, precum si o listd de sanctiuni care se inscriu intr-un barem
comun pentru fiecare incalcare specifica.

Optiunea de politicd D — adoptarea a doud masuri legislative distincte care vizeaza
apropierea incdlcarilor dispozitiilor vamale si a sanctiunilor aferente acestora, atat in
materie penald, cat si In materie nepenala.

Aceasta optiune ar fi mai viabila decét optiunea C, in mdsura in care ar include atat
masura legislativd propusd in cadrul optiunii C, cat si o altd masura legislativa
destinata apropierii infractiunilor vamale si a sanctiunilor aferente In materie penala,
extinzand astfel sfera de aplicare a actiunii. Prin urmare, aceasta ar cuprinde toate
posibilele incalcéri si infractiuni ale dispozitiilor vamale si ar permite o apropiere a
sanctiunilor, atat in materie penald, cét si in materie nepenala.

Optiune respinsd — scenariul referitor la instrumente juridice neobligatorii:

elaborarea unor orientari privind interpretarea conceptului de respectare a normelor
vamale

RO



RO

6.2.

6.3.

Orientarile privind AEO au fost publicate in aprilie 2012 si fac parte din masurile de
punere 1n aplicare a legislatiei vamale actuale. Prin urmare, ele au devenit parte
integranta din scenariul de referintd, motiv pentru care aceastd optiune a fost, in cele
din urma, eliminata.

EVALUAREA IMPACTULUI
Optiunea de politica A — scenariul de referinta

Fiecare stat membru si-ar pastra propriul sistem de sanctionare a incélcarii normelor
vamale. Diferentele existente In ceea ce priveste aplicarea legislatiei vamale pe
intregul teritoriu vamal al Uniunii nu s-ar reduce, iar riscul de a se constata limitarea
egalitatii de tratament al operatorilor economici, indiferent de statul membru in care
acestia sunt stabiliti, ar continua sa fie o realitate.

Optiunea de politici B — o modificare a legislatiei actuale in cadrul juridic in
vigoare al UE

Diferentele existente intre sistemele statelor membre de sanctionare a incalcarilor
vamale ar fi atenuate, dat fiind ca sanctiunile fard caracter penal impuse in caz de
incilcare a dispozitiilor vamale ar fi aceleasi in intreaga Uniune. In mod similar,
limitarile referitoare la egalitatea de tratament al operatorilor economici cu privire la
accesul la simplificarile vamale ar tinde, de asemenea, sa fie mult mai atenuate,
deoarece calificarea unui comportament ca reprezentdnd o ,incalcare grava si
repetatd a dispozitiilor vamale” sau o ,,incalcare de importanta neglijabila”, calificare
necesard pentru a se stabili dacd operatorul are un ,,istoric referitor la respectarea
cerintelor vamale”, nu ar mai fi lasatd la latitudinea statelor membre, ci ar fi definita
mai degraba la nivelul Uniunii. Cu toate acestea, decizia privind tipul de
comportamente care trebuie considerate a fi Incdlcari ale legislatiei vamale si care
trebuie sa fie pedepsite cu sanctiuni vamale fard caracter penal ar rdmane de
competenta statelor membre, astfel incat tratamentul aplicat operatorilor economici
s-ar diferentia in continuare in functie de statul membru competent in domeniu, ceea
ce inseamna ca dacd s-ar recurge la aceastda optiune nu s-ar aborda toate problemele
identificate (obligatii internationale, punerea in aplicare a altor politici etc.).

Optiunea de politicaA C — adoptarea unei masuri legislative privind apropierea
tipurilor de incilcari ale dispozitiilor vamale si de sanctiuni fara caracter penal

Aceastd optiune ar garanta o legislatie comuna si simplificatd (in masura in care
principalele obligatii si lista incélcarilor vor fi comune, intocmai ca si tipul si
baremul de sanctiuni vamale), simplificarea punerii in aplicare de catre statele
membre, precum si o aplicare mai eficientd a legislatiei vamale. Se vor obtine
clarificari ulterioare cu privire la ,,proportionalitatea” sanctiunii, in sensul ca o serie
de incélcari vor face obiectul unor sanctiuni fara caracter penal.

Ar reiesi in mod direct din cele mentionate anterior (detectarea incalcarilor
dispozitiilor vamale) cad Incasarea in timp util a veniturilor (resurse proprii) va face
obiectul unor Tmbunatatiri, inclusiv datoritd cresterii ratelor de conformitate a
declaratiilor, Intrucat riscul de brese create de existenta unor legislatii nationale
divergente va fi limitat.

Respectarea de catre Uniune a obligatiilor care i revin in temeiul OMC ar fi
consolidata prin existenta unui instrument juridic care ar stabili o gama comuna de
sanctiuni aplicate in cazul incalcarii dispozitiilor vamale ale UE.
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6.4.

Egalitatea de tratament aplicat operatorilor economici in ceea ce priveste accesul lor
la statutul de AEO si la simplificarile vamale va fi asiguratd, dat fiind cd vor exista
mai putine diferente intre statele membre in ceea ce priveste tratamentul aplicat in
cazul incilcarilor grave. In acest mod, interpretarea criteriului privind ,,respectarea
legislatiei vamale” va fi mai uniforma.

Optiunea de politica D — doua masuri legislative distincte care vizeaza
apropierea, pe de o parte, a incilcarilor si a sanctiunilor vamale fira caracter
penal si, pe de alta parte, apropierea infractiunilor si a sanctiunilor penale

Aceasta optiune este Intemeiatd, partial, pe cea anterioard, pastrand astfel toate
avantajele evidentiate deja In cadrul optiunii C, la care se poate adduga avantajul
unei interventii a UE in ambele domenii de sanctionare, atat in cel penal, cat si in cel
fara caracter penal.

Cu toate acestea, in cazul in care se justificd o actiune la nivelul Uniunii, legiuitorul
Uniunii trebuie sa decida daca sunt necesare sanctiuni penale sau daca sunt suficiente
sanctiuni administrative comune. Temeiul juridic al masurii legislative in materie
penala - articolul 83 alineatul (2) din TFUE - se bazeaza pe ideea de a se recurge la
dreptul penal doar in ultima instantd. Ca atare, propunerile de drept penal intemeiate
pe articolul de lege sus-mentionat vor viza, in mod normal, domenii in care existd
deja regimuri de sanctiuni ale Uniunii. Ne aflam intr-un domeniu in care nu s-a
stabilit incd niciun regim de sanctiuni la nivelul UE. Prin urmare, nu exista suficiente
elemente de proba pentru a se concluziona ci dreptul penal este necesar. in plus,
recenta propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
protectia intereselor financiare ale Uniunii prin intermediul dreptului penal' acopera
partial unele dintre incdlcérile dispozitiilor vamale care au un impact asupra
colectarii resurselor proprii. In consecinti, pentru a se stabili dacid incilcarile
dispozitiilor vamale care tin de dreptul penal necesitd o actiune legislativa, ar fi
oportun sa se astepte ca masura legislativa fard caracter penal sd intre in vigoare si ca
Directiva privind protectia intereselor financiare ale Uniunii prin intermediul
dreptului penal sa fie pusa in aplicare.

EVALUAREA COMPARATIVA A OPTIUNILOR

Tabelul de mai jos a fost Intocmit pentru a prezenta eficacitatea fiecarei optiuni,
contribuind astfel la analizarea optiunii preferate

Optiuni

Costuri administrative
suplimentare pentru
statele membre

Evaluare
generala

Impact
economic

Efecte asupra
mediului

Coerenta
politicilor

Drepturi
fundamentale

0 0 0 0 0 0

++ 0 0 +

a | w | »

-+ ++ ++ ot ++ -+

D

++ ++ + + ++ ++

Amploarea impactului In comparatie cu scenariul de referinta (indicat prin 0): 0, nu se prevede nicio schimbare
in raport cu scenariul de referintd; + la +++, un impact pozitiv scontat a cdrui intensitate este indicatd prin
numarul de plusuri.

1

COM (2012)363/3.
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MONITORIZARE SI EVALUARE
) Statele membre

vor furniza Comisiei raspunsuri la aceleasi cazuri care au fost prezentate in cadrul
grupului de proiect privind sanctiunile vamale, pentru a se evalua eficacitatea acestei
initiative. In plus, statele membre vor oferi unele informatii privind modul in care tin
seama de istoricul operatorilor economici referitor la respectarea cerintelor vamale
atunci cand acorda accesul la simplificari vamale si la statutul de AEO. Acestea vor
transmite alte date cu caracter general, ca, de exemplu, numarul de declaratii depuse,
numarul sanctiunilor aplicate si valoarea medie a acestora.

. Operatorii economici

vor raspunde la un chestionar care cuprinde aceleasi intrebari ca cel de al doilea
chestionar utilizat pentru intocmirea prezentului raport, precum si cateva intrebari
suplimentare necesare pentru a se evalua in ce masura aceasta initiativa a determinat
o imbunatatire a competitivitatii.
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